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SATVERSMES TIESA

SPRIEDUMS
Latvijas Republikas varda
Riga 2025. gada 13. novembr1
lieta Nr. 2024-26-03

Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas sédes priekSsédétaja Iréna Kucina,
tiesneSi  Anita Rodina, Janis Neimanis, Jautrite Briede, Veronika Kriimina,
MartinS Mits un Juris Juriss,

pec “Jurmalas aizsardzibas” biedribas pieteikuma,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 3. punktu, 17. panta pirmas dalas 11. punktu, ka ari 19.2 un
28.! pantu,

rakstveida procesa 2025. gada 14. oktobra tiesas s€d¢ izskatija lietu

“Par Jurmalas domes 2024. gada 25. janvara saistoSo noteikumu Nr. 2
“Par Jurmalas valstspilsétas teritorijas planojuma grozijumu, grafiskas
dalas, teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumu apstiprinasanu”
teritorijas izmantoSanas un apbiuives noteikumu 2411., 2412. un 2413. punkta,
ka ar1 grafiskas dalas, kas noteic zemes vienibu ar kadastra apziméjumiem
13 000 030 601, 13 000 075 408, 13 000 075 912, 13 000 112 702,
13000 123 101 funkcionala zonéjuma mainu uz savrupmaju apbiuves

teritoriju, atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 115. pantam”.

Konstatejosa dala

1. Ar Jirmalas pils€tas domes (turpmak — Jurmalas dome) 2012. gada

11. oktobra saistoSajiem noteikumiem Nr. 42 “Par Jurmalas pils€tas Teritorijas



planojuma grafiskas dalas, teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumu
apstiprinaSanu” ir apstiprinats Jirmalas pilsétas teritorijas planojums.

2024. gada 25. janvari Jurmalas dome pienéma saistoSos noteikumus Nr. 2
“Par Jurmalas valstspilsétas teritorijas planojuma grozijumu, grafiskas dalas,
teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumu apstiprinaSanu” (turpmak -
Teritorijas planojuma grozijumi), un tie stajas speka 2024. gada 6. februart.

Teritorijas planojuma grozijumu grafiska dala (turpmak — apstridéta
grafiska dala) paredz vairaku Jirmalas valstspils€tas paSvaldibai piederosu zemes
vienibu nodoSanu apbiivei, pilnigi vai dalgji mainot to funkcionalo zon&jumu no
“dabas un apstadijumu teritorijas” uz “savrupmaju apbiives teritoriju”. Saskana ar
Teritorijas planojuma grozijumu stratégiska ietekmes uz vidi noveértgjuma
(turpmak — stratégiskais noveértéjums) vides parskata (turpmak — Vides parskats)
10. tabulu mingtas zemes vienibas nodotas apbiivei pavisam 16,21 hektara liela
platiba. AtbilstoSi apstridétajai grafiskajai dalai funkcionala zon&uma maina
paredzeta Sadam zemes vienibam:

1) zemes vieniba “Stirnurags 0601, kadastra numurs 1300 003 0601,
platiba 72,55 hektari, no kuras apbiiv§jama dala ir 4,23 hektari (turpmak — zemes
vienibas “Stirnurags 0601 apbiivéjama dala);

2) zemes vieniba “Bulduri 5408, kadastra numurs 1300 007 5408,
platiba 3,22 hektari, no kuras apbiiv§jama dala ir 3,21 hektars (turpmak — zemes
vienibas “Bulduri 5408 apbiivéjama dala);

3) zemes vieniba “Bulduri 59127, kadastra numurs 1300 007 5912,
platiba 5,92 hektari, no kuras apbuivéjama dala ir 4,66 hektari (turpmak — zemes
vienibas “Bulduri 5912 apbiivéjama dala);

4) zemes vieniba “Jaundubulti 27027, kadastra numurs 1300 011 2702,
platiba 11,02 hektari, no kuras apbiivéjama dala ir 1,44 hektari (turpmak — zemes
vienibas “Jaundubulti 2702 apbiivéjama dala);

5) zemes vieniba “Pumpuri 3101”7, kadastra numurs 1300 012 3101,
platiba 15,64 hektari, no kuras apbiivéjama dala ir 2,66 hektari (turpmak — zemes
vienibas “Pumpuri 31017 apbiivejama dala; turpmak visu zemes vienibu
apblvéjamas dalas kopa — stridus zemes vienibas).

Savukart Teritorijas planojuma grozijumu teritorijas izmantoSanas un
apbiives noteikumu (turpmak — IzmantoSanas un apbiives noteikumi) 2411., 2412.
un 2413. punkts (turpmak kopa ar apstridéto grafisko dalu — apstridétas normas)

nosaka papildu prasibas stridus zemes vienibu detalplanojuma izstradei:
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“2411. Papildu prasibas detalplanojuma izstradei zemes vieniba ar kadastra
apz. 1300 012 3101 un 1300 011 2702:

2411.1. gar Poruka prospektu saglabajama Dabas un apstadijumu teritorija,
kur saglabajams esoSais meza biotops un atseviski saglabajamie koki, un biotopam
raksturigd zemsedze. Aizliegts ierikot jaunus apstadijumus un stadit biotopam
neatbilstoSas augu sugas;

2411.2. piekluve un inZeniertehniska apgade planotajiem zemes gabaliem
japaredz no planotajam Skérsielam. Detalplanojuma nosaka ielu sarkanas linijas
planotajam Skérsielam, precizgjot ielu Skérsprofilus;

2411.3. detalplanojuma ietvaros nosakamas vismaz 6 takas (izejas) uz meza
masivu, kuras kombin&tas ar paplaSinatu publiski pieejamo teritoriju vai
Skersielam un kuras tiek kopts un uzlabots biotops “mezainas piejiiras kapas”;

2411.4. detalplanojuma izstrades ietvaros jaizstrada melioracijas sistémas
sakartoSanas un/vai parbiives priekSlikumi teritorijai starp Poruka prospektu,
Kronvalda ielu, Abavas ielu un dzelzcelu;

2411.5. publiski pieejamaja josla gar Poruka prospektu nodroSinama
biotopa kopSana, nepielaujot taja biokomposta (noplautas zal€s, nezalu, zaru)
izvietoSanu no tuvéjam majam, izplaujot pamezu, tai skaita nepielaujot invazivo
sugu un darza beéglu izplatibu.

2412. Papildu prasibas detalplanojuma izstradei zemes vieniba ar kadastra
apz. 1300 007 5408 un 1300 007 5912:

2412.1. piekluve un inZeniertehniska apgade planotajiem zemes gabaliem
japaredz no esoSas Kuldigas ielas un planotas Rézeknes Pulka ielas;

2412.2. detalplanojuma nosaka un preciz€ ielu sarkanas lIinijas, veidojot
plaSakas Kuldigas ielas un Rézeknes Pulka ielas sarkanas linijas, veidojot “Zalos
koridorus”, kuros tiek veikta biotopa kopSana un publiskas artelpas izveide;

2412.3. vismaz 20 % no planotas Savrupmaju apbuves teritorijas jasaglaba
ka publiski pieejama un labiekartota artelpa (t. sk. apstadijumi, gaj&ju celi, bérnu
rotalu laukumi u. c.).

2413. Papildu prasibas detalplanojuma izstradei zemes vieniba ar kadastra
apz. 1300 003 0601:

2413.1. piekluve un inZeniertehniska apgade planotajiem zemes gabaliem
japaredz no MeZa prospekta, Vikingu ielas vai planotajam Skersielam.
Detalplanojuma nosaka ielu sarkanas Iinijas planotajam skérsielam, precizgjot ielu

Skeérsprofilus;



2413.2. detalplanojuma (pie Vikingu ielas) iepreti Bebru ielai izveidojama
publiski pieejama zona ar taku uz meza masivu. Zonas atrasanas vietu un platumu
nosaka atbilstoSi planotajam zemes gabalu robeZam un biotopu eksperta
rekomendacijam;

2413.3. publiski pieejamaja josla gar Vikingu ielu nodroSinama biotopa
kopSana, nepielaujot taja biokomposta (noplautas zal€s, nezalu, zaru) izvietoSanu
no tuv€jam majam, izplaujot pamezu, tai skaita nepielaujot invazivo sugu un darza
béglu izplatibu;

2413.4. detalplanojuma ietvaros no MeZza prospekta nosakdmas vismaz
4 takas (izejas) uz meza masivu, kuras kombin€tas ar paplasinatu publiski
pieejamo teritoriju vai Skérsielam un kuras tiek kopts un uzlabots biotops
“meZzainas piejiiras kapas”;

2413.5. veicot biologisko vértibu izpéti, nosakama biologiski vertigaka
teritorijas dala lidz 20 % no teritorijas, kas saglabajama publiski pieejama un kura
veicami biotopa kopSanas darbi.”

“Jurmalas aizsardzibas” biedriba (turpmak — Pieteikuma iesniedzgja),
iesniedza iesniegumu Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai (kop$
2024. gada 1. julija — Viedas administracijas un regionalas attistibas ministrija,
turpmak — VARAM), kura lidza izdot rikojumu par Teritorijas planojuma

grozijumu apturéSanu attieciba uz apstridétajam normam. VARAM 2024. gada

2. Pieteikuma iesniedzéja uzskata, ka apstridétas normas neatbilst Latvijas
Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 115. pantam, jo, atlaujot apbiivi
stridus zemes vienibas, ir parkapta Teritorijas planojuma grozijumu pienemsanas
kartiba un vides tiesibu principi: piesardzibas princips, izveért€Sanas princips un
ilgtsp€jas princips.

Piesardzibas princips parkapts, attieciba uz Teritorijas planojuma
grozijumiem neveicot ekonomisko apsvérumu izvertdjumu, ka ari nepilnigi
apsekojot dabas teritorijas. Teritorijas planojuma grozijumu paskaidrojuma raksta
noradits, ka apbiivei pieejamo teritoriju pavairoSana sekmes lielaku iedzivotaju
blivumu un Iidz ar to art lielakus ienakumus no iedzivotaju ienakuma nodokla,
turklat proporcionali samazinas komunalo pakalpojumu sniegSanas izmaksas.
Tacu nav sniegti aprékini, kas pamatotu ieceréto Jirmalas iedzivotaju skaita

palielinasanos un lielakus ien@mumus no iedzivotaju ienakuma nodokla, ka art nav
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sniegts pamatojums paskaidrojuma raksta paustajam, ka vairak apbiivei paredzéto
teritorijju vienlaikus nozimé ari vairak iedzivotaju. Piesardzibas principam
neatbilst arT dabas teritoriju apbuvi detalizeéti izvertet detalplanojumos, kaut gan
jau Teritorijas planojuma grozijumu izstrades stadija Jirmalas domes riciba bija
pietickami daudz ekspertu un iestazu atzinumu, ka apbiive stridus zemes vienibas
nav pielaujama. Tadejadi ar apbiives funkcionala zon&juma noteikSanu tiek
pielauta Jirmalas vides vértibu iznicinaSana pirms Sis darbibas izvertéSanas.

IzvertéSanas princips parkapts, nododot plasu teritoriju apbiivei bez
iesp&jama kait€juma videi izvert€§juma. Tapat Teritorijas planojuma grozijumi nav
pamatoti ar ekonomisku aprékinu vai pilnvertigu ekspertu atzinumu izvertéjumu.
Proti, Jirmalas dome nav savakusi pilnigu informaciju par stridus zemes vienibam.
Teritorijas planojuma grozijumu izstradé tika piesaistits tikai viens sugu un
biotopu eksperts, kur$ turklat nav veicis stridus zemes vienibu apsekoSanu un
izpeti, ka ar1 nav sniedzis savu atzinumu par planotas funkcionala zong&juma
groziSanas ietekmi uz vidi.

Tacu stridus zemes vienibas ir apsekojusi un atzinumus sniegusi vairaki
Pieteikuma iesniedzgjas pieaicinati eksperti, kuri secindjusi, ka teritorijas ir
biologiski vértigas un biivnieciba tajas nav piclaujama. Teritorijas planojuma
grozijumi ir pretruna ar Ipasi aizsargajamo sugu un biotopu labvéligas aizsardzibas
rezimu. Turklat to TstenoSana neatgriezeniski izmainis dabisko vegetaciju un
1znicinas 1pasi aizsargajamu biotopu un sugu dzivotnes.

Ilgtsp€jas princips ir parkapts, jo Jirmalas dome Teritorijas planojuma
grozijumu publiskas apsprieSanas procesa nav sniegusi aprékinus vai citu
pamatojumu, kas liecinatu par §a principa pamatidejas — apmierinat esos$as
paaudzes vajadzibas, lidzsvarojot vides, ekonomiskas attistibas un sabiedribas
labklajibas intereses — ievéroSanu. Nav sniegta pamatota un zinatniskos vert§jumos
balstita informacija par to, ka planots kompensét stridus zemes vienibu
atmezoSanu.

Pienemot apstridétas normas, ir parkapts labas likumdoSanas princips un
Pieteikuma iesniedzgjas iebildumi un priekslikumi netika pienacigi uzklausiti.

Apstridetajas normas ietverta pamattiesibu ierobeZojuma meérkis ir
palielinat Jirmalas iedzivotaju skaitu, gut papildu ienakumus no nodokliem un
samazinat pasvaldibas komunalas infrastruktiiras uzturéSanas izmaksas. Tas atbilst
legitimajam mérkim — sabiedribas labklajibas aizsardziba. Tacu apstridétajas
normas paredzgtie lidzekli nav piem&roti §2 legitima mérka sasniegSanai, jo stridus
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zemes vienibu nodoSana apbiivei neietekmés Jirmalas iedzivotaju skaitu un
nepalielinas ien€mumus no nodokliem. Jirmalas nekustamo TpaSumu tirgus ir ciesi
saistits ar komercdarijumu veikSanu pelnas noliika, un jaunas dzivojamas platibas
izveide nesekmes personu deklaréSanos Jurmala.

Apstridétajas normas ietverta pamattiesibu ierobezojuma legitimo méerki
iespejams sasniegt tada pasa kvalitaté ar mazak ierobezojoSiem lidzekliem, proti,
nododot apbiivei mazaku zemes platibu, izvertgjot blakus esosas apbiives blivumu,
inZeniertiklu stavokli un to izbives dardzibu, ka ari atsakoties no apbives
ckologiski aizsargajamas teritorijas un nosakot mikroliegumus.

Apstridétajas normas noteiktais pamattiesibu ierobeZojums nav samerigs —
tas nelidzsvaro sabiedribas tiesibas dzivot labvéliga vide un saimniecisko attistibu,
Jjo nav ripigi izvertéta ekonomisko parmainu ietekme uz vidi un tatad ari uz
ikvienu sabiedribas locekli. Jirmalas dome nav apsverusi iesp€ju samazinat
apbiivéjamo zemes gabalu platibu, piem&ram, ievérojot vides ekspertu atzinumus
par mikroliegumu izveidi, ka arl nav vert&jusi alternativus legitima mérka

sasniegSanas risindjumus, lai saglabatu Jiirmalas dabas vertibas.

3. Instituicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Jirmalas dome — uzskata,
ka apstridétas normas atbilst Satversmes 115. pantam, un lidz izbeigt tiesvedibu
lieta, jo teritorijas planoSanas process vél nav noslédzies. lesp&jamo sabiedribas
tiesibu dzivot labveliga videé aizskarumu varés vertét tikai péc detalplanojuma
1zstrades.

Jirmalas dome Teritorijas planojuma grozijumu izstrades ietvaros kopuma
sanéma un péc biitibas izvertgja 993 priekslikumus un sniedza pamatotas atbildes
uz tiem. Ikviens Pieteikuma iesniedz&jas arguments tika riipigi izvertets.

Stridus zemes vienibam Teritorijas planojuma grozijumu grafiskaja dala ir
noteikts zongjums “teritorija, kurai izstradajams detalplanojums (TIN3)”, un uz
tam attiecas [zmantoSanas un apbiives noteikumu 2406.-2410. punkta izvirzitie
nosacijumi par detalplanojuma izstradi, kuras ietvaros javeic detalizéta biologisko
un ainavisko veértibu izpéte. Pieteikuma iesniedzgjas bazas par vides prasibu
parkapumiem saistiba ar apstridétajam normam tiks noverstas, izstradajot
detalplanojumus, kas saturs iesp&jamos stridus zemes vienibu apbiives
risinajumus. Zemes funkcionala zongjuma groziSana péc detalplanojuma izstrades
nav iesp€jama, jo detalplanojumam ir jaatbilst esoSajam teritorijas planojumam.
Detalplanojuma izstrades uzsakSana nenozimé nedz ta apstiprinaSanu, nedz ari
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teritorijas apbiivi — tas ir tikai padzilinatas izp€tes procesa sakums. Jurmalas
teritorijas planoSanas prakse ir bijusi gadijumi, kad detalplanojumu izstrade tika
uzsakta, bet objektivu iemeslu del netika pabeigta, ka arT gadijumi, kad
detalplanojuma ietvaros veiksmigi panakts lidzsvars starp attistibas planiem un
vides aizsardzibu.

VARAM atlavusi istenot Teritorijas planojuma grozijumus, noradot, ka to
izstradé nav pielauti bitiski procesualie parkapumi, ka arT neapSaubot stridus
zemes vienibu detalplanojumu izstrades iesp&jamibu.

Teritorijas planojuma grozijumi, tostarp apstridétas normas, ir izstradati
atbilstosi Jurmalas attistibas stratégijai 2010.—2030. gadam (turpmak — Attistibas
stratégija). Viens no taja izvirzitajiem mérkiem ir panakt, lai pilséta deklaréto
iedzivotaju skaits 2030. gada sasniegtu 65 000. Iedzivotaju skaita pieaugums
nodroSinatu pasvaldibas ienakumu palielinaSanos budzeta, ko var izmantot
paSvaldibas funkciju pildiSanai, tostarp teritorijas labiekartoSanai, ari dabas
teritoriju apsaimniekoSanai. Dalu pasvaldibas ipaSumu nododot atsavinaSanai
privatpersonam, samazinatos ari $o teritoriju uzturésanas izdevumi.

No Attistibas stratégijas prioritates “Jarmalnieks” izriet, ka Jirmala
nepiecieSams “izvertet paSvaldibas majokla politiku, veidojot pieejamus majoklus,
ilgtsp&jigus dzivoSanas modelus apkaimés un atvieglojot ilgtsp€jigu risinajumu
ievieSanu”. Savukart saskana ar pasakumu “J6 Labs majoklis” Jirmalas dome
apnemas “metodiski virzit un investét jaunu pasvaldibas daudzdzivoklu maju un
inZenierinfrastruktiras biivnieciba, veidojot atbilsto§i pieprasjjumam un
iedzivotaju ekonomiskajam iesp&jam pieejamus majoklus”.

Apstridéto normu pienemsanu citstarp pamato ar1 Jirmalas administracijas
Attistibas parvaldes 2021.gada 13. oktobra véstule Teritorijas planojuma
grozijumu izstrades darba grupai, kurd ta aicinata identificét paSvaldibai
piederoSas teritorijas, kuras attistit, lai varétu nodroSinat savrupam dzivesveidam
atbilstoSa majokla funkciju un vairot iedzivotaju skaitu.

Ar Teritorijas planojuma grozijumu grafisko dalu trim paSvaldibas
IpaSumiem savrupmaju apbiives funkcionala zona tika mainita uz dabas un
apstadijumu teritorijas funkcionalo zonu. Kopgja dabas un apstadijumu teritorijas
platiba pasvaldibas 1pasumos lidz ar to palielinasies par 6,1 hektaru.

Ar stridus zemes vienibu funkcionalas zonas groziSanu tiek skarti
0,16 procenti pilsétas kopgjas platibas. Stridus zemes vienibas planota zema

blivuma retinata apbiive “priezu parka” atbilstoSi pilsétas kultarvesturiskajam
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attistibas virzienam. Potenciala apbiive neradis draudus biotopa ‘“mezainas
piejiiras kapas” pastaveSanai, bet laus vienkopus pastavét gan apbiivei, gan Sim
biotopam, turklat apstridétas IzmantoSanas un apbiives noteikumu normas ir
verstas uz $a biotopa kvalitates uzlaboSanu.

P&c Teritorijas planojuma grozijumu pienemsanas papildus Satversmes
tiesal pastaves citi vispargjie tiesibu aizsardzibas lidzekli. Saskana ar Teritorijas
attistibas planoSanas likuma 30. panta pirmo dalu detalplanojumu var parsudzet
Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba.

Jirmalas administrativa teritorija ir ne tikai “dabas rezervats”, bet arl
cilvéku ikdienas dzives telpa. Labvéliga sociala vide nav iesp&jama bez teritorijas
apbiives. Teritorijas planojuma grozijumos, ciktal tas iesp€&ams, ir atbildigi
lidzsvarotas ekologiskas vértibas un jirmalnieku vajadzibas dzivot labvéliga
socialaja vide, ieverojot apstakli, ka lielako dalu apbiives teritoriju Jiirmala veido
tiesi savrupmaju apbiive.

Ar apstridétajam normam nav parkapti piesardzibas, izvert€Sanas un
ilgtsp€jas principi. Pilniga stridus zemes vienibu apsekoSana un preciza sugu
apzinaSana, 1everojot piesardzibas principu, tiks veikta, izstradajot
detalplanojumus, kuri ietvers ekologiskas vides aizsardzibas pasakumus un
iecerétas apbiives apjomus. Tikai péc detalplanojumu izstrades biis iesp&jams
precizak prognoze€t Jurmalas iedzivotaju skaita pieaugumu un no iedzivotaju
ienakuma nodokla giito ien€émumu palielinajumu. Jirmalas dome rékinas ar1 ar

tadu situaciju, ka stridus zemes vienibas apbiive vispar vai dal€ji nebiis pielaujama.

4. Pieaicinata persona — VARAM - uzskata, ka Jirmalas dome ir
ieverojusi normativajos aktos noteikto teritorijas planojuma pienemsanas kartibu
un apstridéto normu pienemsanas gaita ir riipigi izvertéta ekonomisko parmainu
ietekme uz vidi un ikvienu sabiedribas locekli.

Teritorijas planojuma funkcionalo zonu groziSana ir atlauta, un pasvaldiba
to nosaka savas ricibas brivibas un likuma ietvaros. VARAM neparverte
lietderibas apsveérumus, uz kuru pamata pasvaldiba noteikusi zemes vienibu
funkcionalos zongjumus. Tam, ka paSvaldiba veikusi institiiciju un sabiedribas
intereSu noskaidroSanu un izvertésanu, jabiit atspogulotam planoSanas dokumenta
izstrades vaditaja sagatavotaja zinojuma, kas ir neatnemama S$a planoSanas
dokumenta sastavdala. PaSvaldibai nav pienakuma visos gadijumos nemt véra

institliciju izvirzitos nosacijumus un sniegtos atzinumus vai sabiedribas izteiktos
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iebildumus un priekslikumus. Jirmalas paSvaldiba ir ievérojusi normativajos aktos
noteiktas prasibas par institiiciju un sabiedribas iesaisti, ka arT vertejusi institliciju
un sabiedribas izteiktos viedoklus. Teritorijas planojuma grozijumi ir pienemti
normativajos aktos noteiktaja kartiba, un VARAM nav konstatjusi biitiskus
parkapumus apstridéto normu pienemsanas procesa.

Teritorijas planojums uzliek pienakumu detalplanojuma izstrades ietvaros
izpildit konkrétas prasibas, proti, ta izdoSanas procesa ir jaievero teritorijas
planojuma apbiives noteikumos izvirzitas prasibas vides aizsardzibas joma.
Saskana ar Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumu Nr. 628
“Noteikumi par paSvaldibu teritorijas attistibas planoSanas dokumentiem”
52. punktu detalplanojuma darba uzdevuma noraditas kompetentas vides un dabas
aizsardzibas institlicijas sniedz nosacijumus detalplanojuma izstradei un
atzinumus par ta sagatavoto redakciju, Iidz ar to nodroSinot konkr&tajam
teritorijam ieprieks izvirzito prasibu ievéroSanas parraudzibu.

Turklat VARAM, ievérojot Dabas aizsardzibas parvaldes sniegto viedokli,
Jirmalas paSvaldibai noradija uz to, ka apbiive stridus zemes vienibas
pirmskietami nebiis iespgjama saskana ar augstaka juridiska speka tiesibu normam

par 1pasi aizsargajamo sugu un diZzkoku aizsardzibu.

5. Pieaicinata persona — Dabas aizsardzibas parvalde — uzskata, ka
apbiive stridus zemes vienibas nav pielaujama.

Dabas datu parvaldibas sisttma “Ozols” (turpmak — sistema “Ozols”)
stridus zemes vienibas ir registréts biotops “mezainas piejuras kapas”, ka ari
vairakas 1pasi aizsargajamas sugas un dabas pieminekli — dizkoki. Pieméram,
zemes vienibas “Stirnurags 0601 apbuvéjama dala sisttma “Ozols” registrétas
1pasi aizsargajamo sugu, tadu ka melna dzilna, meza balodis, Baltijas efeja un
priezu svekotajkoksngrauzis, atradnes.

Sugu un biotopu aizsardzibas likuma 9. panta 1. punkts uzliek pienakumu
zemes 1paSniekiem vai lietotajiem veicinat sugu un biotopu daudzveidibas
saglabaSanu, savukart 14.pants nosaka aizliegumu iegtt vai traucét Tpasi
aizsargajamo sugu individus, iznemot gadijumus, kad nav pienemamas
alternativas un tas nekait€ attiecigo populaciju labvéligai aizsardzibai to dabiskaja
izplatibas areala, tostarp lai nodroSinatu sabiedribai seviski svarigas — citstarp art
ekonomiskas vai socialas — intereses. Attieciba uz stridus zemes vienibam minétie

iznémumi nav saskatami, jo priekSroka tiek dota Sauras personu grupas interesém,
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nevis pargjas sabiedribas interesem dzivot labvéliga vide, tai skaita attieciba uz
nepiecieSamibu nodroSinat labveligu aizsardzibas statusu 1paSi aizsargajamam
sugam un biotopam.

Zemes vienibu “Stirnurags 0601, “Jaundubulti 2702 un “Pumpuri 3101
apbiivéjama dala ir registréti dabas pieminekli — dizkoki un potenciali dizkoki.
Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumu Nr. 264 “Ipasi aizsargajamo
dabas teritoriju vispar€jie aizsardzibas un izmantoS$anas noteikumi” (turpmak —
Aizsargajamo teritoriju aizsardzibas noteikumi) 44. punkts paredz aizsargajama
koka teritorija aizliegtas darbibas, piem&ram, tadas darbibas, kas var negativi
ietekmét aizsargajama koka augSanu un dabisko attistibu. Tapat buvniecibas
rezultata stridus zemes vienibam tiks mainita zemes lietoSanas kategorija, bet to
mainit dabas pieminek]a teritorija aizliedz minéto noteikumu 40.3. apakSpunkts.

Jaunas apbiives planosana ir jaievéro dabas aizsardzibas normativajos aktos
noteiktie ierobezojumi, pieméram, dizZkoku aizsardzibas teritorija un riciba ar 1pasi
aizsargajamo sugu atradném. Par€ja zemes vienibas teritorija apbiive var tikt
planota, tikai neskarot dabas aizsardzibas objektus. Tomer, planojot apbiives vietas
un apbiives parametrus stridus zemes vienibas, kur dabas vértibas aiznem visu
teritoriju, biitu griiti izvairities no dabas vertibu bojaSanas vai pat iznicinasanas.

Zemes vienibas “Jaundubulti 2702” un “Pumpuri 3101” priezu mezaudzes
sasniedz 200 gadu vecumu, ir registrétas vairaku ipaSi aizsargajamu sugu
dzivotnes, ka ar1 konstateti 18 dizkoki. Apbiives pielauSana Sajas zemes vienibas
ir pretruna ar pasi aizsargajamo sugu un biotopu labvéligu aizsardzibu. Apbiive
neatgriezeniski izmainis dabisko vegetaciju, ka ar1 neatgriezeniski iznicinas Tpasi
aizsargajamu biotopu un sugu dzivotnes.

Kapu noraksana un apbtive tieSi skar biotopa “mezainas piejiiras kapas”
dabiskas izplatibas arealu. Ja uz kapas nocert vai ietekmé meZaudzi, tad tiek
iznicinats vai ietekméts biotops, bet ne ta izplatibas areals, kas saistits ar
geomorfologiskajiem veidojumiem (kapam). Savukart biivniecibas rezultata tiek
pilnigi iznicinata pati kapa. Pat ja biivniecibas ietvaros tiek noteikti konkreti
nosacijumi nolika mazinat tas negativo ietekmi, pieméram, aizliegums veikt
zemsedzes parveidoSanu un pienakums saglabat dabisko zemsedzi, tad uzreiz péc
biives nodoSanas ekspluatacija vairs nebiis nekada mehanisma, lai varétu aizliegt
maurinu, puku dobju izveidoSanu, koku skaita samazinaSanu un sodit zemes

ipasniekus par attiecigo aizliegumu neievéroSanu.
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Valsts ir apnémusies nodrosinat sugu un biotopu aizsardzibu labvéligu, tacu
biotopa “mezainas piejiras kapas” aizsardzibas stavoklis ir nelabveligs
(nepietickams). PaSvaldibai, planojot tas attistibu, ir javeicina meZaino kapu
saglabaSana, jo vairaku ar Eiropas Savienibas tiesibu aktiem aizsargajamu sugu

saglabaSanas iespéja ir saistita tieSi ar meZainam kapam ka So sugu dzivotném.

6. Pieaicinata persona — Energétikas un vides agentiira (Iidz 2025. gada
31. janvarim — Vides valsts parraudzibas birojs, kops$ 2025. gada 1. oktobra —
Valsts vides dienests) — uzskata, ka normativie akti neaizliedz stridus zemes
vienibu apbiivi. Tas neatrodas Eiropas nozimes aizsargajama dabas teritorija
(Natura 2000), neieklaujas 1paSi aizsargajamas dabas teritorijas, un tam nav
1zstradati individualie aizsardzibas un izmantoSanas noteikumi, kas ierobezotu to
apbiivi. Stridus zemes vienibas nav ieklautas mikroliegumos, tam nav noteikti
apbiives ierobezojumi atbilstoSi Aizsargjoslu likumam, turklat tas neatrodas
Baltijas jiiras un Rigas li¢a krasta kapu aizsargjosla un virszemes tidensobjektu
aizsargjoslas (appliistoSajas teritorijas). Tam nav noteikti ierobezojumi dzivojamai
apbiivei attieciba uz paaugstinata troks$na I[imena un potenciali piesarnotu teritoriju.
Ta ka stridus zemes vienibas, tapat ka liela dala pargjas Jirmalas teritorijas, ir
konstatéts biotops “meZzainas piejlras kapas”, apbiivi ierobezojoss faktors ir taja
€s08as 1pasi aizsargajamas sugas, attieciba uz kuram Sugu un biotopu aizsardzibas
likuma normas paredz aizliegtas darbibas. Dabas aizsardzibas parvaldes iebildumu
1zpildi nodroSina detaliz€tas detalplanojuma izstrades prasibas. Tiesibu normas
nav noteikti citi Sker§li Teritorijas planojuma grozijumos paredz€to risinajumu
istenoSanai. Pielaujamais stridus zemes vienibu apbiives apjoms tiks noteikts,

izstradajot detalplanojumus.

7. Pieaicinata persona — biedriba “Baltijas Vides Forums” — norada, ka
pieejama informacija par Teritorijas planojuma grozijumu izstrades procesu
nerada parliecibu, ka nelielie ekonomiskie ieguvumi no zemes atsavinaSanas un
dazu savrupmaju izveides var€tu atsveért biologiski veértigu teritoriju
neatgriezenisku zaudgjumu.

Teritorijas planojuma grozijumu ietekmes uz vidi izvert§jums ir fokuséts
galvenokart uz konkrétam teritorijam, nevis vispargjo Jurmalas ilgtspejigas

attistibas lidzsvaroSanu, tostarp ietekmi uz vidi un dabas resursu saglabasanu. Ne

11



alternativu analize, nemot véra biologiskas daudzveidibas kvalitati, ne kopgjais
ietekmes uz pilsétu vert€jums nav veikts visaptverosi un detalizeti.

Ieverojot ilgtsp&jas principu, apbiive var tikt pielauta arT biologiski vertigas
teritorijas. Tapéc svarigi, ka stratégiska iectekmes uz vidi novértéjuma stadija tiek
verteéts, vai apbiivei izraudzitas teritorijas ir tikpat augstvértigas ekonomisko
intereSu nodroSinasanai ka dabas aizsardzibai.

Vides parskata analizé ir saskatamas pretrunas attieciba uz T1pasi
aizsargdjamo sugu un biotopu stavokla novért€jumu un sagaidamo apbiives
ietekmi. Ne Teritorijas planojuma grozijumos, ne Vides parskata nav ieklautas
detalizetas kartes, kas atspogulotu 1pasi aizsargajamo biotopu izplatibu un stavokli
Jirmalas pilséta. Pretruniga informacija nerada skaidribu par to, vai planoSanas
risindjumi ir ripigi izsverti un vai ietekme uz vidi ir pienacigi izverteta.

Lai gan detalplanojuma izstrade ir uzskatama par instrumentu dabas veértibu
saglabasanai un attistibas intereSu planoSanai, noteiktie zemes izmantoSanas
parametri liek secinat, ka apbiive $ajas teritorijas, visticamak, tiks veikta.

Paskaidrojuma raksta un Vides parskata nav sniegta pietickami detalizéta
un faktos balstita informacija par nepiecieSamibu mainit konkrétu teritoriju
zongjumu. Pamatojuma trikums apgritina sabiedribas un institiiciju iesp€jas
novertét, vai minétie grozijumi palidz€s sasniegt izvirzitos Attistibas stratégijas
mérkus un sekme€s ilgtsp€jas principa ieveroSanu. Izveloties apbiivei planotas
teritorijas, viens no vera nemtajiem aspektiem bija inZenierkomunikaciju
pieejamiba. Tomer nav iesp&jams izvertet, vai tas ir pietickami analiz€tas telpiski,
jo nav sniegta detaliz€ta informacija par esoSo un planoto inZenierkomunikaciju
kapacitati un atbilstibu.

Teritorijas planojuma grozijumu izstrades gaitd netika veikta izversta
socialekonomisko ieguvumu analize, kas lautu novertét, vai stridus zemes vienibu
apblive veicinas izvirzito politikas mérku sasniegSanu, pieméram, deklar&to
iedzivotaju skaita pieaugumu vai pasvaldibas komunalo izmaksu samazinajumu.
Prioritate tika pieskirta savrupmaju apbiivei, lai gan daudzdzivoklu maju

biivnieciba varetu bt efektivaka So mérku sasniegSanai.

8. Pieaicinatas personas — Dr. iur. lma Cepane un
Dr. iur. Silvija Meiere — norada, ka Jiirmalas pasvaldiba ir parkapusi Satversmes
115. pantu, jo pienémusi apstridétas normas, neieveérojot vides aizsardzibas
principus — ilgtsp€jas principu, noveérSanas principu un izvertéSanas principu.
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Zongjuma grozisana no dabas un apstadijumu teritorijas, tostarp pilsétas
meza, uz apbiives teritoriju ietilpst Satversmes 115. panta tv€ruma un aizskar
ikviena tiesibas dzivot labvéliga vide. Vides tiesibas ir iedibinats princips, ka tur,
kur vides kvalitate salidzinajuma ar sasniedzamo mérki jau dabiski ir augstaka, to
pazeminat nedrikst, ja vien pazeminasana nav pamatota ar svarigakam sabiedribas
interesém.

Latvijas ilgtsp€jigas attistibas strat€gija lidz 2030. gadam (turpmak —
Latvija 2030), ka arT Nacionalais attistibas plans par Latvijas starptautiskas
atpazistamibas zimolu izvirza Latvijas ka zalas valsts t€lu. Latvija 2030 nostiprina
strategisko mérki — biit Eiropas Savienibas liderei dabas kapitala saglabasana,
palielinaSana un ilgtsp€jiga izmantoSana. Uz attistibas politikas merkiem jatiecas
lidzsvaroti — risinagjumiem javeicina vides, ekonomisko un socialo meérku
sasniegSana, nevis dazu mérku sasniegSanas labad jaziedo citi merki.

Ilgtsp€jas princips citstarp ietver ari vides ilgtsp&u. No tas, tostarp no
ekosisttmu pakalpojumiem, ir atkariga cilvéku labbitiba un dzives kvalitate.
Lielaka dala dabas kapitala vai ekosisttmu pakalpojumu nav aizstajama, to
paSatjaunoSanas ir 1€na, un to nevar bitiski paatrinat. Tapec vides ilgtsp€ja nozime
dabas vides aktivu saglabasanu vai vismaz nenoplicinaSanu. Ilgtsp&jas princips ir
parkapts, jo ar Teritorijas planojuma grozijumiem stridus zemes vienibu attistibas
prioritate ir mainita bez pienaciga izvert€juma un intereSu saskanosanas, atsakoties
no vides mérka par labu socialekonomiskiem mérkiem. PaSvaldiba klidaini
identificé socialos mérkus ar vides mérkiem. Sociala ilgtsp€ja ir noskirama no
vides ilgtsp€jas, kura ka dzivibas atbalsta sistému uzturésana ilgtermina ir socialas
ilgtsp&jas prieksnoteikums.

Noveérsanas princips ir parkapts, jo 1idz ar funkcionalo zonu grozisanu
pasvaldiba legitim&jusi dabiskas vides potencialu parveidi un dal&ju iznicinasanu
(1pasi attieciba uz ekosistému pakalpojumiem). Saskana ar nov€rSanas principu
pasvaldibai jauna dzivojama apbiive vispirms biitu javeido teritorijas, kuras ir
degradetas vai kuras kait€jums vides interesém netiktu nodarits, proti, zala zona
(mezs) tiktu saglabata. Nav skaidrs, vai teritoriju, kuram planots grozit
izmantoSanas veidu, atlas€ paSvaldiba némusi véra So principu. Proti, nav pamatots
tas, kapec pasvaldibas ekonomiskie un socialie mérki nevar tikt sasniegti ikviena
tiesibas dzivot labvéliga vidé mazak ierobeZojosa veida, neapbiivéjot mezu.

Pienemot l€mumu par zongjuma groziSanu, nav ieverots izvertéSanas

princips, jo pasvaldiba nav pietiekami apzinajusi dabas vértibas, kas atrodas
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apbiivei nodotajas teritorijas, ka ar1 zon§juma groziSanas ietekmi uz sabiedribas
vides intereseém. Padzilinatu dabas veértibu izp€ti paSvaldiba plano veikt tikai
detalplanojuma izstrades stadija. Sada izpéte biis novélota, jo iegitie dati vairs
nevarés péc biitibas ietekmét interesu svérsanu.

Pasvaldiba nav pamatojusi to, ka funkcionalas zonas groziSanas rezultata
palielinasies iedzivotaju skaits un ienakumi pasvaldibas budZeta uz iedzivotaju
ienakuma nodokla un nekustama 1paSuma nodokla rekina.

TieS1 Teritorijas planojuma grozijumos, nevis detalplanojuma ietvertais
risinajums atspogulo svarigo izSkirSanos par to, vai konkréta teritorija primari
izmantojama vides mérkiem vai apbiivei, un tiesi teritorijas planojuma izstrades
laika visi biitiskie vides aizsardzibas aspekti ir sam€rojami ar citam pasvaldibas
attistibas interesem. PaSvaldibas norade uz iesp€jamibu, ka detalplanojumu
izstrades rezultata apbiive stridus zemes vienibas vispar vai dal&i nebiis
pielaujama, ir pretrunigs. Ja zemes vienibas izmantoSanas veids ir noteikts ar

teritorijas planojumu, tad ar detalplanojumu So izmantoSanas veidu grozit nedrikst.
Secinajumu dala

9. Pieteikuma iesniedz&€ja norada, ka Satversmes ievada un 115. panta
ietvertais ilgtsp&jas princips uzliek ikvienam pienakumu izturéties atbildigi pret
nakamajam paaudzeém, saglabajot tam iesp&ju dzivot kvalitativa vid€ un to uzlabot,
tacu apstridétajas normas paredze€ta dabas teritoriju apbiive So principu parkapj.

Jirmalas dome norada, ka Jiirmalas pilséta ietilpst ne tikai dabas teritorijas,
bet ar cilvéku ikdienas dzives telpa, kura tiek apmierinatas vinu ekonomiskas un
socialas vajadzibas. Teritorijas planojuma grozijumos, cik vien tas iespg&jams,
atbilstosi ilgtsp€jas principam ir lidzsvarota dabas aizsardziba un personu tiesibas
dzivot labveliga socialaja vide.

9.1. Satversmes 115. pants nosaka: “Valsts aizsarga ikviena tiesibas dzivot
labveliga vide, sniedzot zinas par vides stavokli un riipgjoties par tas saglabasanu
un uzlabosanu.”

Labveliga vide, kuru veido dazadi tas elementi un So elementu savstarpgja
mijiedarbiba, ir sabiedribas eksistences pamats. No tas atkariga sabiedribas un
ikvienas personas izdzivoSana un labklajiba ilgtermina (sk. Satversmes tiesas
2009. gada 6. jilija sprieduma lieta Nr. 2008-38-03 9. 1. punktu). Labvéliga ir tada

vide, kura personas var dzivot veseligu un produktivu dzivi harmonija ar dabu.
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Labveliga vide ietver dabas vidi, personu mijiedarbibu ar to, ka ar1 dabas videi
piemitoSo personu veselibas un labklajibas nematerialo aspektu. Savukart dabas
vides izmainas ietekmé ikvienu personu un arl sabiedribu kopuma (sal. sk.
Satversmes tiesas 2011. gada 24. februara sprieduma lieta Nr. 2010-48-03
6.1.1. punktu un 2024. gada 8. aprila sprieduma lieta Nr. 2023-01-03
17.1. punktu).

Labveligas vides jeédziens ir ciesi saistits ar Satversmes ievada nostiprinato
ilgtsp€jas principu, kas versts uz Satversmée ietverto mérku un vertibu aizsardzibu,
ka ar1 to istenoSanu. Ilgtsp€jiga attistiba ietver integrétu un lidzsvarotu vides,
ekonomikas un sabiedribas labklajibas attistibu, kas apmierina iedzivotaju
ekonomiskas un socialas vajadzibas un nodroSina vides aizsardzibas prasibu
ieveéroSanu, neapdraudot nakamo paaudZzu vajadzibu apmierinaSanas iesp¢jas, ka
arT nodroSina biologiskas daudzveidibas saglabasanu. Tas ir viens no Latvijas
attistibas pamata esoSajiem konstitucionalajiem principiem, kas kopa ar tiestbam
dzivot labveéliga videé veido vienotu vides konstitucionalisma sistemu (sal. sk.
Satversmes tiesas 2024. gada 8. aprila sprieduma lieta Nr. 2023-01-03
17.2. punktu). Proti, vides aizsardziba jaisteno ta, lai tiktu nodroSinata vides
ilgtsp&ja, kas nozimé eckosisttmu, kuru pamata ir biologiska daudzveidiba,
funkcioné$anu ilgtermina (sk.: Meiere S. Daba, princips “in dubio pro natura” un
ikviena tiesibas dzivot labvéliga vidée. Gram.: Individs, tiesibas un tiesas. tiesibu
nozaru perspektiva. Latvijas Universitates §83. starptautiskds zindtniskas
konferences tiesibu zindtnes rakstu krajums. Latvijas Universitate. Juridiska
fakultate. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2025, 279. Ipp.).

Satversmes 115. panta ietverts no ilgtsp€jas principa izrietoSais valsts un
paSvaldibu institiciju pienakums izveidot un nodroSinat efektivu vides
aizsardzibas sistému. Tas nozimé, ka valstij ir jainformeé sabiedriba par vides
stavokli un ne tikai jariip&jas par vides stavokla saglabasanu, bet ar1 jasasniedz péc
iespejas augstaka vides aizsardzibas pakape un nepartraukti jauzlabo esosa
situdcija. Turklat politikas mérku un tiesibu aktu izstradasana un pienemsana, ka
ar1 politikas merku stenoSana un tiesibu aktu pieméroSana ir janem veéra vides
aizsardzibas intereses (sk. Satversmes tiesas 2007. gada 21. decembra sprieduma
lieta Nr.2007-12-03 13. punktu un 2017. gada 6. oktobra sprieduma lieta
Nr. 2016-24-03 7. punktu).

Viens no procesiem, kuru mérkis ir ilgtsp&jigas vides nodrosinasana un kuri

versti uz meérki — efektiva vides aizsardziba, ir teritorijas planoSana. Ilgtspgjas
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princips prasa, lai teritorijas planosanas procesa tiek nodroSinats lidzsvars starp
vides aizsardzibu un ekonomiskajam un socialajam interesém, nepielaujot tadu
attistibu, kas var€tu apdraudét vidi un tatad arT personu labklajibu. Saskana ar
ilgtsp€jas principu ir ripigi jaizverté ekonomisko un socialo interesu istenosanas
ietekme uz vidi un tatad uz ikvienu personu. Sis izvértéjums veicams, teritorijas
planojuma izstrades procesa iesaistot sabiedribu, sniedzot tai zinas par vides
stavokli, ka arT apsverot sabiedribas viedoklus un pamatojot izraudzito teritorijas
planoSanas risinajumu. Tikai tads attistibas risinajums, kas ir vispusigi izvertets un
pamatots, uzskatams par ilgtsp&jigu. Turklat teritorija japlano ta, lai vides stavoklis
tiktu ne tikai saglabats, bet ar1 [idzsvaroti un atbildigi uzlabots (sal. sk. Satversmes
tiesas 2007. gada 21. decembra sprieduma lieta Nr. 2007-12-03 13. punktu,
2014. gada 9. oktobra sprieduma lieta Nr. 2013-19-03 15.1. punktu un 2017. gada
6. oktobra sprieduma lietd Nr. 2016-24-03 11. punktu).

Teritorijas planoSana ir vérsta uz atSkirigu intereSu saskanoSanu. Tadel
vispusigs izvertejums ir obligata teritorijas planoSanas sastavdala. PaSvaldibas
uzdevums $aja procesa ir izvertet un lidzsvarot atsSkirigas intereses un pienemt tai
un tas iedzivotajiem vislabak pieméroto lémumu.

Ilgtsp€jas principa ieveroSana teritorijas planoSana ir nodroSinama,
piemérojot vides aizsardzibas principus, tostarp piesardzibas principu un
izverteSanas principu. Saskana ar piesardzibas principu ir pielaujama tadu darbibu
vai pasakumu ierobeZoSana vai aizliegSana, kuru ietekme uz vidi, personu veselibu
un labklajibu nav pietiekami izvertéta. Satversmes tiesa atzinusi, ka piesardzibas
principa mérkis ir mazinat nakotn€ iesp&jamas negativas sekas. Tas prasa, lai
iespgjamie riski tiktu izvertéti un noversti péc iesp&jas agraka l€émumu
pienems$anas stadija. Piesardzibas principa ievéroSana veicina vides ilgtspéju,
nodroSinot dabas resursu pieejamibu iesp&jami ilgak. Turklat teritorijas planojuma
pienemsSanas procesa piesardzibas princips tiek Tstenots citstarp ar stratégiska
novertgjuma procediiru (sal. sk. Satversmes tiesas 2017. gada 19. decembra
sprieduma lieta Nr. 2017-02-03 19.2. punktu un 2024. gada 8. aprila sprieduma
lieta Nr. 2023-01-03 17.2. punktu).

Savukart izverteéSanas princips paredz, ka jebkuras tadas darbibas sekas, kas
var butiski ietekmét vidi, personu veselibu un labklajibu, jaizverté pirms attiecigas
darbibas atlauSanas vai uzsakSanas. Darbiba, kas var negativi ietekmét vidi pat tada
gadijuma, ja ir ieverotas visas vides aizsardzibas prasibas, pielaujama tikai tad, ja

paredzamais pozitivais rezultats, proti, visas sabiedribas ieguvums, parsniedz ar
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attiecigo darbibu nodarito kait€§jumu videi. Saskana ar So principu ir argumenteti
jaizverte, kurai no konstitucionali aizsargatajam vertibam — vides aizsardzibai vai
ekonomiskajam un socialajam interesem — konkrétajos apstaklos dodama
priekSroka (sal. sk. Satversmes tiesas 2009. gada 6. jilija sprieduma lieta
Nr. 2008-38-03 9. punktu).

Ilgtsp€jas princips, piesardzibas princips un izvert€Sanas princips ir arl
ietekmes uz vidi novértgjuma (turpmak — ietekmes novert€jums), tostarp
stratégiska noveértéjuma, procediiras pamata (sk. likuma “Par ietekmes uz vidi
novertejumu” 3. panta 6. punktu). Tadéjadi no piesardzibas un izvertéSanas
principiem izriet paSvaldibas pienakums teritorijas planojuma pienemsSanas
procesa definét, pamatot un savstarp&ji lidzsvarot gan vides intereses, gan ari
ekonomiskas un socialas intereses. Tas nozim€ ari pienakumu balstities uz
preciziem datiem, lai noteiktu, tie$i kadas ekonomiskas un socialas intereses
pieprasa iejauksanos vid€, kadu kait€jumu videi $§ada iejaukSanas varétu radit un
vai attiecigais kait€jums bitu pielaujams. Lai vispusigi lidzsvarotu dazadas
intereses, ietekmes novertejuma procesa ir jakonsult€jas ar kompetentajam
institlicijam, jauzklausa ieinteresétas personas un jaizverte to izteiktie viedokli.

Tadgjadi Satversmes 115. pants ietver paSvaldibas pozitivo pienakumu
nodroS$inat to, lai teritorijas planojums biitu ilgtsp€jigs un ta pienemsana citstarp
biitu ieveroti piesardzibas un izverté€Sanas principi.

9.2. Jirmalas dome liidz izbeigt tiesvedibu lieta un norada, ka Teritorijas
planojuma grozijumi neaizskar Pieteikuma iesniedzgjas tiesibas, bet tas tiesibu
aizskarumu varetu radit detalplanojums, kura tiks precizets, tieSi kada apbiive
stridus zemes vienibas biis atlauta. Savukart Pieteikuma iesniedz&ja uzskata, ka tas
pamattiesibas aizskar stridus zemes vienibam noteiktais funkcionalais zon&jums,
kas ar detalplanojumu nav grozams.

Zemes izmantoSanas un apbuives noteikSana teritorijas planojuma atbilstosi
Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 15. punktam ir paSvaldibas autonoma
funkcija, un pasvaldibai ir plasa ricibas briviba teritorijas planojuma satura
noteik§ana. Tomeér So brivibu ierobezo vispargjie tiesibu principi, Satversme,
teritorijas planoSanas principi un citas vides tiesibu normas. Savukart teritorijas
attistibas planoSanas sisttmu veido vairaki savstarp€ji saistiti dazada veida
planoSanas dokumenti ar atSkirigu meérki un detalizacijas pakapi (sal. sk.
Satversmes tiesas 2017. gada 6. oktobra sprieduma lieta Nr. 2016-24-03 8.1. un
8.2. punktu).
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Vietgjas pasvaldibas teritorijas planojums ir ilgtermina teritorijas attistibas
planoSanas dokuments, kura noteiktas prasibas teritorijas izmantoSanai un
apbuvei. Savukart detalplanojums detalizé un konkretiz€ teritorijas planojuma
noteiktaja funkcionalaja zon€juma paredzetos teritorijas izmantoSanas veidus un
aprobezojumus, nosakot prasibas katras zemes vienibas teritorijas izmantoSanai un
apbuvei (sk. Teritorijas attistibas planoSanas likuma 1. panta 8., 10. punktu un
28. panta pirmo dalu). No minéta izriet, ka detalplanojums ir tads teritorijas
planoSanas dokuments, ar kuru teritorijas planojumu drikst vienigi detalizet, bet ne
grozit. Tadgejadi teritorijas apbiivi pielauj tiesi teritorijas planojuma noteiktais
funkcionalais zon&jums. Savukart detalplanojuma iesp&jams precizét to, kada
veida iesp€jama apbiive tiks Tstenota.

Ar teritorijas planojumu ir janodroSina dazadu intereSu lidzsvaroSana un
istenoSana, turklat janosaka ne tikai teritorijas atlauta izmantoSana, bet ari
teritorijas aizsardzibas prasibas (sal. sk. Satversmes tiesas 2017. gada 6. oktobra
sprieduma lieta Nr. 2016-24-03 8. un 8.2. punktu). Piesardzibas un izveért€Sanas
principi prasa, lai iesp€jamais kaitgjums videi tiktu apzinats, izvert€ts un
samazinats vai noversts jau pec iesp&jas agraka teritorijas planosanas stadija, proti,
l1dz teritorijas planojuma pienemsanai. Tadgjadi jau teritorijas planojuma izstrades
procesa paSvaldibai lémumi par teritorijas izmantoSanu un apbiivi ir japienem
atbilstosi ilgtsp&jas, piesardzibas un izvert€Sanas principiem.

Teritorijas planojuma grozijumos ietvertas apstridétas normas paredz, ka
lidz $§im neapbiivéta dabas un apstadijumu teritorija tiek planota savrupmaju
apbiive, un attiecigi tas aizskar Satversmes 115. panta ietvertas ikvienas personas
tiesibas uz labveligu vidi. Tatad izskatamaja lieta Satversmes 115. panta ietverto
tiesibu aizskarumu rada jau pats teritorijas planojums, ar kuru ir grozits teritorijas
funkcionalais zongjums un noteikts atSkirigs teritorijas izmantoSanas veids, nevis
vienigi detalplanojums.

Lidz ar to apstridétas normas aizskar Pieteikuma iesniedzéejai
Satversmes 115. panta ietvertas tiesibas dzivot labveliga vidé un tiesvediba

lieta nav izbeidzama.

10. Pasvaldibas teritorijas planojumam jabiit izstradatam, ka ari
apstiprinatam normativajos aktos noteiktaja kartiba. Teritorijas planoSanas
procesam jaatbilst tiestbu normam, tostarp no Satversmes 115. panta izrietoSajiem

principiem attieciba uz sabiedribas uzklausiSanu un ietekmes uz vidi noveértgjuma
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procediiru (sal. sk. Satversmes tiesas 2017. gada 6. oktobra sprieduma lietd
Nr. 2016-24-03 9. punktu). Vertgjot apstrideto normu atbilstibu Satversmes
115. pantam, Satversmes tiesai japarbauda gan teritorijas planoSanas procesa
atbilstiba normativajos aktos noteiktajam formalajam prasibam, gan ari tas, vai
process péc biitibas atbildis tiestbu normam.

Pieteikuma iesniedzgja uzskata, ka, pienemot apstridétas normas, ta nav
pienacigi uzklausita, ka arT nav pienacigi noverteta apstridéto normu ietekme uz
vidi. Savukart Jirmalas dome norada, ka ikviens Pieteikuma iesniedzgjas
arguments tika ripigi izvertéts, un uzskata, ka teritorijas planoSanas procesa
bitiski parkapumi nav pielauti. PEéc VARAM ieskata, Jurmalas dome ir ievérojusi
normativajos aktos noteiktas prasibas par institiiciju un sabiedribas iesaisti, ka ar1
vertejusi to izteiktos viedoklus. Teritorijas planojuma grozijumi tiku$i pienemti
normativajos aktos noteiktaja kartiba.

Gan sabiedribas uzklausiSana, gan ietekmes uz vidi novertéjums veicams
stratégiska novertéjuma procediiras ietvaros. Strat€giska novertéjuma mérkis ir jau
teritorijas planojuma izstrades laika apzinat ta iesp&jamo ietekmi uz vidi un nemt
veéra So ietekmi, izstradajot planojumu (sal. sk. Satversmes tiesas 2017. gada
6. oktobra sprieduma lietd Nr. 2016-24-03 11. punktu).

Stratégiskais novertéjums ir likuma “Par ietekmes uz vidi noveértejumu”
noteikta procedura, kas ietver planoSanas dokumenta ietekmes uz vidi
noverteésanu, vides parskata sagatavoSanu, apsprieSanu, sabiedribas iesaistiSanu
vides parskata apsprieSana un konsultaciju veikSanu, vides parskata un ta
apsprieSanas rezultatu nemSanu véra planoSanas dokumenta sagatavoSana un
izmantoSanu lémumu pienemsanai, ka art informacijas sniegSanu par pienemto
lémumu. Izstradajot teritorijas planojumu, pasvaldibai visu mingto stratégiska
novertéjuma procediiras darbibu veikSana jaatspogulo vides parskata (sk. likuma
“Par ietekmes uz vidi novértéejumu” 1. panta 6. un 7. punktu).

Stratégiska novertéjuma procediiru, tostarp sabiedribas uzklausisanu, ka ari
vides parskata saturu reglamenteé Ministru kabineta 2004. gada 23. marta
noteikumi Nr. 157 “Kartiba, kada veicams ietekmes uz vidi stratégiskais
novertéjums” (turpmak — Stratégiska novertéjuma noteikumi).

Tadgejadi Satversmes tiesa veért€s, vai Teritorijjas planojuma grozijumu
stratégiska noveérté§juma procediira, tostarp sabiedribas uzklausiSana, notikusi,

ieverojot tiesibu normas noteiktas prasibas.
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11. Lieta nav strida par to, ka Teritorijas planojuma grozijumu pienemsana
ir ieveérotas Stratégiska noveértéjuma noteikumos izvirzitas prasibas par kartibu,
kada nodroSinama sabiedribas Iidzdaliba teritorijas attistibas planoSana. Tomeér
Pieteikuma iesniedz&ja uzskata, ka tas sniegtos argumentus Jirmalas dome nav
izvert&jusi péc biutibas. Savukart Jirmalas dome uzskata, ka uz visiem Pieteikuma
iesniedz€jas argumentiem ir sniegtas atbildes un tie teritorijas planoSanas procesa
tika vertéti.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka personas tiesibas uz Iidzdalibu teritorijas
planoSanas procesa neietver pasvaldibas pienakumu akceptét visus izteiktos
viedoklus. Proti, pasvaldiba ir tiesiga nepiekrist ieinteresétas sabiedribas
viedoklim un paredzet citu attistibas risindjumu, kas kopuma vairak atbilst
planojuma izstradasanas mérkim. Tacu tas izraudzitajam attistibas risinajumam
jablt argumentetam. PaSvaldibas sniegtajam atbildém uz teritorijas planojuma
izstrades laika sanemtajiem priekslikumiem jabiit tadam, kas lauj parliecinaties par
to, ka Sie priekSlikumi ir izverteti (sal. sk. Satversmes tiesas 2017. gada 6. oktobra
sprieduma lietd Nr. 2016-24-03 10.1. punktu).

Kartibu, kada par teritorijjas planojuma un vides parskata projektu
inform&jama sabiedriba, regulé Strat€giska noveért§juma noteikumu 10. un
12. punkts. Ka noradits Vides parskata, notikusi piecu Teritorijas planojuma
grozijumu un Vides parskata redakciju sabiedriska apspriesana. Par minéto
planoSanas dokumentu sabiedriskas apsprieSanas gaita sanemtajiem iebildumiem
un priekSlikumiem ir sagatavoti parskati (pieejami: geolatvija.lv). Satversmes tiesa
secina, ka sabiedriba par dazadajam Teritorijas planojuma grozijumu un Vides
parskata redakcijam bija informéta. Turklat tika sanemti personu iebildumi un
priekslikumi, tie ir veértéti, un uz tiem sniegtas atbildes.

Pieteikuma iesniedz€ja Teritorijas planojuma grozijumu sabiedriskaja
apsprieSana noradijusi, ka stridus zemes vienibu apbiivei triikst ekonomiska
pamatojuma un ietekmes uz vidi izvertejuma. Izskatot Sos iebildumus, Jirmalas
dome, uzsverot Attistibas strat€gija izvirzito merki palielinat pils€tas iedzivotaju
skaitu un konkréto apbtives teritoriju izvéli pamatojot ar mérki racionali izmantot
esoSo inzeniertehnisko un socialo infrastruktiiru, noradijusi, ka mainit izraudzito
risindgjumu nav nepiecieSams. Savukart uz iebildumiem par dabas veértibu izpetes
neesibu sniegta atbilde, ka $adu detaliz€tu izpeti paredzets veikt detalplanojuma
izstrades stadija (sk. Jiurmalas domes atbildes vestules Pieteikuma iesniedzéjai

lietas 4. sej. 91.-97. Ip. un 100.—102. Ip.). Pieteikuma iesniedzg&jas piesaistita sugu
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un biotopu eksperta Gvido Leiburga atzinumos par stridus zemes vienibam
konstatetais ieklauts Vides parskata (sk. Vides parskata 99. Ip. Pieejams:
geolatvija.lv). Tadgjadi Jurmalas dome ir vertejusi gan Pieteikuma iesniedzgjas
iebildumus par stridus zemes vienibu apbiives ekonomisko pamatojumu, gan
iebildumus par ietekmes uz vidi izvert€jumu.

Lidz ar to, pienemot apstridétas normas, sabiedribas uzklausiSanas

procesa nav parkaptas normativo aktu prasibas.

12. Pieteikuma iesniedz€ja uzskata, ka Jiirmalas domes veiktais ietekmes
uz vidi novertéjums nav pilnigs, jo Jurmalas dome nav pietickami konsult€jusies
ar dabas ekspertiem, nav ieguvusi pilnigu informaciju par stridus zemes vienibam
un paredzetas apbiives ietekmi uz tam. P&c vairaku pieaicinato personu ieskata,
Vides parskats nerada parliecibu, ka planoSanas risinagjumu ietekme uz vidi un
sabiedribas interes€m biitu izveérteta pienacigi. Padzilinata dabas vertibu izpéte
detalplanojuma izstrades stadija biis novélota, jo iegiitie dati vairs nevarés péc
biitibas ietekmét intereSu svérSanu.

Turpreti Jirmalas dome paskaidro, ka stridus zemes vienibu pilniga
apsekoSana, iev€rojot piesardzibas principu, tiks veikta, izstradajot
detalplanojumus, kuros tiks noteikti vides aizsardzibas pasakumi un iesp&jamie
iecer€tas apbiives apjomi. Apstridétas normas izstradatas, nemot véra sertificétas
biotopu ekspertes, specialistes mezu, virsaju, purvu un zalaju joma, Ineses
vina sniegusi Teritorijas planojuma grozijumu izstradatajiem. Turklat Vides
parskats papildinats ar Pieteikuma iesniedzgjas piesaistita sugu un biotopu
eksperta atzinumos secinato (sk. Vides parskata 99. Ip. Pieejams. geolatvija.lv).

Stratégiska noveért§juma noteikumu 7.1. apakSpunkts noteic, ka,
sagatavojot vides parskata projektu, ta izstradatajs konsult€jas ar Vides valsts
parraudzibas biroju un Valsts vides dienesta regionalo vides parvaldi (turpmak —
Valsts vides dienests), ka arf, ja nepiecieSams, ar Dabas aizsardzibas parvaldi par
vides parskata ieklaujamo informaciju un tas detalizacijas pakapi. Vides parskata
identific€, apraksta un izverte planosanas dokumenta iesp&jamo biitisko ietekmi uz
vidi un iesp&jamas alternativas, nemot véra planoSanas dokumenta mérkus un
teritoriju, kura varétu tikt ietekméeta.

No Vides parskata izriet, ka komentarus un priekSlikumus par Teritorijas

planojuma grozijumiem un Vides parskatu sniedzis gan Vides valsts parraudzibas
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birojs, gan Valsts vides dienests, gan arT Dabas aizsardzibas parvalde. Savukart
Jirmalas dome savu veért€§jumu par So iestazu viedokli sniegusi Vides parskata
4. sadala “Vides parskata izstrade”.

Stratégiska noveértéjuma noteikumu 8. punkts nosaka vides parskata
ieklaujamo informaciju. Vides parskata 9.sadala ‘“PlanoSanas dokumenta
istenoSanas iesp&jamas ietekmes uz vidi novertéjums” citstarp ietver informaciju
par stridus zemes vienibam. Ta satur atsauci uz sisttmu “Ozols”, kura stridus
zemes vienibas registrétas ka biotopa “mezainas piejiiras kapas” teritorijas. Taja
uzsveérts gan tas, ka Teritorijas planojuma grozijumu tiesa ietekme uz vidi
visvairak saistita ar zemes izmantoSanas veidu groziSanu un apbiives teritoriju
paplaSinasanu, gan ari tas, ka $ada apbiives teritoriju paplasinasana var negativi
ietekmét trauslo kapu mezu ekosistemu pilsétas teritorija (sk. Vides parskata 111.—
115. Ipp. Pieejams: geolatvija.lv). Vides parskats satur ari citu Stratégiska
novértg§juma noteikumu 8. punkta noradito informaciju. No Vides parskata izriet,
ka ta sagatavoS$ana, konsultéSanas par to un ta apsprieSana notikusi Stratégiska
novertéjuma noteikumos paredzetaja kartiba.

Tomeér paSvaldibai teritorijas planoSana ir jaievéro ne tikai normativajos
aktos noteiktas prasibas, bet — ka noradits $a sprieduma 9.1. punkta — arT no

Satversmes 115. panta izrietoSie ilgtsp€jas, piesardzibas un izvertéSanas principi.

13. Pieteikuma iesniedz€ja norada, ka apstridétas normas neatbilst
ilgtsp€jas, piesardzibas un izvert€Sanas principiem, jo nav pamatotas ar
ekonomiskiem apsvérumiem, ka ari pilnvertigu eksperta izvert§jumu par
iesp&jamo kait€jumu videi. Pagvaldiba nav pamatojusi, kap&c minétos merkus nav
iespéjams sasniegt tada veida, kas vides stavokli ietekm&tu mazak. Turklat
pasvaldiba, pienemot apstridétas normas, nesasniedz Attistibas stratégija noteiktos
vides aizsardzibas mérkus.

Savukart, péc Jurmalas domes ieskata, ekonomiskie un socialie mérki izriet
no Attistibas strat€gijas un precizs sabiedribas ieguvums tiks noskaidrots
detalplanojuma izstrades gaita. Stridus zemes vienibu apblive veicinas to
ilgtsp&jigu izmantoSanu un uzlabos to stavokli. Attistibas stratégija nostiprinatais
kvalitativas vides standarts ir ieverots.

13.1. Lai sekmétu valsts ilgtsp&ju, ir izveidota attistibas planoSanas sist€éma,
kuras ietvaros tiek izstradati dazadi attistibas planoSanas dokumenti, tostarp

teritorijas planosanas dokumenti. Viens no teritorijas planosanas mérkiem saskana
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ar ilgtsp€jas principu ir saglabat un veidot kvalitativu vidi esoSajam un nakamajam
paaudzém. Viens no teritorijas planoSanas dokumentiem, ar kura palidzibu
ilgtsp€jas princips tiek istenots, ir vietgjas pasvaldibas ilgtsp€jigas attistibas
stratégija. Taja nosaka pasvaldibas ilgtermina attistibas stratégiskos mérkus,
attistibas prioritates un telpiskas attistibas perspektivu. Savukart teritorijas
planojumam jabut izstradatam atbilsto$i ilgtsp&jigas attistibas strat€gijai (sk.
Attistibas planosanas sistémas likuma 6. panta pirmo dalu un Teritorijas attistibas
planosanas likuma 1. panta 2. punktu, 3. panta 1. punktu, 21. panta pirmo dalu un
23. panta pirmo dalu).

Attistibas stratégija ir izvirziti $adi uzdevumi: nesadrumstalot liclos mezu
masivus un veidot tajos dabas aizsardzibai un saudzeésanai pielagotus dabas parkus,
saglabajot kapu ekosisteému. Tapat ir noteikts merkis aizsargat dabas vertibas un
Jirmalas kiirortvidi, laujot ikvienam pilséta baudit dabas tuvumu. Dabas
teritorijam jabiit pieejamam, to infrastruktiirai jabiit veidotai ta, lai §is teritorijas
biitu pieejamas un izmantojamas visam iedzivotaju grupam un pilsétas viesiem (sk.
Attistibas strategijas 29. un 62. Ipp. Pieejama: dokumenti jurmala.lv).

No Vides parskata nav secinams, ka apstridétajas normas paredzeta planota
stridus zemes vienibu izmantoSana ietekm&tu strat€gisko meérku — dabas
aizsardziba un kapu ekosistemas saglabaSana — sasniegSanu. Stridus zemes
vienibas ir dala no lielakas pilsétas meza teritorijas, tacu no Vides parskata neizriet,
ka taja biitu verteta stridus zemes vienibu apbiives ietekme uz tam pieguloSo meza
teritoriju un pils€tas ainavu. Tapat no Vides parskata neizriet, ka ta izstrades
procesa butu apsverts tads iesp&jamais risks, ka labumu no stridus zemes vienibu
apbuves giitu tikai atseviSkas personas, bet pargjai sabiedribai pieeja STm
teritorijam tiktu ierobeZota. Proti, nevar secinat, ka Vides parskata stridus zemes
vienibu apbiive biitu saskanota ar Attistibas stratégija noteiktajiem stratégiskajiem
vides aizsardzibas mérkiem un attistibas prioritateém.

13.2. Ilgtspgjigs risindjums ir rodams, ieverojot piesardzibas un
izverteéSanas principus.

No izveérteéSanas principa izriet, ka pirms tadas darbibas atlauSanas vai
uzsaks$anas, kura var biutiski ietekmét vidi, paSvaldibai ir pienakums izvertét $is
darbibas sekas. Secinot, ka tas bis negativas, ir jaizverte, vai sabiedribas ieguvums
no attiecigas darbibas biis lielaks par tas radito kaitejumu videi. Savukart,

izvertgjot videi radito kait€jumu, ir javadas pec piesardzibas principa. Saskana ar
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to pasvaldibas pienakums ir péc iesp&jas savlaicigi un precizi novertét teritorijas
planojuma iesp€jamo negativo ietekmi uz vidi.

Tadejadi Satversmes tiesai janoskaidro, vai paSvaldiba apstridéto normu
strategisko novertéjumu ir veikusi saskana ar izvertéSanas un piesardzibas
principiem.

13.2.1. Pieteikuma iesniedzgja uzskata, ka stridus zemes vienibu apbiive
butiski kait€tu videi, jo tadgjadi tiktu izcirsts daudzgadigs prieZu meZs un
neatgriezeniski ietekméta plasa dabas teritorija. Lai pilnvertigi tiktu novertéta
iesp&jamas stridus zemes vienibu apbiives ietekme uz vidi, bija japieprasa sugu un
biotopu eksperta atzinums.

Jirmalas dome norada, ka ta, pienemot apstridétas normas, cik vien tas bijis
iespgjams, ir n€musi vera vides vertibas, paredz€jusi augstus standartus So vertibu
saglabaSanai un samazinajusi jebkadu negativo ietekmi uz tam. Lemjot par apbuivi
ka planoto stridus zemes vienibu izmantoSanu, Jiirmalas dome ir konsult&jusies ar
sugu un biotopu eksperti. Teritorijas planoSanas procesa gaita eksperte gan
atzinumus nav sniegusi, bet sniegs tos detalplanojumu izstrades laika.

Stratégiska novértéjuma noteikumu 9.1. apakSpunkts noteic, ka vides
parskata izstradatajs konsult§jas ar Vides valsts parraudzibas biroju par
institlicijam un organizacijam, kuram nosiitit planoSanas dokumenta un vides
parskata projektu, lai sanemtu komentarus un priekslikumus. Tad€jadi Vides valsts
parraudzibas birojam (Vides valsts dienestam) stratégiska noveértéjuma procesa ir
tiesibas sniegt ieteikumus par sugu un biotopu eksperta piesaistiSanu. No
Strat€giska novertéjuma noteikumiem tiesi neizriet pasvaldibas pienakums sanemt
sugu un biotopu eksperta atzinumu par planosanas dokumenta ietekmi uz vidi vai
par vides parskatu. Pienakums sanemt sugu un biotopu eksperta atzinumu par tadas
zemes vienibas funkcionala zon€juma groziSanu, kura atrodas 1pasi aizsargajams
biotops un pasi aizsargajamu sugu dzivotnes, tiesi neizriet ar no Sugu un biotopu
aizsardzibas likuma.

Tacu no piesardzibas principa izriet nepiecieSamiba precizi noteikt un, cik
vien tas iesp&€jams, noverst prognoz€jamo kait€jumu videi. Savukart izvertéSanas
princips pasvaldibai uzliek pienakumu izvertet un pamatot, tiesi kads $is kaitgjums
varétu biit.

Stratégiska novertéjuma noteikumi paredz konsultéSanos ar kompetentajam
institicijam. Kompetentas institiicijas Jirmalas domei sniedza viedoklus, kuros

noradija uz risku, ka videi varétu tikt nodarits kait§jums un varétu tikt parkapta
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normativajos aktos noteikta prasiba nodroSinat sugu un biotopu labveligu
aizsardzibu. Pieméram, Vides valsts parraudzibas birojs tieSi noradijis uz to, ka
paSvaldibai nepiecieSams sertificéta sugu un biotopu aizsardzibas eksperta
atzinums par 1pasi aizsargajama biotopa “mezainas piejuras kapas” stavokli un
biologisko vértibu, ka ari par planotas savrupmaju dzivojamas apbuives noteik$anu
stridus zemes vienibas (sk. Vides valsts parraudzibas biroja 2022. gada 9. maija
lemuma par Vides parskata parstradasanu 3.5. punktu. Pieejams: eva.gov.lv).

Ja paSvaldiba ir ieguvusi informaciju, ka planota stridus zemes vienibu
izmantoSana varétu nodarit kait€jumu videi, tai saskana ar izvert€Sanas principu ir
pienakums So kait€jumu izvert€t un pamatot, citstarp pieprasot nepiecieSamos
atzinumus no ekspertiem.

13.2.2. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka ne tikai krasta kapu aizsargjoslai, bet
visai Baltijas jiiras piekrastei ir liela nozime biologiskas un ainaviskas
daudzveidibas saglabasana. Jiiras piekraste ietver loti vértigas ekosisteémas, kas
sastopamas tikai Saja Latvijas teritorijas dala. Piekrastes biotopus citstarp parstav
mezainas piejiras kapas (sal. sk. Satversmes tiesas 2011. gada 12. maija
sprieduma lieta Nr. 2010-56-03 14. punktu). Turklat pat neliela biotopa “meZzainas
piejiiras kapas” platiba var atrasties 1pasi aizsargajamas sugas, kuram apstridéto
normu piemeros$anas rezultata var tikt nodarits kait€jums. Vertgjot ietekmi uz vidi,
janem véra ne tikai teritorijas platiba, bet art tadi kritériji ka, piemeéram, ietekmes
ilgums, bieZums, seku atgriezeniskums, ietekmes kumulativais efekts, iespgjamai
ietekmei paklautas teritorijas jutigums un ipatnibas (sal. sk. Satversmes tiesas
2024. gada 8. aprila sprieduma lieta Nr. 2023-01-03 24.3. punktu).

Jirmalas dome Vides parskata 8. un 9.sadala noradijusi, ka apbiives
teritoriju paplasinasana var negativi ietekmét vidi, bet nonakusi pie secinajuma, ka
bitiska negativa ietekme uz pils€tas dabas vertibam kopuma nav prognoz€jama, jo
jauna apbive planota jau antropogéni ietekméetas teritorijas, kur
inzenierinfrastruktiira ir izveidota, un stridus zemes vienibam noteiktas
savrupmaju apblives teritorijas apakS$zonas ar dabas vidi saudzgjoSiem
parametriem. Ar Teritorijas planojuma grozijumiem dabas un apstadijumu
funkcionala zona Jirmala kopuma tiek nevis samazinata, bet gan palielinata.
Funkcionala zon&uma groziSanu teritorijas, kur izplatits biotops ‘“meZainas
piejuras kapas”, Jurmalas dome ir novertejusi ka biitisku pozitivu ietekmi uz §a
biotopa izplatibu. Turklat no Vides parskata 9. sadalas secinams, ka, pec Jirmalas

domes ieskata, apstridétas normas, kas nosaka prasibas detalplanojuma izstradei,
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nodroSinas stridus zemes vienibas esoSo dabas vértibu detaliz€tu izp€ti un
aizsardzibu (sk. Vides parskata 100. un 112.—115. Ipp. Pieejams: geolatvija.lv).
Savukart Teritorijas planojuma grozijumu stratégiskaja noveértejuma
iesaistitas institiicijas un Pieteikuma iesniedz€jas piesaistitie eksperti nonakusi pie
pretgjiem secinajumiem. Piemé&ram, Valsts vides dienests sava 2022. gada
16. februara atzinuma par Teritorijas planojuma grozijumu pilnveidoto (3.0)
redakciju un Vides parskatu noradijis, ka min&ta apbiive ne tikai faktiski likvidétu
1pasi aizsargdajamo biotopu un vertigu mezu platibas (Bulduros — gandriz visu
aptuveni 10 hektarus lielo mezu), bet arT palielinatu antropogéno slodzi uz lidzas
palikusajam 1pasi aizsargajamo biotopu teritorijam, samazinatu meza ka dzelzcela
un autotransporta radita trokSna slapétaja funkciju virkné esoSo dzivojamas
apbiives teritoriju, ka ari raditu nevélamu precedentu, jo turpmakaja planoSana
paSvaldibai biitu griiti iebilst pret apbiives iecerém citiem zemju ipasSniekiem
lidzigas situacijas. Turklat paSvaldibas atteikS§anas no savrupmaju apbiives citas
dabas un apstadijumu teritorijas nekompens€s ar apstridétajam normam videi
nodarito kait€jumu, jo ar1 So citu teritoriju lielako dalu klaj biotops “meZainas
piejiiras kapas” un ieprieks¢jie pasvaldibas lémumi par to nodoSanu apbivei ir
kludaini (sk. Vides parskata 165.—166. un 176.—177. Ipp. Pieejams: geolatvija.lv).
Vides valsts parraudzibas birojs noradijis, ka savrupmaju apbuve stridus
zemes vienibas var nelabvéligi un neatgriezeniski mainit Tpasi aizsargajamam
biotopam raksturigo ekosistemu. Teritorijas planojuma grozijumi paredz, ka
detalizeta teritorijas izp€te tiks veikta tikai detalplanojuma izstrades gaita, lai gan
jau pasreizgja teritorijas planoSanas posma ir izgaismojusies zinami apstakli, kas
var ietekmét stridus zemes vienibu turpmako izmantoSanu. Paredzetas izmainas
savrupmaju apbiives planoSana ir jaizvert€ kopsakara ar Sugu un biotopu
aizsardzibas likuma 7. panta tresaja dala noteikto uzdevumu nodroSinat labvéligu
biotopu aizsardzibu (sk. Vides valsts parraudzibas biroja 2022. gada 9. maija
lemuma par Vides parskata parstradasanu 3.4. punktu. Pieejams: eva.gov.[v).
Dabas aizsardzibas parvalde 2022.gada 14. oktobra atzinuma par
Teritorijas planojuma grozijumu pilnveidoto (4.0) redakciju un Vides parskatu
noradijusi, ka Teritorijas planojuma grozijumu TistenoSana samazinatu 1pasi
aizsargajamo biotopu kvalitati un platibu. Spéka esosais teritorijas planojums jau
Sobrid paredz vairaku Ipasi aizsargajamo biotopu teritoriju apbtvi un Iidz ar to

pielauj to pilnigu vai dal&ju iznicinasanu. Teritorijas planojuma grozijumi nedrikst
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veél vairak samazinat So biotopu platibu un kvalitati (sk. Vides parskata 180. Ipp.
Pieejams: geolatvija.lv).

Pieteikuma iesniedzgjas pieaicinatais sugu un biotopu eksperts G. Leiburgs
2022. gada 15. novembra atzinumos norada, ka zemes vieniba “Stirnurags 0601
konstatgjis 270—-280 gadus vecas priezu mezaudzes, vairakas pasi aizsargajamas
sugas, tadas ka FEiropas efeja, priezu svekotajkoksngrauzis un meza balodis,
vairakus dabas piemineklus — dizkokus — un atzinis nepiecieSamibu izveidot
mikroliegumu. Zemes vienibas “Pumpuri 31017 un “Jaundubulti 27027
konstat€tas vairakas 1pasi aizsargajamas sugas — Eiropas efeja, mazais muskera;s,
pupukis, melna dzilna, meza balodis —, 18 dizkoki un atzita nepiecieSamiba
izveidot mikroliegumu. Savukart zemes vienibas “Bulduri 5408” un
“Bulduri 5912” ar G. Leiburga 2022. gada 24. novembra atzinumu konstatétas
priezu mezaudzes, kas sasniedz 152-218 gadu vecumu, ka ar1 vairaku ipasi
aizsargajamu sugu, tostarp vidgjas ziemcietes un priezu svekotajkoksngrauza,
dzivotnes. G. Leiburgs norada, ka apstridétas normas ir pretruna ar ipasi
aizsargajamo sugu un biotopu labvéligas aizsardzibas rezimu un to 1stenoSana
atstas neatgriezeniskas sekas uz stridus zemes vienibam. Turklat stridus zemes
vienibas esoSo priezu mezaudzu vecums — lidz pat 280 gadiem — apliecina to
unikalitati, nacionalo nozimi un padara to saglabasanas nepiecieSamibu
paSsaprotamu, pat ja Sajas zemes vienibas netiktu konstat€tas 1pasi aizsargajamas
sugas vai biotopi (sk. lietas 1. sej. 98.—135. Ip. un 4. séj. 1.—14. Ip.).

Pasvaldibas pienakums nodroSinat sugu un biotopu labvéligu aizsardzibu
izriet no Sugu un biotopu aizsardzibas likuma 7. panta. Ta otra dala paredz, ka
sugas aizsardzibas uzdevums ir nodroSinat apstaklus, kas labveligi ietekme sugu
un veicina optimalu tas populaciju izplatibu un 1patnu skaitu populacijas. Savukart
biotopa labvéliga aizsardziba nozimé to, ka ir janodroSina tads faktoru kopums,
kas labveligi ietekm€ biotopu un tam raksturigas sugas un veicina biotopa dabisko
izplatibu, struktiru un funkcijas, ka ari tam raksturigo sugu izdzivoSanu ilga
laikposma, ka to nosaka minéta panta tresa dala.

Aizsargajamas  dizkoka teritorijas  aizsardzibas reZimu nosaka
Aizsargajamo teritoriju aizsardzibas noteikumu 8. nodala. Ta paredz dabas
pieminekla teritorija aizliegtas darbibas, pieméram, tadas darbibas, kuru rezultata
tieck bojats vai iznicinats dabas piemineklis, ka arl aizliegumu mainit zemes
lietoSanas kategoriju un iznicinat dabisko zemsedzi (sk. Aizsargdjamo teritoriju

aizsardzibas noteikumu 40. un 44.—47. punktu).
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Ka norada Dabas aizsardzibas parvalde, izstradajot detalplanojumu un
planojot konkrétas apbiives vietas un parametrus stridus zemes vienibas, biitu griiti
1zvairities no dabas veértibu bojasanas vai pat iznicinaSanas. Biivniecibas rezultata
geomorfologiskais veidojums — kapa — tiek iznicinats pilniba, parveidojot ta
virsmu vai veicot teritorijas labiekartoSanas darbus. Norokot vai parveidojot kapas,
biotopa izplatibas areals tiek samazinats neatgriezeniski, ka arT var rasties bitiskas
1zmainas biotopa kopgja telpiskaja izvietojuma. Vairaku Eiropas Savienibas liment
aizsargajamu sugu saglabaSanas iesp€ja ir saistita ar mezainam kapam ka So sugu
dzivotném. Pieméram, Jirmala biezi sastopamas un stridus zemes vienibas
registrétas ipasi aizsargajamas sugas — priezu svekotajkoksngrauza — dzivotne ir
saistita ar vecam priedém. Jaunas apbiives gadijuma biis nepiecieSams nocirst
kokus, kas ir §1s 1pasi aizsargajamas sugas atradne, un galu gala samazinasies §1s
paSvaldibas teritorija esoSas sugas populacija (sk. lietas 5. séj. 79.—84. Ip.). Turklat
biotopa ‘“mezainas piejiiras kapas” aizsardzibas stavoklis Latvija 2019.—
2024. gada ir novertets ka nelabveligs (sk. informativa zinojuma “Parskats par
zinojumu par Padomes 1992. gada 21. maija direktivas 92/43/EEK par dabisko
dzivotnu, savvalas faunas un floras aizsardzibu ieviesanu 2019.—2024. gada”
1. pielikumu. Pieejams: varam.gov.[v).

No minéta izriet, ka, nosakot savrupmaju apbiivi ka stridus zemes vienibu
planoto izmantosanas veidu un atliekot detalizétu dabas un biologiskas
daudzveidibas izpéti uz detalplanojuma izstradasanas laiku, pasvaldiba nav némusi
vera savu pienakumu nodro§inat sugu un biotopu labvéligu aizsardzibu un ipasi
aizsargajamo dabas teritoriju aizsardzibu. Turklat Satversmes tiesa atzinusi, ka
biivnieciba iznicina kapas un tajas sastopamos biotopus. Tapéc, risinot pat vienas
nelielas teritorijas izmantoSanas jautajumus, ta ir jaapliko visas piekrastes
aizsardzibas konteksta (sal. sk. Satversmes tiesas 2004. gada 9. marta sprieduma
lieta Nr. 2003-16-05 secindjumu dalas 5. 1. punktu). Apstrid€tajas normas nosakot
apbiivi ka planoto stridus zemes vienibu izmantoSanu, nav izvertets risks, ka varétu
tikt parkaptas Sugu un biotopu aizsardzibas likuma un Aizsargajamo teritoriju
aizsardzibas noteikumu normas.

13.3. Nemot véra iepriek§ min&to, Satversmes tiesa secina, ka Jtrmalas
dome, veicot apstridéto normu stratégisko novért€jumu, nav izpildijusi no
ilgtsp&jas principa izrietoSo pienakumu teritorijas planojuma noteikto teritorijas
izmantoSanu saskanot ar Attistibas stratégija izvirzitajiem strategiskajiem
mérkiem un pils€tas attistibas prioritatem. Tapat strategiskaja novert§juma nav
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ieveérots no piesardzibas un izvertéSanas principiem izrietoSais pienakums
savlaicigi un precizi izvertét kait€jumu, ko apstridéto normu istenoSana varétu
radit videi. Tadgjadi apstridéto normu strat€giskais noveértéjums nav veikts
pienacigi un tas izskatamaja lieta ir radijis bitisku procesualu parkapumu, kura dél
Satversmes tiesai ir pamats atzit apstridétas normas par neatbilstosam Satversmes
115. pantam.

Turklat Jirmalas domei sakara ar nepiecieSamibu nodroSinat Teritorijas
planojuma grozijumu ilgtsp€ju bija pienakums, nemot vera izverteésanas principu,
pamatot to, ka ar apstridétajam normam ir panakts Iidzsvars starp vides
aizsardzibas, ekonomiskajam un socialajam interes€m, proti, pamatot, ka ar
apstridétajam normam raditais sabiedribas ieguvums parsniegs kait€jumu videi, ko
So normu istenoSana varétu izraisit. Teritorijas planojuma grozijumu izstrades
dokumentos nav sniegts datos balstits pamatojums tam, ka apstridétas normas
nodroSina pasvaldibas izvirzito ekonomisko un socialo mérku sasniegSanu un
sabiedribas ieguvums bis lielaks par iesp&jamo kait€jumu videi.

Lidz ar to apstridéeto normu pienemSanas procesa ir parkapti
ilgtspéjas, piesardzibas un izvertéSanas principi un apstridetas normas

neatbilst Satversmes 115. pantam.

14. Saskana ar Satversmes tiesas likuma 32. panta treSo dalu tiesibu norma,
kuru Satversmes tiesa atzinusi par neatbilstoSu augstaka juridiska sp€ka tiesibu
normai, uzskatama par spekad neesoSu no Satversmes tiesas sprieduma
publicéSanas dienas, ja Satversmes tiesa nav 1€musi citadi. Saskana ar §a likuma
31. panta 11. punktu Satversmes tiesa var sprieduma noradit citu bridi, ar kuru
apstridéta tiesibu norma, kas atzita par neatbilstoSu augstaka juridiska speka
tiesibu normai, zaude speku.

Pieteikuma iesniedzgja lidz Satversmes tiesu atzit apstridétas normas par
speka neesoSam no to speka staSanas briza, tas ir, no 2024. gada 6. februara.
Tadgjadi Satversmes tiesai ir jaapsver, ar kuru bridi §1s normas atzistamas par
speka neesosam.

Satversmes tiesa jau ieprieks ir atzinusi, ka tai iesp&ju robezas jagada par
to, lai situacija, kada var€tu veidoties no briza, kad apstridéta norma zaud¢ spéku,
neraditu pieteikuma iesniedz€jiem vai citam personam Satversmé ietverto
pamattiesibu aizskarumu, ka ari nenodaritu butisku kait€§jumu valsts vai

sabiedribas interesém (sk. Satversmes tiesas 2024. gada 8. aprila sprieduma lieta
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Nr. 2023-01-03 26.3. punktu). Apstridétds normas ir pretruna ar Satversmes
115. panta ietvertajam ikvienas personas tiesibam dzivot labveliga vide. Tas skar
ne tikai Jirmalas iedzivotaju tiesibas, bet ar1 sabiedribu kopuma. Satversmes tiesas
uzdevums ir p&c iesp&jas mazinat sabiedribas tiesibu aizskarumu un novérst
iespéju, ka apstridéto normu piemerosanas rezultata varétu rasties neatgriezeniskas
sekas. Tapec apstrideétas normas atzistamas par spéka neeso$sam no to speka
stasanas briza, proti, no 2024. gada 6. februara.

Ja tas ir iesp&jams un nepiecieSams, Satversmes tiesa sprieduma nolémumu
dala var atzit, ka juridisku speku atgust tiesibu normas, kas grozitas ar tadu
apstridéto aktu, kuru Satversmes tiesa atzinusi par neatbilstoSu augstaka juridiska
speka tiesibu normam (sk. Satversmes tiesas 2024. gada 8. aprila sprieduma lietd
Nr. 2023-01-03 26.3. punktu). Janem véra arl viens no teritorijas planoSanas
principiem — péctecibas princips — kas pasvaldibas teritorijas planojumu layj
atcelt, tikai nodroSinot to, ka attiecigaja teritorija ir speka kads cits teritorijas
planojums. Tadgjadi Satversmes tiesa sava sprieduma nolémumu dala var atzit, ka
juridisku speku atgist planojums, kas aizstats ar apstridéto planojumu, kuru
Satversmes tiesa atzinusi par neatbilstoSu augstaka juridiska sp€ka tiesibu normam
(sal. sk. Satversmes tiesas 2008. gada 17. janvara sprieduma lieta Nr. 2007-11-03
28. punktu).

Lidz ar to atzistams, ka attieciba uz stridus zemes vienibam ir spéka ar
Jirmalas pilsétas domes 2016. gada 24. marta saistoSajiem noteikumiem Nr. 8
“Par Jurmalas pils€tas teritorijas planojuma grozijumu grafiskas dalas, teritorijas
1zmantoSanas un apbiives noteikumu apstiprinasanu” apstiprinata Jiirmalas pilsétas
teritorijas planojuma grozijumu grafiskas dalas un teritorijas izmantoSanas un

apbtives noteikumu normas redakcija, kas bija speka lidz 2024. gada 5. februarim.

Nolémumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.—32. pantu, Satversmes tiesa

nosprieda:

1. Atzit Jirmalas domes 2024. gada 25. janvara saistoSo noteikumu

Nr. 2 “Par Jurmalas valstspilsétas teritorijas planojuma grozijumu, grafiskas

dalas, teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumu apstiprinasanu”
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teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumu 2411.,2412. un 2413. punktu,
ka ar1 grafiskas dalas normas, ar kuram zemes vienibu ar kadastra
apziméjumiem 13 000 030 601, 13 000 075 408, 13 000 075 912,
13000112702 un 13000123 101 funkcionalais zon€jums mainits uz
savrupmaju apbiives teritoriju, par neatbilstoSam Latvijas Republikas
Satversmes 115. pantam un spéka neeso$am no to spéka stasanas briza.

2. Noteikt, ka attieciba uz zemes vienibam ar kadastra apzimejumiem
13 000 030 601, 13000075408, 13000075912, 13000112702 wun
13 000 123 101 ir speka ar Jurmalas pilsétas domes 2016. gada 24. marta
saistoSajiem noteikumiem Nr. 8 “Par Jurmalas pilsétas teritorijas planojuma
grozijumu grafiskas dalas, teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumu
apstiprinaSanu” apstiprinata Jarmalas pilsétas teritorijas planojuma
grozijumu grafiskas dalas un teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumu

normas redakcija, kas bija spéka Iidz 2024. gada 5. februarim.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas speka ta publicéSanas diena.

Tiesas sédes priekSsedetaja Iréna Kucina
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