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lieta Nr. 2024-10-03

Riga 2025. gada 29. aprilt

Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas s€des priekSseédétaja Iréna Kucina,
tiesneSi  Janis Neimanis, Anita Rodina, Jautrite Briede, Veronika Kriimina,
Martin$ Mits un Juris Juriss,

péc Enefit Green SIA, Utilitas Wind SIA, “TCK” SIA, sabiedribas ar
ierobeZotu atbildibu “VEJA PARKS 10” un EKO Ziemeli SIA konstitucionalajam
stidzibam,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 3. punktu, 17.panta pirmas dalas 11. punktu, 19.2 un
28.! pantu,

rakstveida procesa 2025. gada 31. marta tiesas séde izskatot lietu “Par
Ministru kabineta 2018. gada 19. janija noteikumu Nr. 350 “Publiskas personas
zemes nomas un apbiives tiesibas noteikumi” 142.#punkta atbilstibu Latvijas

Republikas Satversmes 91. panta pirmajam teikumam?”,



konstatéja:

I. Strida pamata esoSie fakti

1. Ministru kabinets 2018. gada 19. jiinija pienéma noteikumus Nr. 350
“Publiskas personas zemes nomas un apbiives tiesibas noteikumi” (turpmak —

Ar Ministru kabineta 2020. gada 4. februara rikojumu Nr. 46 “Par Latvijas
Nacionalo energétikas un klimata planu 2021.-2030. gadam” apstiprinats Latvijas
Nacionalais energétikas un klimata plans 2021.-2030. gadam (turpmak —
Energétikas un klimata plans), saskana ar kuru citstarp lidz 2030. gada beigam
planots attistit lielas jaudas v€ja parkus un izveidot vienu lielas jaudas atkrastes
(juras piekrastes zonas) v€ja parku, kuru kop€ja jauda ir vismaz 800 megavati.

Ministru kabinets 2022. gada 22. februara sédé atbalstijis Ekonomikas
ministrijas iesniegtaja informativaja zinojuma “Stratégiskie v€ja energijas
razoSanas attistibas projekti valsts meza zemé&s” (turpmak — Informativais
zinojums) ietverto risinajumu Energétikas un klimata plana mérku sasniegSanai.
Informativaja zinojuma piedavats valstij pilniba piederoSajam kapitalsabiedribam
— akciju sabiedribai “Latvenergo” un akciju sabiedribai “Latvijas valsts mezi” —
dibinat meitassabiedribu ar uzdevumu lidz 2027. gadam ieviest vja elektrostacijas
ar jaudu orientgjosi 800 megavati. Ministru kabinets min&taja sedé uzdevis akciju
sabiedribas “Latvenergo” un akciju sabiedribas “Latvijas valsts mezi” kapitaldalu
turétajiem Iidz 2022. gada 1. maijam sagatavot un iesniegt izskatiSanai Ministru
kabineta tiesibu akta projektu par atlaujas sniegSanu kopuznémuma dibinasanai,
lai valsts meza zemé Tistenotu v€&ja parku projektus un tadejadi veicinatu
Energgtikas un klimata plana izvirzito mérku sasniegSanu.

Ar Ministru kabineta 2022. gada 27. jinija rikojumu Nr. 464 “Par atlauju
akciju sabiedribai “Latvenergo” un akciju sabiedribai “Latvijas valsts mezi” iegiit
lidzdalibu to jaundibinamaja kopuznémuma™ akciju sabiedribai “Latvenergo” un

akciju sabiedribai “Latvijas valsts mezi” atlauts iegtt Iidzdalibu jaundibinamaja
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kopuznémuma. Jau 2022.gada 22.julija komercregistra registréta akciju
sabiedribas “Latvenergo” un akciju sabiedribas “Latvijas valsts mezi” dibinata
meitassabiedriba SIA “Latvijas véja parki”. Savukart atbilstosi
SIA “Latvijas v&ja parki” 2024. gada 24. aprila dalibnieku registra nodalijumam
Nr. 3 akciju sabiedriba “Latvenergo” Sobrid ir vieniga SIA “Latvijas v§ja parki”
dalibniece (ipasniece).

Ar Ministru kabineta 2023.gada 13.junija noteikumiem Nr. 308
“Grozijumi Ministru kabineta 2018. gada 19.jiinija noteikumos Nr. 350
“Publiskas personas zemes nomas un apbiives tiesibas noteikumi”” Noteikumi
Nr. 350 tika papildinati ar 4.! nodalu “Apbiives tiesibas pieskirSana véja parka
modula ieriko$anai” (87.!-87.!° punkts) un 142.!-142.% punktu. Saskana ar
Noteikumu Nr. 350 87.! punktu apbiives tiesibu uz neapbiivétu zemesgabalu, kura
biitu pamatoti veikt v&ja elektroenergijas parka modula (turpmak — v€ja parks)
ierikoSanas izpéti, pieSkir saskana ar So noteikumu 4. nodalu “Apbiives tiesibas
pieskirsana”, ciktal 4.! nodala nav noteikts citadi.

Noteikumu Nr. 350 142.% punkts (turpmak — apstridéta norma) nosaka:
“142.*Lai nodro$inatu valsts stratégiju klimatneitralitates sasniegSanai,
energtisko neatkaribu un sabiedribas intereSu aizsardzibu, valsts meza zemju
valditajs 1idz 2023. gada 31. decembrim $o noteikumu 87.2 punktd minétajas
izsol&s un 30 noteikumu 87.3 punkta minétaja publicéjamaja informacija neieklau;
Iidz 50 000 hektaru no valsts meZa zeme&m. Subjekts, kura visas kapitala dalas vai
akcijas pieder publiskai personai vai vienai vai vairakam publiskas personas
kapitalsabiedribam, 45 dienu laika p&c So noteikumu stasanas speka iesniedz valsts
meza zemju Ipasniekam pamatotu iesniegumu pieskirt izp&tes un apbiives tiesibas
strategiski nozimigu v&ja parku izvietoSanai valsts meza zem&s. Zemkopibas
ministrija izverte iesniegumu un sagatavo informaciju Ministru kabineta [lémuma
pienemsanai par $o noteikumu 87.2 punkta minéta vienreiz&ja maksajuma apméru
par tiestbam noslégt $o noteikumu 87.° punkta minéto apbiives tiesibas ligumu,
nemot vera neatkariga vertétaja vertejumu par tirgus cenu. Valsts meza zemes
ipasnieks pieskir izp€tes un apbiives tiesibas stratégiski nozimigu v&ja parku

izvietoSanai valsts meza zemes, ja par to lemj Ministru kabinets.”
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Saskana ar apstridéto normu SIA “Latvijas v&ja parki” iesniedza
Zemkopibas ministrijai 2023. gada 20. jilija iesniegumu par izp€tes un apbuves
tiesibu pieskirSanu stratégiski nozimigu véja parku izvietosanai valsts meza zemé.
Mingtaja iesnieguma noraditi SIA “Latvijas v€ja parki” izraudzitie zemesgabali
strat€giski nozimigu v&ja parku izvieto$anai ar kop&jo platibu 39 941 hektars un
kop&jo minimalo uzstadamo jaudu 800 megavati. Savukart Ministru kabinets ar
2023. gada 28. novembra rikojumu Nr. 831 “Par vienreiz€ja maksajuma apmeéra
apstiprinasanu saistiba ar tiesibam noslégt apbiives tiesibu ligumu stratégiski
nozimigu véjparku izvietoSanai valsts meza zemé&” apstiprindja vienreizgjo
maksajumu 3 142 877 euro apmera, kas noteikts atbilstoS$i neatkariga vertétaja
vert§jumam un SIA “Latvijas v€ja parki” ir jasamaksa par tiestbam noslégt
apbuives tiesibu ligumu stratégiski nozimigu véja parku izvietosanai §a rikojuma
pielikumos noraditajas teritorijas ar kop€jo platibu aptuveni 39 941 hektars, ka ar1
uzdeva Zemkopibas ministrijai pieSkirt SIA “Latvijas v€ja parki” izpetes un
apbtives tiesibas uz 30 gadiem.

Visbeidzot akciju sabiedriba “Latvijas valsts meZzi” izsludinaja izsoli uz
atlikusajiem 153 780 hektariem valsts meza zemes. Izsole sakas 2023. gada
22.novembri un noslédzas 2023. gada 22. decembri. Ar akciju sabiedribas
“Latvijas valsts mezi” 2024. gada 16.janvara un 30.janvara l€émumiem un
Zemkopibas ministrijas 2024. gada 8. marta veéstuli tika apstiprinati izsoles
rezultati. Nosolitas tika 18 no 38 izsoles dalam, bet Iigumi noslégti attieciba uz
15 izsoles dalam ar kop€jo platibu 61 471 hektars un kop&jo nosolito vienreiz&jo

maksajumu 2 001 875 eiro.

2. Pieteikumu iesniedzejas — Enefit Green SIA, Utilitas Wind SIA,
“TCK” SIA, sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu “VEJA PARKS 10” un
EKO Ziemeli SIA (turpmak — Pieteikumu iesniedz€jas) — uzskata, ka apstridéta
norma parkapj Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu, jo paredz valsts atbalsta
sniegSanu un Ministru kabinets par to nav informégjis Eiropas Komisiju.

Pieteikumu iesniedzgjas ir kapitalsabiedribas, kas v€lgjusas iegtt apbiives

tiestbas uz valsts meza zemi v&ja parku ierikoSanai. Enefit Green SIA,
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Utilitas Wind SIA, “TCK” SIA un sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
“VEJA PARKS 10” ir Igaunija registrétas kapitalsabiedribas OU Utilitas Wind
meitas sabiedribas. Savukart EKO Ziemeli SIA ir Luksemburga registrétas
kapitalsabiedribas Taaleri SolarWind III Holdings S.a r.I. meitas sabiedriba.

P&c Pieteikumu iesniedz€ju ieskata, apstridétaja norma paredzeta kartiba
neatbilst tirgus ekonomikas dalibnieka krit€rijam un ir uzskatama par valsts
atbalstu, jo paredz valsts kapitalsabiedribai pieskirt tadas priekSrocibas, kadas ta
nevarétu sanemt apstaklos, kas atbilst parastiem tirgus apstakliem.

Apbiives tiesibas uz valsts meZza zemi v€ja parku ierikoSanai tiekot
pieskirtas divos veidos: publiskas personas kapitalsabiedribai ar vért€juma metodi,
bet visiem pargjiem tirgus dalibniekiem — izsoles kartiba. Sados apstaklos, kad
abas metodes tiek paral€li izmantotas vienu un to pasu publisko resursu dazadu
dalu pieskirSanai, vért§juma izmantoSana ka izn€mums no vispargjas izsoles
kartibas esot acimredzama priekSrocibas pieskirSana valsts kapitalsabiedribai.
Atsaucoties uz Eiropas Savienibas Tiesas 2013. gada 24. oktobra spriedumu
apvienotajas lietas C-214/12 P, C-215/12 P un C-223/12 P “Land Burgenland v
Commission”, Pieteikumu iesniedzgjas noradijusas, ka izsoles procedira ir labak
piemerota tirgus cenas noteikSanai, savukart vért€juma metode var tikt piemerota
vienigi tad, ja izsole nav rikota vai arl nav bijusi atklata, parskatama un bez
nosacijumiem.

Sakumcenas noteikSanai par katru izsoles dalu ticis sagatavots novertéjums,
tacu visos gadijumos, kad izsol€ piedalijas vairak neka viens pretendents, faktiski
nosolitais vienreizgjais maksajums par liguma noslégsanu bijis vairakkart lielaks
neka vertetaja noteiktais. Turklat esot janem véra, ka valsts kapitalsabiedribai
nodotas valsts meza zemes tirgus vertiba bijusi augstaka neka teritorijam, kas
palika pari un tika izsolitas izsol€. Pat ja neatkariga vertétaja noteikta cena biitu
atbildusi tirgus cenai, valsts kapitalsabiedribai esot pieskirta priekSrociba prioritari
1zveleties piemérotako valsts meza zemi, ka arT apbiives tiesibas uz §o zemi iegit
atrak neka tas konkurentiem. Turklat abstrakts pien€mums par to, ka veértgjuma

metodes izmantoSana ir piemé&rota tam, lai noteiktu, vai ir izpildijies privata tirgus
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ekonomikas dalibnieka kriterijs, neesot pielaujams un vajagot nemt vera ari to, ka
pargjiem tirgus dalibniekiem tiek piemeérota izsoles kartiba.

Pieteikumu iesniedz€jas noradijusas, ka SIA “Latvijas v&ja parki” pieskirta
priekSrociba nevar tikt attaisnota, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 106. panta 2. punktu, jo neatbilst Eiropas Savienibas Tiesas 2003. gada
24. julija sprieduma lieta C-280/00 “Altmark Trans un Regierungsprdsidium
Magdeburg” izvirzitajiem nosacfjumiem. Proti, valsts neesot noteikusi
SIA “Latvijas v&ja parki” konkrétu uzdevumu ar 1pasam iezimém, kuru cits
uznémums, nemot vera savas komercialas intereses, neuznemtos vai neuznemtos
tada paSa mera vai ar tadiem paSiem nosacijumiem. Jau Sobrid pastavot
konkur&tspg&jigs tirgus v€ja energijas razosanai un v&ja parku attisanai, Iidz ar to
min€to komercdarbibu nevarot uzskatit par pakalpojumu ar vispargju
tautsaimniecisku nozimi.

Nemot veéra min€to, Pieteikumu iesniedz&jas liiguSas Satversmes tiesu
apturét tiesvedibu lieta un lemt par jautajuma uzdosanu Eiropas Savienibas Tiesai

prejudiciala noléemuma pienemsanai.

3. Institacija, kas izdevusi apstrideto aktu, — Ministru kabinets —
uzskata, ka apstridéta norma neparkapj reguléjumu valsts atbalsta joma.

Apstridéta norma esot versta uz to, lai péc iesp€jas efektivak un lietderigak
veicinatu valsts funkciju izpildi klimatneitralitates un energétiskas neatkaribas
jomas, speciala kartiba atvélot valstij piederoSu meza zemi stratégiski nozimigu
v€ja parku buvniecibai. Valstij vajagot saglabat kontroli par publisko
kapitalsabiedribu — stratégiski nozimigo v&ja parku attistitaju —, lai nodrosinatu to,
ka wvalsts klimatneitralitates un energgtiskas neatkaribas merki tiek sasniegti
noteiktajos terminos.

Apstridétaja norma paredz€tais pasakums atbilstot privata iegulditaja
krit€rijam, jo neatkariga eksperta noveért€jums esot pielaujama tirgus vertibas
noteikSanas metode. Proti, ja valsts sanem tirgus cenu par lietoSanas tiesibu uz tai
piederoSo zemi pieskirSanu, ta rikojoties tapat, ka salidzinamos apstaklos rikotos

privats iegulditajs. Apstridétaja norma izraudzita metode — neatkariga eksperta
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vert€jums — esot atbilstoSa un piemeérota tirgus cenas noteikSanai un atbilst ari
valsts atbalsta regulé§jumam. Valstij esot ricibas briviba izveleties metodi konkréta
darTjuma tirgus cenas noteikSanai. Tirgus cenu varot noskaidrot ar vairakam
alternativam metodém, un starp STm metodém nepastavot hierarhija. Gan izsole,
gan arT neatkariga eksperta novertgjums esot pielaujamas un alternativas metodes
tirgus vertibas noteikSanai. Turklat neatkariga vertétaja noteikta tirgus cena praksé

esot 1zradijusies augstaka par vid€jo izsol€s nosolito vienreiz€jo maksajumu.

4. Pieaicinata persona — FinanSu ministrija — uzskata, ka apstridétaja
norma paredzetais pasakums nav uzskatams par komercdarbibas atbalstu.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1. punkts paredzot Cetras
kumulativas komercdarbibas atbalsta pazimes. Apstridéta norma neparedzot
ekonomisku priekSrocibu minétas liguma normas izpratng, tapéc izskatamaja lieta
neizpildoties viens no kritérijiem pasakuma atziSanai par komercdarbibas atbalstu.

Prieksrociba esot ikviens saimniecisks labums, ko komercsabiedriba nebiitu
var€jusi gt parastos tirgus apstaklos, tas ir, bez valsts iejaukSanas. Apstridetaja
norma esot ieklauts Eiropas Savienibas Tiesas judikatiirai atbilsto$s risinajums, lai
nodroS§inatu darfjuma atbilstibu tirgus nosacijumiem, proti, esot paredz€ta
vienreizgjas maksas apméra noteikSana atbilstosi vertejumam, ko veicis neatkarigs

VErtatajs.

5. Pieaicinata persona — Konkurences padome - norada, ka
SIA “Latvijas v&ja parki” ar valsts pozitivu aktu ir uzticéts konkréts uzdevums un
vEja energijas razoSana var€tu tikt uzskatita par vispargjas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumu Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 106. panta
2. punkta izpratné.

SIA “Latvijas v&ja parki” esot dibinata, pamatojoties uz Ministru kabineta
rikojumu, ar visparju strat€gisku merki istenot strate€giski svarigu v&ja parku
projektus Energétikas un klimata plana ieklauto mérku sasniegs$anai un turpmakai
virzibai uz klimatneitralitates sasniegSanu, veicinot energtiskas neatkaribas

nodro$inasanu. Turklat no Informativa zinojuma izrietot, ka privatie projektu



attistitaji, visticamak, nevarés sasniegt Energétikas un klimata plana noteiktos
nacionalas nozimes strat€giskos mérkus noteiktaja termina, to nepietickamas

kapacitates, projektu neliela meéroga un attistitaju nepietickamas ilgtsp€jas del.

II. Eiropas Savienibas tiesiskais reguléjums

6. Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 106.—108. pants.

III. Latvijas tiesiskais reguléjums

7. Satversmes 91. panta pirmais teikums nosaka: “Visi cilveki Latvija ir

vienlidzigi likuma un tiesas prieksa.”

8. Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas izSkérdéSanas noveérSanas
likuma 6.° panta tre$a dala nosaka: “Publiskas personas neapbiivéta zemesgabala
apbiives tiesibas pieskirSanas kartibu, maksas par apbiives tiesibas pieSkirSanu
noteikSanas metodiku, apbtives tiesibas pieskirSanas izn€mumus, ka ar1 atseviskus
apbiives tiesibas pieSkirSanas Iiguma ietveramos tipveida nosacijumus noteic

Ministru kabinets.”

9. Noteikumu Nr. 350 76., 77. un 87.2 punkts nosaka:

“76. Lemumu par neapbiivéta zemesgabala apbiives tiesibas pieskirSanu
pienem publiskas personas institiicija, kuras valdijuma ir attiecigais neapbtivéetais
zemesgabals. Lémuma par neapbiivéta zemesgabala apbuves tiesibas pieskirSanu
var noteikt, ka neapbiivéta zemesgabala apbiives tiesibas pieskirSanas procediiru
veic attieciga neapblivéta zemesgabala parvalditajs (turpmak — apbtuives tiesibas
pieskirgjs).

77. Neapbiivéta zemesgabala apbiives tiesigo noskaidro rakstiska, mutiska
vai elektroniska izsoleé. Apbtives tiesibas pieSkirgjs pienem I€mumu par
piem&rojamo izsoles veidu, apstiprina public€jamo informaciju par apbiives

tiesibas objektu, nodros$ina izsoles atklatumu un dokumentg izsoles procediiru.



87.2 Apbiives tiesigo uz neapbiivétu zemesgabalu, kura biitu pamatoti veikt
vgja parka ierikoSanas izp€ti un ierikoSanu, noskaidro apbiives tiesibas pieSkireja
organizéta izsol€, kura apbiives tiesibas pretendenti ar augSupejosu soli sola
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vienreiz€ju maksajumu par tiesibam noslégt So noteikumu 87.° punkta min&to
apbiives tiesibas ligumu. Viena izsoles sola minimala vertiba ir pieci euro par

hektaru.”

IV. Iemesli, kuru dé] Satversmes tiesai ir Saubas par Eiropas Savienibas

tiesibu iztulkoSanu

10. Izskatamaja lieta Satversmes tiesai ir japarbauda, vai apstridéta norma
atbilst Satversmes 91. panta pirmaja teikuma ietvertajam tiesiskas vienlidzibas
principam.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Ministru kabinets atSkirigu attieksmi pret
salidzinamos apstaklos eso$am personam var noteikt vienigi ar normativajos
tiesibu aktos paredz€taja kartiba pienemtu tiesibu normu, tostarp ieveérojot labas
likumdoS$anas principu (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2023. gada 29. jinija
sprieduma lieta Nr. 2022-31-03 18. punktu). Turklat saskana ar labas
likumdoSanas principu Ministru kabinetam jaizvert€ normativaja akta paredzeto
tiestbu  normu  atbilstiba  Eiropas Savienibas  tiestbu =~ normam
(sk., pieméram, Satversmes tiesas 2023. gada 21. decembra sprieduma lietd
Nr. 2022-28-03 13.2.3. punktu).

Pieteikumu iesniedz€jas uzskata, ka apstridéta norma paredz valsts atbalsta
sniegSanu valstij piederosai kapitalsabiedribai, tatu tas nav darits zinams
Eiropas Komisijai. Tatad apstridéta norma neatbilstot Eiropas Savienibas tiesibu
normam.

No Eiropas Savienibas Tiesas pastavigas judikatiiras izriet, ka atbalsta
pasakums, kas Tstenots, neievérojot no Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
108. panta 3. punkta izrietoSos pienakumus, ir nelikumigs
(sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2024. gada 11. janvara sprieduma lieta C-220/23
“Prezes Urzedu Regulacji Energetyki” 29. punktu). Turklat valsts atbalsta vai


https://likumi.lv/ta/id/299999#p87_5
https://likumi.lv/ta/id/343322-par-ministru-kabineta-2016-gada-5-julija-noteikumu-nr-445-pedagogu-darba-samaksas-noteikumi-1-pielikuma-4-tabulas-3-punkta-un-3...
https://likumi.lv/ta/id/343322-par-ministru-kabineta-2016-gada-5-julija-noteikumu-nr-445-pedagogu-darba-samaksas-noteikumi-1-pielikuma-4-tabulas-3-punkta-un-3...
https://likumi.lv/ta/id/348740-par-ministru-kabineta-2021-gada-28-septembra-noteikumu-nr-662-epidemiologiskas-drosibas-pasakumi-covid-19-infekcijas-izplatibas...
https://likumi.lv/ta/id/348740-par-ministru-kabineta-2021-gada-28-septembra-noteikumu-nr-662-epidemiologiskas-drosibas-pasakumi-covid-19-infekcijas-izplatibas...

atbalsta shémas atbilstibas iek$€am tirgum izveért€éSana ir ekskluziva
Eiropas Komisijas kompetencé (sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2022. gada
27. janvara sprieduma lieta C-179/20 “Fondul Proprietatea” 83. punktu).

Tatad, ja apstridétaja norma paredzetais pasakums ir uzskatams par valsts
atbalstu, Ministru kabinetam bija no FEiropas Savienibas tiesibam izrietoSs
pienakums par to pazinot Eiropas Komisijai. Sada gadijuma tas, ka Ministru
kabinets par min€to pasakumu nav pazinojis Eiropas Komisijai, varétu biit pamats
secindjumam, ka apstridétaja norma paredzeta atskiriga attiecksme nav noteikta ar
normativajos tiesibu aktos paredzetaja kartiba pienemtu tiesibu normu. Attiecigi
apstridéta norma var€tu tikt atzita par neatbilstosu Satversmes 91. panta pirmajam
teikumam un spéka neesosu (sk. Satversmes tiesas 2019. gada 6. marta sprieduma
lieta Nr. 2018-11-01 18. un 19. punktu).

11. Satversmes tiesas nol€émumi nav parsiidzami, tapéc tad, ja lietas
iznakums ir atkarigs no Eiropas Savienibas tiesibu aktu iztulkoSanas,
Satversmes tiesai japarliecinas, vai konkr€to jautajumu jau iepriek§ nav
izskaidrojusi Eiropas Savienibas Tiesa, vai attiecigajos tiesibu aktos noteiktais ir
tik skaidrs, ka nerada nekadas sapratigas Saubas, un jalemj, vai ir nepiecieSams
sanemt prejudicialu nolemumu no FEiropas Savienibas Tiesas (sk., pieméram,
Satversmes tiesas 2025. gada 3 1. marta lemuma par jautajumu uzdosanu Eiropas
Savienibas Tiesai prejudiciala noléemuma pienemsanai lieta Nr. 2024-09-01

10. punktu).

12. Satversmes tiesai ir Saubas par to, vai apstridétaja norma paredzetais
pasakums ir uzskatams par valsts atbalstu Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
107. panta 1. punkta izpratné.

Saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas pastavigo judikatiru, konkrétu
pasakumu var kvalificet ka “valsts atbalstu” Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 107. panta 1. punkta izpratné tad, ja ir izpildijuSies Cetri nosacijumi, proti:
pastav valsts iejaukSanas vai “valsts lidzeklu izmantoSana”, §1 iejaukSanas var

ietekm@t tirdzniecibu starp dalibvalstim, ar minéto iejaukSanos tiek pieskirta
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selektiva priekSrociba tas sanémé&jam un ar So iejaukSanos tiek kroplota
konkurence vai tiek raditi tas kroploSanas draudi (sk. Eiropas Savienibas Tiesas
2023. gada 12. janvara sprieduma apvienotajas lietas C-702/20 un C-17/21
“DOBELES HES” 31. punktu).

Eiropas Savienibas Tiesa sniedz Eiropas Savienibas tiesibu interpretacijas
elementus, kas iesniedzgjtiesai lauj noteikt, vai valsts pasakums var tikt kvalificets
ka “valsts atbalsts” Eiropas Savienibas tiesibu izpratng, lai iesniedzgjtiesa varétu
pienemt nolémumu tas izskatamaja lieta (sk., pieméram,
Eiropas Savienibas Tiesas 2023. gada 12. janvara sprieduma apvienotajas lietas
C-702/20 un C-17/21 “DOBELES HES” 58. punktu un 2022. gada 27. janvara
sprieduma lieta C-179/20 “Fondul Proprietatea” 85. punktu).

Ministru kabinets apstridétaja norma ir paredz€jis izneémumu no vispargjas
izsoles kartibas apbiives tiesibu pieskirSanai. Proti, vispargja kartiba ir tada, ka
apbiives tiesigo uz neapbiivétu zemesgabalu, kura biitu pamatoti veikt v&ja parka
ierkoSanas izp€ti un ierikoSanu, noskaidro apbiives tiesibu pieskiréja organizeta
1zsolg, kura apbives tiesibu pretendenti ar augSupejosu soli sola vienreiz&ju
maksajumu par tiesibam noslégt apbiives tiesibu ligumu (sk. Noteikumu Nr. 350
87.1 un 87.2 punktu). Turpretim saskana ar apstridéto normu izsolés netika icklauts
aptuveni 39 941 hektars SIA “Latvijas v€ja parki” izraudzitas valsts meZza zemes
(sk. SIA “Latvijas véja parki” 2023. gada 20. jilija iesniegumu par izpétes un
apbiives tiesibu pieskirsanu stratégiski nozimigu véja parku izvietoSanai valsts
meza zemés. Pieejams: tapportals.mk.gov.lv). Apbives tiesibas uz minéto zemi
tika pieSkirtas SIA “Latvijas v€ja parki” par neatkariga vertétaja vertejuma
noteikto vienreiz&jo maksajumu 3 142 877 euro (sk. Ministru kabineta 2023. gada
28. novembra  rikojumu Nr. 831 “Par vienreizéja maksajuma apméra
apstiprinasanu saistiba ar tiesibam noslégt apbiives tiesibu ligumu strategiski
nozimigu véjparku izvietoSanai valsts meza zemé”).

Satversmes tiesai nav Saubu, ka apstridéta norma paredz valsts lidzeklu
pieskirSanu (sal. sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2024. gada 7. marta sprieduma
lieta C-558/22 “Fallimento Esperia and GSE” 67.—72. punktu). Turklat

Satversmes tiesa jau atzinusi, ka valsts pieskirts atbalsts elektroenergijas
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razotajiem var apdraudét konkurenci Eiropas Savienibas iekS€ja tirgi
(sk. Satversmes tiesas 2019. gada 18. aprila sprieduma lieta Nr. 2018-16-03
15.2. punktu; sk. ari Eiropas Savienibas Tiesas 2024. gada 7. marta sprieduma
lieta C-558/22 “Fallimento Esperia and GSE” 64. punktu). Tomér izskatamaja
lieta pastav atSkirigi viedokli par to, vai ar apstridétaja norma paredzeto
iejauksSanos tiek pieskirta selektiva prieksrociba tas sanémejam.

12.1. Par valsts atbalstu Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta
1. punkta izpratng ir uzskatami valsts pasakumi jebkada forma, kuri tiesi vai netiesi
ir labveligi noteiktiem uzp€mumiem vai ir uzskatami par ekonomisku
priekSrocibu, kadu uznémums nebiitu var€jis giit parastos tirgus apstaklos. Lai
novertetu, vai pastav priekSrociba, kadu uzn€mums nebiitu vargjis giit parastos
tirgus apstaklos, pieméro privata tirgus dalibnieka principu (sk., pieméram,
Eiropas Savienibas Tiesas 2023. gada 23. novembra sprieduma lieta C-758/21 P
“Ryanair and Airport Marketing Services” 140.—142. punktu, sk. ari Komisijas
pazinojuma par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1. punkta
minéto valsts atbalsta jédzienu (2016/C 262/01) 73. un turpmakos punktus).

Tomeér, lai noveértetu, vai pastav tada prieksrociba, kadu uznémums parastos
tirgus apstaklos nebiitu vargjis giit, ir janem véra tikai tas priekSrocibas un
saistibas, kas attiecas uz valsts situaciju privata tirgus dalibnieka statusa, bet
jaizsledz tas, kas ir saistitas ar valsts ka varas nesgjas statusu
(sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2018. gada 6. marta sprieduma lieta C-579/16 P
“Commission v FIH Holding and FIH Erhversbank” 55. punktu). Proti, ja valsts
ir rikojusies ka valsts varas nes€ja, nevis ekonomikas dalibniece, tad privata tirgus
dalibnieka princips nav piemerojams (sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2025. gada
13. marta sprieduma apvienotajas lietas C-746/23 un C-747/23 “Cividale and
Flag” 42. punktu). Savukart tad, ja dalibvalsts norada, ka ir rikojusies ka privats
tirgus dalibnieks, tai Saubu gadijuma ir parliecino§i un ar objektiviem un
parbaudamiem pieradijumiem japierada, ka valsts Tstenotais pasakums izriet no tas
ka privata tirgus dalibnieka statusa (sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2021. gada
11. novembra sprieduma lieta C-933/19 P “Autostrada Wielkopolska v
Commission and Poland” 106. punktu un 2013. gada 24. oktobra sprieduma
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apvienotajas lietas C-214/12 P, C-215/12 P un C-223/12 P “Land Burgenland v
Commission” 57. un 58. punktu).

Apstridetaja norma ir noradits, ka minétais izneémums no vispargjas izsoles
kartibas noteikts nolika nodroSinat valsts stratégiju klimatneitralitates
sasniegSanai, ka ari energgtisko neatkaribu un sabiedribas interesu aizsardzibu.
Konkurences padome noradijusi, ka SIA “Latvijas v&ja parki” ir dibinata, nemot
vera virkni politikas planoSanas dokumentu ar vispargju strat€gisku mérki Tstenot
stratégiski svarigu v&ja parku projektus Energétikas un klimata plana ieklauto
mérku sasniegSanai un turpmakai virzibai uz klimatneitralitates sasniegSanu,
veicinot energétiskas neatkaribas nodro§inasanu. Savukart Ministru kabinets
noradijis, ka apstridéta norma ir veérsta uz to, lai péc iesp€jas efektivak un
lietderigak veicinatu valsts funkciju izpildi klimatneitralitates un energgtiskas
neatkaribas jomas, speciala kartiba atvelot valstij piederoSu meza zemi stratégiski
nozimigu Vv€&ja parku biivniecibai. Valstij vajagot saglabat kontroli par
kapitalsabiedribu, kas attista stratégiski nozimigos v&ja parkus, lai nodrosinatu to,
ka valsts klimatneitralitates un energgtiskas neatkaribas merki tiek sasniegti
noteiktajos terminos. Tadgjadi apstridétaja norma paredzeta pasakuma raksturs un
priekSmets, konteksts, kada tas ieklaujas, ka arT izvirzitais mérkis liecina par to, ka
valsts, So normu pienemot, ir rikojusies ka valsts varas nes€ja, nevis ka privats
tirgus dalibnieks.

Turklat Ministru kabinets noradijis, ka valsts par apbiives tiesibu
pieskirSanu uz tai piedero$ajam zemé&m ir san€musi tirgus cenu, tatad ir rikojusies
tapat, ka salidzinamos apstaklos rikotos privats tirgus dalibnieks. Tomer tas, ka
apbiives tiesibas, iesp&jams, ir pieskirtas par tirgus cenu, nenozimé, ka ir
piem&rojams privata tirgus dalibnieka princips (sal. sk. Eiropas Savienibas Tiesas
2018. gada 7. marta sprieduma lieta C-127/16 P “SNCF Mobilités v
Commission” 141. punktu). Savukart Informativaja zinojuma noradits, ka
stratégiskie vEja energijas razosanas attistibas projekti tiek istenoti bez jebkadiem
valsts atbalsta mehanismiem atbilstoSi racionalam biznesa planam, bet ne ar
parmérigam atdeves prasibam. Projekta kapitala atdevei vajagot biit atbilstoSai

vismaz vidgjai kapitala atdevei tirgl konkrétaja sektora. Minétie projekti nesisot
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lielaku atdevi neka citi kapitala tirgi, 11dz ar to ieguldijums no privata investora
viedokla Sajos projektos uzskatams par ekonomiski pamatotu (sk. lietas materialu
3.8¢j. 102.—103.un 121.Ilp.). Tomeér minétie ekonomiskie apsveérumi par
stratégiski nozimigu v&ja parku projektu atdevi nav bijusi izskiro$i apstridétas
normas pienemsana.

Nemot veéra minéto, Satversmes tiesai radusas Saubas, vai izskatamaja lieta,
vertgjot to, vai apstridetaja norma paredzetais pasakums ir uzskatams par valsts
atbalstu, ir piem&rojams privata tirgus dalibnieka princips.

12.2. Piemérojot privata tirgus dalibnieka principu, biitiba ir japarbauda, vai
privats tirgus dalibnieks parastos tirgus apstaklos, situacija, kas ir péc iespgjas
vistuvaka attiecigajai valsts situacijai, biitu istenojis tadu pasu pasakumu, kadu
izskatamaja gadijuma ir istenojusi valsts. Sada konteksta ir javerts, vai uznémums,
kas sanem labumu, ar to salidzinamu labumu noteikti nebttu sanémis no $ada
privata tirgus dalibnieka. Saja zina par nozimigu ir uzskatama jebkura informacija,
kas noteikti var ietekmét vidgji piesardziga un ripiga privata tirgus dalibnieka
lémumu pienemsSanas procesu (sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2023. gada
23. novembra sprieduma lieta C-758/21 P “Ryanair and Airport Marketing
Services” 141.—144. punktu).

Privats tirgus dalibnieks parastos tirgus apstaklos, cenSoties iegiit
visaugstako cenu par apbives tiesibam uz tam piederoSajiem zemesgabaliem,
visticamak, neparedzetu atskirigu kartibu apbuves tiesibu pieSkirSanai atkariba no
ta, kam pieder pretendenta kapitala dalas. Privata tirgus dalibnieka lémumu
pienemsSanas procesu neietekmé valsts politikas apsveérumi klimatneitralitates un
energétiskas neatkaribas joma. Tapéc S$ads tirgus dalibnieks, visticamak,
neparedz&tu vienam konkrétam uzn@mumam tiesibas priviligeta karta izveleties
piemérotakos zemesgabalus vEja parku attistiSanai un nepieSkirtu tam apbiives
tiesibas uz Siem zemesgabaliem par veértetaja noradito cenu, nerikojot izsoli.

Tomér Ministru kabinets apgalvo, ka apbiives tiesibas iznémuma kartiba
SIA “Latvijas v&ja parki” ir pieSkirtas par tirgus cenu. Starp Eiropas Komisijas
atzitajam tirgus veértibas noteikSanas metodém neesot savstarp€jas hierarhijas,

turklat apstridétaja norma izraudzita metode — neatkariga eksperta veért€§jums — esot
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atbilstoSa un piemérota tirgus cenas noteikSanai. Turpretim Pieteikumu
iesniedz€jas biitiba noradijusas uz to, ka cena, par kadu SIA “Latvijas v€ja parki”
ieguvusi apbiives tiesibas, neatbilst tirgus vértibai. Proti, tas uzskata, ka konkursa
(izsoles) procedura ir labak piemérota tirgus cenas noteikSanai un vért€§juma
metode var tikt piemé@rota tikai tad, ja izsole nav rikota vai arT nav bijusi atklata,
parskatama un bez nosacijumiem. Turklat apstridéta norma esot lavusi minétajai
kapitalsabiedribai iegiit apbiives tiesibas un uzsakt projekta istenoSanu atrak neka
tas konkurentiem.

No Eiropas Savienibas Tiesas pastavigas judikatiiras izriet, ka tirgus cena ir
visaugstaka cena, ko privats tirgus dalibnieks parastos tirgus apstaklos ir gatavs
maksat (sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2013. gada 24. oktobra  sprieduma
apvienotajas lietas C-214/12 P, C-215/12 P un C-223/12 P “Land Burgenland v
Commission” 92. punktu). Pardodot publiskas zemes par cenu, kas ir zemaka neka
tirgus vertiba, tas pircéjam ka labuma guv€jam var tikt pieSkirta prieksrociba,
kuras rezultats ir valsts budZeta ien€mumu samazinajums, proti, valsts atteikSanas
no starpibas starp zemesgabala tirgus vertibu un pirc€ja samaksato zemako cenu
(sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2015. gada 16. jilija sprieduma lieta C-39/14
“BVVG” 27. un 28. punktu). Lai parbauditu tirgus cenu, valsts iestades var citstarp
nemt veéra ipasumtiesibu nodosana izmantoto formu, pieméram, atklatu konkursu,
kas tiek uzskatits par tadu, kur§ nodroSina, ka pardosana notikusi tirgus apstak]os,
vai ekspertizi, kas, iesp€jams, veikta ipasSumtiesibu nodoSanas sakara. Gadijuma,
kad valsts iestade pardod tai piederosos lidzeklus, izmantojot atklatu, parskatamu
un beznosacijuma procediiru uzaicinajuma iesniegt piedavajumus izteikSanai, var
pienemt, ka tirgus cena atbilst visaugstakajai piedavatajai cenai, ja, pirmkart, Sis
piedavajums ir saisto$s un ticams un, otrkart, nav pamata nemt v&ra ari citus
faktorus, nevis tikai tirgus cenu (sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2013. gada
24. oktobra sprieduma apvienotajas lietas C-214/12 P, C-215/12 Pun C-223/12 P
“Land Burgenland v Commission” 93. un 94. punktu). Cenu, kas atbilst tirgus
vertibai, var noteikt, izmantojot vairakas metodes, un, lai gan to vidii ir pardoSanas
vairaksolitajam un ekspertizes metodes, nav izslégta iespéjamiba, ka §adu rezultatu

var sasniegt arT ar citam metodém. Tomer pat tad, ja vertéSanas metode ir saderiga
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ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. pantu, nevar izslégt iesp&jamibu,
ka atseviSkos gadijumos ar So metodi tiek iegiits rezultats, kas atSkiras no tirgus
vértibas. Sados apstaklos valsts tiesai ir pienakums $0 metodi nepiemérot
(sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2023. gada 19. oktobra sprieduma lieta C-325/22
“Ministar na zemedelieto, hranite i gorite” 51.un 53.-55. punktu; sk. art
Komisijas pazinojuma par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta
1. punkta minéto valsts atbalsta jédzienu (2016/C 262/01) 84. un turpmdkos
punktus).

Izskatamaja lieta Ministru kabinets apstiprindjis vienreiz&jo maksajumu
3 142 877 euro apméra, kas noteikts atbilstosi neatkariga vertétaja vert€jumam, un
SIA “Latvijas v&ja parki” ir jasamaksa par tiesibam noslégt apbiives tiesibu
ligumu stratégiski nozimigu v&ja parku izvietoSanai (sk. Ministru kabineta
2023. gada 28. novembra rikojumu Nr. 831 “Par vienreizéja maksajuma apméra
apstiprinasanu saistitba ar tiestbam noslegt apbiives tiesibu ligumu strategiski
nozimigu véjparku izvietoSanai valsts meza zemé”’). Apstridétaja norma paredzeta
tirgus cenas noteikSanas metode — neatkariga vertetaja vert€jums — varétu biit
saderiga ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. pantu. Tome&r Satversmes
tiesai ir Saubas, vai ar So metodi izskatamas lietas apstaklos nav iegiits tads
rezultats, kas atSkiras no tirgus vertibas. Lietas dalibnieki $aja zina ir salidzinajusi
neatkariga vertétaja vertéjuma noteikto cenu par apbiives tiesibam, kas pieskirtas
SIA “Latvijas vgja parki”, un izsolé nosolito cenu par apbiives tiesibam, kas
pieskirtas pargjiem pretendentiem. Tomér saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas
pastavigo judikatiiru privata tirgus dalibnieka principa piemé&rosana nozimiga ir
vienigi informacija un attistibas tendences, kas bija prognozgjamas bridi, kad tika
pienemts lémums veikt attiecigo pasakumu. Tadgjadi cenas, par kadam velak tika
nosolitas atlikusas zemes, ka apstaklis, kas radies péc apstridétaja norma paredzeta
pasakuma pienemsSanas, nav nemamas veéra (sal. sk. Eiropas Savienibas Tiesas
2023. gada 23. novembra sprieduma lieta C-758/21 P “Ryanair and Airport
Marketing Services” 144.—145. punktu). Taja pasa laika tirgus cena ir visaugstaka
cena, ko privats tirgus dalibnieks parastos tirgus apstaklos ir gatavs maksat un

izsolé nosolita cena vispar atbilst Sai cenai. Tatad jau apstridétas normas
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pienemsSanas bridi bija prognoz€jams, ka teorctiska tirgus cena, kas noteikta
neatkariga vertetaja vert€juma, iesp&jams, atskirsies no faktiskas tirgus cenas, par
kadu apbiives tiesibas velak tika nosolitas paréjiem pretendentiem.

Tadgjadi saskana ar apstrideéto normu apbiives tiesibas uz valstij piederoSu
zemi tika pieSkirtas valstij piederoSai kapitalsabiedribai, paredzot atkapes no
pargjiem tirgus dalibniekiem paredzeétas kartibas. Proti, wvalstij piederosai
kapitalsabiedribai bija iesp€ja priviligéti izv€leties piemérotakos zemesgabalus
vgja parku attistiSanai un iegiit apbuives tiesibas par neatkariga vertétaja vertejuma
noradito tirgus cenu, bet par€jiem tirgus dalibniekiem bija iesp€ja iegiit apbiives
tiesibas uz atlikuSajiem zemesgabaliem, piedaloties atklata izsol€. Satversmes
tiesai izskatamaja lieta ir janoskaidro, vai $§ads valsts pasakums ir uzskatams par
priekSrocibu Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1. punkta izpratné.

12.3. Turklat Satversmes tiesai ir radus$ies jautajumi par to, vai izskatamaja
lieta pastav vél citi apstakli, kas noraditu uz to, ka Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 107. panta ietvertais valsts atbalsta jédziens nav piemérojams.

Saskana ar FEiropas Savienibas Tiesas pastavigo judikatiru Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1. punkts nav attiecinams uz tadu valsts
pasakumu, kas uzskatams par kompensaciju, ko uzn€mums sanem, lai izpilditu
sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibas, jo §is uznémums faktisku finansialu
labumu negiist un tadgjadi pasakums nerada tam labvéligaku poziciju konkurence
ar citiem uznémumiem. Valsts pasakums nav uzskatams par priekSrocibu minéta
punkta izpratng, ja ir izpilditi visi Cetri nosacijumi, kurus Eiropas Savienibas Tiesa
izvirzijusi 2003. gada 24. jilija sprieduma lieta C-280/00 “Altmark Trans un
Regierungsprdsidium Magdeburg” (sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2021. gada
3. marta sprieduma apvienotajas lietas C-434/19 un C-435/19 “Poste Italiane”
57. punktu un 2022. gada 27.janvara sprieduma lieta C-238/20 “Satini-S”
46. punktu).

Atbilsto$i pirmajam nosacijumam, kas izvirzits Eiropas Savienibas Tiesas
2003. gada 24.jilija sprieduma lieta C-280/00 “Altmark Trans un
Regierungsprdsidium Magdeburg”, sanéméjam uznémumam faktiski ir jabit

noteiktiem sabiedrisko pakalpojumu pildiSanas pienakumiem un Siem
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pienakumiem jabit skaidri definétiem. Sa nosacijuma mérkis ir parskatamiba un
tiesiska droSiba, kas prasa minimalo kriteriju izpildi attieciba uz viena vai vairaku
tadu publiskas varas aktu esibu, kuros ir pietickami skaidri definéts vismaz to
sabiedrisko pakalpojumu saistibu veids, ilgums un tvérums, kadas ir noteiktas
uznémumiem, kuriem uztic€ta So saistibu izpilde. Bez So objektivo kritériju
skaidras definicijas nebiitu iesp&jams parbaudit, vai uz kadu konkrétu darbibu
varétu attiekties vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojuma jedziens
(sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2021. gada 3. marta sprieduma apvienotajas lietas
C-434/19 un C-435/19 “Poste Italiane” 58. un 59. punktu).

Valsts varas aktos SIA “Latvijas v&ja parki” nav uzticets neviens konkréts
uzdevums, turklat tajos nav defin€tas minétas kapitalsabiedribas saistibas, to
raksturs, ilgums un tvérums. Tomeér valsts meérkis, dibinot minéto
kapitalsabiedribu, ir bijis stratégiski svarigu v€ja parku projektu TstenoSana
Energétikas un klimata plana ieklauto mérku sasnieg$anai un turpmakai virzibai
uz klimatneitralitates  sasniegS8anu, veicinot energCtiskas neatkaribas
nodroSinasanu (sk. Ministru kabineta 2022. gada 27. jinija rikojumu Nr. 464 “Par
atlauju akciju sabiedribai “Latvenergo” un akciju sabiedribai “Latvijas valsts
mezi” iegit lidzdalibu to jaundibinamaja kopuzpémumda’). Turklat Ministru
kabinets Satversmes tiesai iesniegtaja atbildes raksta ir noradijis, ka valsts var
nodro$inat o mérku 1stenoSanu, saglabajot kontroli par minéto kapitalsabiedribu.
Visbeidzot, SIA “Latvijas v€ja parki” piesSkirtas valsts meza zemes platiba —
39 941 hektars — ir noteikta atbilstoSi pasreiz€jai v€ja parku ierikoSanas praksei,
lai minéta kapitalsabiedriba var€tu sasniegt valsts izvirzito mérki — izvietot veja
parkus, kuru kopg€ja jauda ir vismaz 800 megavati (sk. Ministru kabineta
2023. gada 13. junija noteikumu Nr. 308 “Grozijumi Ministru kabineta
2018. gada 19. junija noteikumos Nr. 350 “Publiskas personas zemes nomas un
apbiives tiesibas noteikumi”” anotaciju un SIA “Latvijas véja parki” 2023. gada
20. jilija iesniegumu par izpétes un apbiives tiesibu pieskirsanu strategiski
nozimigu veja parku izvietoSanai valsts meza zemés). levérojot minéto, Satversmes
tiesai ir janoskaidro, vai par sabiedrisko pakalpojumu pildiSanas pienakumu

noteikSanu var tikt uzskatita valstij piederosas kapitalsabiedribas dibinaSana
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noliika 1esaistities v€a parku attistiSana, lai sasniegtu valsts izvirzitos
klimatneitralitates un energétiskas neatkaribas mérkus valsts noteiktajos terminos,
tacu neuzliekot Sai kapitalsabiedribai konkrétas saistibas.

AtbilstoSi otrajam un treSajam Eiropas Savienibas Tiesas 2003. gada
24.julija sprieduma lieta C-280/00 “Altmark Trans un Regierungsprdsidium
Magdeburg” izvirzitajam nosacijumam par sabiedrisko pakalpojumu sniegSanu
1izmaksajamas kompensacijas aprékinasanas parametriem jabiit iepriek§ objektivi
un parskatami noteiktiem un kompensacija nedrikst parsniegt to, kas nepiecieSams,
lai pilnigi vai dalgji segtu izmaksas, kuras radusas, izpildot sabiedriska
pakalpojuma saistibas (sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2019. gada 15. maija
sprieduma lieta C-706/17 “Achema and Others” 100.un 101. punktu).
Visbeidzot, saskana ar ceturto nosacijumu, kas izvirzits Eiropas Savienibas Tiesas
2003. gada 24.julija sprieduma lieta C-280/00 “Altmark Trans un
Regierungsprasidium Magdeburg”, gadijuma, kad tas uzn@€mums, kuram noteikti
sabiedrisko pakalpojumu pienakumi, netika izraudzits publiska iepirkuma
procediiras ietvaros, vajadzigas kompensacijas apmeérs ir janosaka, pamatojoties
uz to izmaksu analizi, kadas, pildot Sos pienakumus, biitu radusas tipiskam, labi
parvalditam un sabiedrisko pakalpojumu pienakumu izpildei pienacigi aprikotam
uznémumam, nemot vera ar Siem pienakumiem saistitos ien@mumus, ka ari
sapratigu pelnu par So pienakumu izpildi (sk. Eiropas Savienibas Tiesas
2019. gada 15. maija sprieduma lieta C-706/17 “Achema and Others” 100. un
118. punktu).

Izskatamaja gadijuma SIA “Latvijas veja parki” pieSkirtais valsts meza
zemes apmérs noteikts, ieverojot valsts izvirzito mérki — tadu v€&ja parku
izvietoSanu, kuru kopgja jauda ir vismaz 800 megavati. Tadgjadi
SIA “Latvijas v&ja parki” iesp&jamas priekSrocibas pirmSkietami ir pieskirtas,
ciktal tas nepiecieSamas minéta valsts mérka sasniegSanai. Tomér izskatamaja
gadijuma iesp€jama “kompensacija” SIA “Latvijas v&ja parki” izpauzas nevis ka
finansials maksajums S$ai kapitalsabiedribai, bet gan ka priviligétas tiesibas
izveleties zemes v&ja parku ierikoSanai, ka ari apbiives tiesibu iegliSana par

neatkariga vertétaja veértejuma noteikto tirgus cenu, nevis visparigaja kartiba, proti,
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izsole. Sados apstaklos ir griiti vai pat neiespgjami  aprékinat
SIA “Latvijas veja parki” pieSkirtas “kompensacijas” apméru un lidz ar to izlemt,
val ta ir noteikta atbilstoSi Eiropas Savienibas Tiesas 2003. gada 24. julija
sprieduma lieta C-280/00 “Altmark Trans un Regierungsprdsidium Magdeburg”
1zvirzitajiem nosacfjumiem. Lidz ar to Satversmes tiesai janoskaidro ari tas, ka
izskatamas lietas apstaklos noveért€t apstridétaja norma paredzetas
“kompensacijas” atbilstibu lieta “Altmark Trans un Regierungsprdasidium
Magdeburg” izvirzitajiem nosacijumiem.

Nemot vera minéto, lietas izsprieSanai ir nepiecieSams noskaidrot, vai
apstridétaja norma paredzetais pasakums ir uzskatams par valsts atbalstu Liguma

par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1. punkta izpratné.

13. Ja Satversmes tiesa atzitu apstridéto normu par neatbilstoSu Satversmes
91. panta pirmajam teikumam, ta biitu uzskatama par spéka neesosu no Satversmes
tiesas sprieduma publicéSanas dienas, ja vien Satversmes tiesa sprieduma
nenoraditu citu bridi, ar kuru ta zaudé spéku (sk. Satversmes tiesas likuma
31. panta 11. punktu un 32. panta treso dalu). Lemjot par bridi, ar kuru apstridéta
norma zaud€ spé€ku, Satversmes tiesas procesa Ilidzsvarojamas sabiedribas
intereses un atseviSku personu pamattiesibas (sk. Satversmes tiesas 2024. gada
24. oktobra sprieduma lieta 2023-44-01 15. punktu). Satversmes tiesai jagada par
to, lai situacija, kada var€tu veidoties no briza, kad apstridéta norma zaude spéeku,
neraditu pieteikuma iesniedzgjiem vai citam personam Satversmé garant€to
pamattiesibu aizskarumu, ka ari nenodaritu butisku kait€§jumu valsts vai
sabiedribas interesém (sk. Satversmes tiesas 2024. gada 8. aprila sprieduma lieta
2023-01-03 26.3. punktu).

Ka atzinusi Eiropas Savienibas Tiesa, tikai izn@muma karta, piemérojot
Eiropas Savienibas tiesibu sisteémai raksturigo vispar&jo tiesiskas droSibas
principu, var ierobezot iesp&ju visam ieinteresétajam personam atsaukties uz tas
interpreteto tiesibu normu, lai apstridétu labticigi nodibinatas tiesiskas attiecibas.
Lai varétu pienemt I[€mumu par $adu ierobeZojumu, jabut izpilditiem diviem

biutiskiem krit€rijiem, proti, ieintereséto personu labticibas esibai un biitisku
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trauc€jumu rasanas riskam (sk., pieméram, Eiropas Savienibas Tiesas 2021. gada
22. junija sprieduma lieta Nr. C-439/19 “Latvijas Republikas Saeima (Parkapumu
uzskaites punkti)” 132. punktu).

No Eiropas Savienibas Tiesas pastavigas judikatiras izriet, ka valsts tiesam,
kuras izskata stridu, kas pamatots ar iespgjamu Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 108. panta 3. punkta noteikta pienakuma pazinot Komisijai par valsts
atbalstu parkapumu, saskana ar savas valsts tiesibam ir jaizdara visi secinajumi
gan attieciba uz atbalsta pasakumu 1stenoSanas aktu speka esibu, gan attieciba uz
pretéji Sai tiesibu normai pieskirta finansiala atbalsta atgiSanu. Pirms nelikumiga
vai ar iekS$gjo tirgu nesaderiga atbalsta izmaksaSanas pastavéjusa agraka stavokla
atjaunoSana ir prasiba, kas nepiecieSama, lai saglabatu to ligumu normu lietderigo
iedarbibu, kuras attiecas uz valsts atbalstu (sk. Eiropas Savienibas Tiesas
2019. gada 19. decembra sprieduma lieta C-385/18 “Arriva Italia and Others”
84. un 85. punktu). Toméer tas vien, ka pasakums ir uzskatams par valsts atbalstu,
nenozimé, ka Eiropas Komisija to nevartu atzit par saderigu ar iek$€jo tirgu.
Turklat, ka jau tika minéts ieprieks, valsts atbalsta atbilstibas ieks€jam tirgum
izvert€Sana ir ekskluziva Eiropas Komisijas kompetence.

Ieveérojot minéto, izskatamas lietas izsprieSanai var€tu biit nepiecieSams
noskaidrot, vai tad, ja apstridétaja norma paredzetais pasakums ir uzskatams par
valsts atbalstu Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1. punkta
izpratn€, kur§ turklat ir nelikumigs, jo parkap; Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 108. panta 3. punkta prasibas, to tomér var atstat speka Iidz bridim, kad

Eiropas Komisija pienem lémumu par §a atbalsta saderibu ar iek§¢jo tirgu.

Nemot véra min€to un pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 26. panta
pirmo dalu, Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 267. pantu, ka arT Satversmes
tiesas 2017. gada 28. februara lémumu “Par kartibu, kada pienem 1€mumu par
jautajuma uzdoSanu Eiropas Savienibas Tiesai prejudiciala nol€émuma

pienemsanai”, Satversmes tiesa
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noléma:

1. Uzdot Eiropas Savienibas Tiesai $adus jautajumus:

1.1. Vai, vertejot apstridetaja norma paredzéta pasakuma atbilstibu
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1. punkta ietvertajam
valsts atbalsta jéedzienam, ir piem@érojams privata tirgus dalibnieka princips?

1.2. Ja atbilde uz 1.1. jautdjumu ir apstiprinoSa, vai Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1. punkts ir iztulkojams tadejadi, ka
pasakums, kads paredzets apstridétaja norma, ir uzskatams par
priekSrocibu, kadu valstij piederoSa kapitalsabiedriba parastos tirgus
apstaklos nevarétu iegiit no privata tirgus dalibnieka?

1.3. Vai Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1. punkts
ir iztulkojams tadéjadi, ka pasakums, kads paredzets apstridétaja norma, nav
uzskatams par valsts atbalstu §a punkta izpratné, jo ir kompensacija, ko
uznemums sanem, lai izpilditu sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas
saistibas?

1.4. Vai tad, ja apstridetaja norma paredzétais pasakums ir uzskatams
par valsts atbalstu Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta
1. punkta izpratng, to tomer var atstat speka, Iidz Eiropas Komisija lemtu par
§a atbalsta saderibu ar ieks€jo tirgu?

2. Apturéet tiesvedibu lieta Iidz bridim, kad stajas speka Eiropas
Savienibas Tiesas nolémums.

3. Nosiitit Eiropas Savienibas Tiesai $§a lemuma, pieteikumu par lietas
ierosinasanu (pieteikumi Nr. 53/2024, Nr. 59/2024 un Nr. 64/2024), Ministru
kabineta atbildes rakstu (reg. Nr. 588-2024, 589-2024 un 656-2024), Finansu
ministrijas viedokla (reg. Nr. 1095-2024) un Konkurences padomes viedokla

(reg. Nr. 1112-2024), ka ari EKO Ziemeli SIA liguma uzdot jautajumus

22



Eiropas Savienibas Tiesai prejudiciala noléemuma taisiSanai (reg. Nr. 210-

2025) kopijas.

Lémums nav parstidzams.

Tiesas sédes priekSseédetaja Iréna Kucina
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