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LEMUMS
PAR ATTEIKSANOS IEROSINAT LIETU

Riga 2023. gada 20. decembrt

Satversmes tiesas 2. kolégija $ada sastava: kolégijas priekSsedétaja
Iréna Kucina, tiesnes$i Janis Neimanis un Jautrite Briede,

kolégijas seédé izskatijusi Satversmes tiesa sanemto [..] (turpmak —
Pieteikuma iesniedzgja) pieteikumu par lietas ierosinasanu
(pieteikums Nr. 190/2023),

konstatéja:

1. No pieteikuma izriet, ka Pieteikuma iesniedzgja lidz Satversmes tiesu
atzit Ministru kabineta 2018. gada 19.jinija noteikumu Nr. 350 ,,Publiskas
personas zemes nomas un apbiives tiesibas noteikumi” (turpmak — Noteikumi
Nr.350) 142.4, 1425 un 142.°punktu par neatbilstodu Latvijas Republikas
Satversmes (turpmak — Satversme) 91. panta pirmajam teikumam, Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu (turpmak — LESD) 49. pantam un Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas (turpmak — Harta) 16. un 20. pantam un sp&ka neesosu no to

speka stasanas briza.

2. Noteikumu Nr. 350 142.%punkts paredz: “Lai nodroSinatu valsts
stratégiju klimatneitralitates sasniegSanai, energétisko neatkaribu un sabiedribas
intereSu aizsardzibu, valsts meza zemju valditajs lidz 2023. gada 31. decembrim
So noteikumu 87.2 punkta minétajas izsolés un $o noteikumu 87.% punkta mingtaja
publicgjamaja informacija neieklauj 1idz 50 000 hektaru no valsts meza zemém.

Subjekts, kura visas kapitala dalas vai akcijas pieder publiskai personai vai vienai



vai vairakam publiskas personas kapitalsabiedribam, 45 dienu laika péc So
noteikumu stasanas spéka iesniedz valsts meza zemju ipasnickam pamatotu
iesniegumu pieskirt izp€tes un apbiives tiesibas strat€giski nozimigu v&ja parku
izvietoSanai valsts meZa zemés. Zemkopibas ministrija izverté iesniegumu un
sagatavo informaciju Ministru kabineta l@muma pienemsanai par So noteikumu
87.2 punkta minéta vienreiz&€ja maksdjuma apméru par tiesibam noslégt $o
noteikumu 87.° punkta minéto apbiives tiesibas Iigumu, nemot véra neatkariga
vertétaja vert§jumu par tirgus cenu. Valsts meza zemes 1paSnieks pieSkir izpetes
un apbiives tiesibas stratégiski nozimigu v&ja parku izvietoSanai valsts meza
zemes, ja par to lemj Ministru kabinets.”

Noteikumu Nr. 350 142.° punkts noteic, ka Zemkopibas ministrija izstrada
minimalos kriterijus, saskana ar kuriem 30 noteikumu 142.%punkta minétais
neatkarigais vertétajs nosaka vienreiz€ja maksajuma apmeéru par tiesibam noslégt
So noteikumu 87.° punkta mincto apbiives tiesibas Iigumu attieciba uz
zemesgabaliem, kurus saskana ar $o noteikumu 142.% punktu valsts meza zemju
valditajs lidz 2023. gada 31. decembrim neieklauj $o noteikumu 87.2 punkta
minétajas 1zsoles.

Noteikumu Nr. 350 142.° punkts noteic: “Ja Ministru kabinets Ilidz
2023. gada 31. decembrim nepienem lémumu par $o noteikumu 142.%punkta
minéto valsts meza zemi, no 2024.gada 1.janvara $o noteikumu 4.! nodala
minétais apbuves tiesibas pieskiréjs var noskaidrot attiecigas valsts meZa zemes
apbilves tiesigo $0 noteikumu 87.2punkta minétaja izsolé, publicgjot par to

informaciju saskana ar $o noteikumu 87.% punktu.”

3. Atbilstosi Satversmes tiesas likuma 20. panta piektajai dalai, lemjot par
to, vai uz sanemta pieteikuma pamata ir ierosinama lieta, kolegija izverte, vai:

1) lieta ir piekritiga Satversmes tiesai;

2) iesniedzgjs ir tiesigs iesniegt pieteikumu;

3) pieteikums atbilst Satversmes tiesas likuma 18.—19.% pantam;

4) pieteikums nav iesniegts par jau izspriestu prasijumu;

5) pieteikuma ietvertais juridiskais pamatojums vai faktisko apstaklu
izklasts p&c bitibas ir mainijies salidzinajuma ar ieprieks iesniegto pieteikumu, par
kuru 1&@musi kolggija.

4. Saskana ar Satversmes tiesas likuma 16.panta 3.un 6. punktu

Satversmes tiesa izskata lietas par Ministru kabineta noteikumu atbilstibu augstaka



juridiska spéka normam un Latvijas nacionalo tiesibu normu atbilstibu tiem
Latvijas noslégtajiem starptautiskajiem Iigumiem, kuri nav pretruna ar Satversmi.
Pieteikuma ir apstridéta Ministru kabineta noteikumu atbilstiba Satversmei, LESD

un Hartai, lidz ar to pieteikuma ietvertais prasijums ir piekritigs Satversmes tiesai.

5. Atbilstosi Satversmes tiesas likuma 17. panta pirmas dalas 11. punktam
persona pieteikumu Satversmes tiesa var iesniegt tikai Satversmé ietverto
pamattiesibu aizskaruma gadijuma.

Pieteikuma iesniedzgja ir juridiska persona. Lidz ar to ta ir tiesiga iesniegt
pieteikumu Satversmes tiesai, ieveérojot konstitucionalajai stidzibai Satversmes
tiesas likuma 18. un 19.? panta noteiktas prasibas.

6. Saskana ar Satversmes tiesas likuma 19.2panta pirmo dalu
konstitucionalo stidzibu (pieteikumu) Satversmes tiesai var iesniegt ikviena
persona, kura uzskata, ka tai Satversm€é noteiktas pamattiesibas aizskar tiesibu
norma, kas neatbilst augstaka juridiska sp€ka tiesibu normai. Savukart $a panta
sestas dalas 1. punkts prasa konstitucionalaja stidziba juridiski pamatot, ka ir
aizskartas pieteikuma iesniedz€jam Satversmé noteiktas pamattiesibas. Personas
pamattiesibu aizskarums ir konstat€jams, ja: pirmkart, personai Satversmé ir
ietvertas konkrétas pamattiesibas, proti, apstridéta norma ietilpst konkréto
pamattiesibu tvéruma; otrkart, tiesi apstridéta norma aizskar personai Satversmé
ietvertas pamattiesibas (sk. Satversmes tiesas 2016. gada 23. novembra lémuma
par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2016-02-01 5. punktu).

6.1. No pieteikuma un tam pievienotajiem dokumentiem izriet, ka
Pieteikuma iesniedzgja ir kapitalsabiedriba, kuras pamata saimnieciskas darbibas
veids ir elektroenergijas razosana, izmantojot v€ja elektrostacijas. Ar Ministru
kabineta 2023. gada 28. novembra rikojumu Nr. 831 “Par vienreizgja maksajuma
apméra apstiprinasanu saistiba ar tiestbam noslégt apbiives tiesibu ligumu
strategiski nozimigu véjparku izvietoSanai valsts meza zem&” (turpmak — Ministru
kabineta rikojums), kas pienemts Noteikumu Nr.350 142.%punkta kartiba,
Zemkopibas ministrijai noteikts saistiba ar strategiski nozimigu v&jparku
izvietoSanu pieskirt sabiedribai ar ierobezotu atbildibu “Latvijas v&ja parki”
izpetes un apbiives tiesibas uz $a rikojuma 1. pielikuma mingtajam teritorijam,
tostarp zemesgabaliem blakus Pieteikuma iesniedzgjas attistamajam v&ja
elektrostacijam. Pieteikuma iesniedz€ja esot VEI§jusies pretendét uz Siem

zemesgabaliem tas planoto v&ja parku attistiSanai. Tadgjadi ar min&to normu esot



aizskartas Pieteikuma iesniedz&jai Satversmes 91. panta pirmaja teikuma ietvertas
pamattiesibas piedalities attiecigo valsts meZza zemju apbiives tiesibu izsol€.

Lidz ar to pieteikums dala par Noteikumu Nr. 350 142.* punkta (turpmak —
apstridéta norma) atbilstibu Satversmes 91. panta pirmajam teikumam atbilst
Satversmes tiesas likuma 19.2 panta pirmaja dala un sestas dalas 1. punkta
noteiktajam prasibam.

6.2. Apstridétais Noteikumu Nr. 350 142.°5un 142.° punkts paredz, ka
Zemkopibas ministrijai ir jaizstrada kriteriji, saskana ar kuriem neatkarigais
vertetajs nosaka vienreiz€ja maksajuma apmeéru par tiesibam noslegt apbuves
tiesibas ligumu, ka ar7 ricibu gadijuma, ja Ministru kabinets lidz 2023. gada
31. decembrim nepienem apstridétaja norma minéto lémumu.

Pieteikuma nav sniegts pamatojums tam, ka Pieteikuma iesniedzgjas
pamattiesibas aizskar un kadas nelabvéligas sekas tai rada tiesi Noteikumu Nr. 350
142.5 un 142.% punkts. Turklat ta pati pieteikuma norada, ka aizskarumu rada tiesi
apstridéta norma, kura liedz pretendét uz izp&tes un apbiives tiesibu iegliSanu uz
atseviskam valsts meza zemém.

Lidz ar to pieteikums dala par Noteikumu Nr. 350 142.5 un 142.% punktu
atbilstibu Satversmes 91. panta pirmajam teikumam neatbilst Satversmes tiesas
likuma 19.? panta pirmaja dala un sestas dalas 1. punkta noteiktajam prasibam.

6.3. Picteikuma iesniedz&ja ludz atzit apstridéto normu un Noteikumu
Nr. 350 142.° un 142.5 punktu par neatbilstosiem ar1 LESD 49. pantam un Hartas
16. un 20. pantam.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka LESD 49. pants aizsarga Eiropas Savienibas
dalibvalstu iedzivotajus un juridiskas personas, kas vélas istenot savu ekonomisko
aktivitati cita dalibvalsti. Ta meérkis ir nodrosinat, lai pret visiem dalibvalstu
valstspiederigajiem, kuri veic uzn€mejdarbibu cita dalibvalsti, tiktu piemerota tada
pati attieksme ka pret §is valsts pilsoniem. Uznémumiem, kas vélas istenot no
LESD 49. panta izrieto$as tiesibas, visupirms jabiit izveidotiem saskana ar
civiltiestbam vai komerctiesibam atbilstosi kadas dalibvalsts likumiem, un tie var
versties pret tas valsts tiestbu normam, kura tie vél€tos Istenot iepriekSminétas
tiesibas, vai savas atrasanas vietas valsts tiestbu normam, ja tas ierobezo
ckonomisko aktivitasu stenoSanu cita valsti (sk. Satversmes tiesas 2020. gada
11. decembra sprieduma lieta Nr. 2020-26-0106 10.1. punktu).

Pieteikuma ir noradits, ka Pieteikuma iesniedzgja ir [..] registréta
uznémuma [..] 100 % meitas uznémums. Apstridéta norma kavgjot Pieteikuma

iesniedzgjas ka [..] grupas uzn€muma LESD 49. panta garant&tas uznémeéjdarbibas



brivibas izmantoSanu attistit v€ja parkus Latvija. Tomeér, ta ka Pieteikuma
iesniedzgja ir Latvija dibinata komercsabiedriba un saimniecisko darbibu veic
Latvija, no pieteikuma nav giistams apstiprinajums tam, ka ar apstridéto normu un
Noteikumu Nr.350 142.°un 142°punktu ir aizskartas tiesi Pieteikuma
iesniedzgjai LESD 49. panta noteiktas tiesibas.

Saskana ar Hartas 51. panta pirmo dalu Hartas noteikumi attiecas uz
Savienibas iestadém un struktiiram, ieveérojot subsidiaritates principu, un uz
dalibvalstim tikai tad, ja tas 1steno Savienibas tiesibu aktus. Nemot veéra to, ka no
pieteikuma nav glistams apstiprinajums tam, ka ar apstridéto normu un Noteikumu
Nr.350 142.°un 142.°punktu ir aizskartas Pieteikuma iesniedz&jai LESD
49. panta ietvertas tiesibas, lieta nevar tikt ierosinata art par $o normu atbilstibu
Hartas 16. un 20. pantam.

Lidz ar to pieteikums par apstridétas normas un Noteikumu Nr. 350
142.5 un 142.% punkta atbilsttbu LESD 49. pantam un Hartas 16. un 20. pantam
neatbilst Satversmes tiesas likuma 19.2 panta pirmas dalas un sestas dalas 1. punkta

prasibam.

7. Saskana ar Satversmes tiesas likuma 19.2 panta otro dalu persona ir
tiesiga iesniegt konstitucionalo siidzibu Satversmes tiesai vienigi tad, ja ta ir
izmantojusi visas iesp&jas aizstaveét savas tiesibas ar vispargjiem tiesibu
aizsardzibas lidzekliem vai art §adu iesp&ju nav.

No pieteikuma izriet, ka Pieteikuma iesniedz€jai nav iesp€ju aizstavet savas
pamattiesibas ar vispargjiem tiesibu aizsardzibas lidzekliem.

Saskana ar Satversmes tiesas likuma 19.2 panta ceturtas dalas otro teikumu,
ja personai nav iesp&ju Satversmé noteiktas pamattiesibas aizstavet ar vispargjiem
tiesibu aizsardzibas lidzekliem, tad konstitucionalo siidzibu Satversmes tiesai var
iesniegt seSu meénesu laika no pamattiesibu aizskaruma briza.

Saskana ar apstridéto normu izpétes un apbives tiesibas stratégiski
nozimigu v&ja parku izvietoSanai valsts meza zemés $aja norma noteiktajam
subjektam pieskir, ja par to lemj Ministru kabinets. Savukart saskana ar Noteikumu
Nr. 350 142.° punktu, ja Ministru kabinets Iidz 2023.gada 31.decembrim
nepienemtu l€émumu par apstridétaja norma mingto valsts meZza zemi, no
2024. gada 1.janvara attiecigas valsts meZa zemes apbiives tiesigo varctu
noskaidrot, rikojot izsoli Noteikumu Nr. 350 87.2 punkta noteiktaja kartiba.

Tadgjadi konkrétaja gadijuma par pamattiesibu aizskaruma raSanas bridi

uzskatams bridis, kad Ministru kabinets pienem l€mumu par izp&tes un apbiives



tiesibu pieSkirSanu uz konkrétam valsts meza zemém apstridétaja norma
minétajam subjektam. Ministru kabineta rikojums, ar kuru sabiedribai ar
ierobezotu atbildibu “Latvijas v€ja parki” pieskirtas izp€tes un apbiives tiesibas uz
§a rikojuma 1. pielikuma min€tajam teritorijam, tostarp Pieteikuma iesniedzgjas
noraditajiem valsts meZa zemes gabaliem, pienemts 2023. gada 28. novembri.
Pieteikums Satversmes tiesa sanemts 2023. gada 30. novembri. Tadgjadi termins
konstitucionalas siidzibas iesniegSanai Satversmes tiesa ir ieverots.

Lidz ar to pieteikums atbilst Satversmes tiesas likuma 19.? panta otraja dala

un ceturtas dalas otraja teitkuma noteiktajam prasibam.

8. Saskana ar Satversmes tiesas likuma 18. panta pirmas dalas 4. punktu
pieteikuma ir janorada juridiskais pamatojums. Par juridisko pamatojumu
Satversmes tiesas likuma izpratné atzistama juridiska argumentacija, kura
pamatota apstridetas normas neatbilstiba pieteikuma noraditajai augstaka juridiska
speka tiesibu normai. Savukart saskana ar Satversmes tiesas likuma 20. panta sesto
dalu Satversmes tiesa var atteikties ierosinat lietu ar1 tad, ja konstitucionalaja
studziba ietvertais juridiskais pamatojums ir acimredzami nepietickams prasjjuma
apmierinasanai.

Pieteikuma iesniedzgja uzskata, ka apstridéta norma neatbilst Satversmes
91. panta pirmajam teikumam.

Izvertgjot apstridétas normas atbilstibu Satversmes 91. panta pirmajam
teikumam, Satversmes tiesa vispirms parbauda, vai un kuras personas (personu
grupas) atrodas vienados un p&c noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos (sk.,
pieméram, Satversmes tiesas 2018. gada 29. jiunija sprieduma lieta Nr. 2017-28-
0306 11. punktu).

Lai noskaidrotu, vai un kuras personu grupas atrodas vienados un péc
noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos, ir nepiecieSams noteikt galveno §is
grupas vienojoso pazimi (Sk. Satversmes tiesas 2015.gada 23. novembra
sprieduma lieta Nr. 2015-10-01 17. punktu). Tacu Satversmes tiesa ir atzinusi, ka
viena kopiga pazime pati par sevi ne vienmér var kalpot par pietickamu argumentu,
lai konstatetu, ka divas personu grupas atrodas vienados un savstarpgji
salidzinamos apstaklos. Satversmes tiesai ir jaizverté arl tas, vai nepastav kadi
bitiski apsvérumi, kas norada, ka $adas personu grupas neatrodas vienados un
savstarpgji salidzinamos apstaklos (sk. Satversmes tiesas 2013. gada 9. aprila
sprieduma lieta Nr. 2012-14-03 17.2. punktu).



Pieteikuma iesniedzgja norada, ka vienados un salidzinamos apstaklos
atrodas gan privato tiesibu juridiskas personas, gan kapitalsabiedribas, kuras visas
kapitala dalas vai akcijas pieder publiskai personai vai vienai vai vairakam
publiskas personas kapitalsabiedribam, kas ir ieinteres€tas ieglit apbiives tiesibas
vgja parku attistibai.

Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pirmas dalas
2. punktu publiska persona savu funkciju efektivai izpildei var dibinat
kapitalsabiedribu vai iegiit lidzdalibu esoSa kapitalsabiedriba, ja publiskas
personas kapitalsabiedribas vai publisku personu kontrolétas kapitalsabiedribas
darbibas rezultata tiek raditi pakalpojumi, kas ir stratégiski svarigi valsts attistibai
vai valsts droSibai.

Ministru kabineta 2023. gada 13. jiinija noteikumu Nr. 308 “Grozijumi
Ministru kabineta 2018. gada 19. jlinija noteikumos Nr. 350 “Publiskas personas
zemes nomas un apbiives tiesibas noteikumi””’, ar kuriem apstridéta norma
pienemta, novertéjuma zinojuma (anotacija) noradits, ka ir dibinata publiskas
personas kapitalsabiedriba — SIA “Latvijas v€ja parki” —, kuras vispargjais
stratégiskais mérkis ir istenot strateégiski svarigu véja parku projektus Nacionalaja
energétikas un klimata plana 2021. — 2030. gadam ieklauto mérku sasniegSanai un
turpmakai virzibai uz klimatneitralitates sasniegSanu, veicinot energétiskas
neatkaribas nodroSinasanu.

Pieteikuma iesniedz€ja ir noradijusi uz abu salidzinamo personu grupu
vienojoSo pazimi. Proti, tas abas vienojot tas, ka tas ir tiesigas pretendét uz apbtives
tiestbu liguma noslégSanu vispariga kartiba saskana ar Noteikumu Nr. 350
87.5. punktu. Tome@r pieteikuma nav sniegti argumenti tam, kapéc Pieteikuma
iesniedz€ja uzskata, ka apstaklis, ka publiskas personas kapitalsabiedriba tiek
dibinata ar konkrétu mérki — nodro§inat valsts attistibas un droSibas intereses —,
nav uzskatams par tadu, kas liedz §is abas personu grupas savstarpgji salidzinat.
Turklat pieteikuma nav pamatots, kapéc tas vien, ka abas Pieteikuma iesniedzgjas
noraditas personu grupas ir tiesigas pretendét uz apbiives tiesibu liguma
noslégSanu vispariga kartiba, lauj tas savstarp€ji salidzinat ari attieciba uz tam
valsts meza zemém, kuras saskana ar apstridéto normu neieklauj Noteikumu
Nr. 350 87.2 punkta minétajas izsolgs.

Lidz ar to pieteikuma ietvertais juridiskais pamatojums par apstridétas
normas neatbilstibu Satversmes 91. panta pirmajam teikumam ir acimredzami

nepietiekams prasijuma apmierinasanai.



Nemot véra konstat€to un pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma
20. panta piektas dalas 3. punktu un 20. panta sesto dalu, Satversmes tiesas
2. kolegija
nolema:
atteikties ierosinat lietu péc [..] pieteikuma (pieteikums Nr. 190/2023).

Leémums nav parstidzams.

Kolggijas prick$sedetaja Iréna Kucina



