Satversmes tiesa

Kopsavilkums o Lieta Nr. 2023-15-01 o 02.08.2024.

Pareja uz macibam tikai valsts valoda valsts un pasvaldibu
izglitibas iestadés atbilst Satversmei

Satversmes tiesa 2024. gada 12. julija pienéma spriedumu lieta Nr. 2023-15-01
“Par 2022. gada 29. septembra likuma “Grozijumi Izglitibas likuma” 1., 5., 6. un
12. panta, ciktal ar to likuma parejas noteikumi papildinati ar 102. punktu, un
2022. gada 29. septembra likuma “Grozijumi Vispargjas izglitibas likuma”
4. panta pirmas dalas un 6. panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un

9

14. pantam™.

APSTRIDETAS NORMAS

2022. gada 29. septembra likuma LGrozijumi lzglitibas likuma”

(turpmak - Grozijumi lIzglitibas likuma) 1. pants paredz izslégt Izglitibas likuma
9. panta otras dalas 2. punktu, 5.pants - 38.panta otras dalas 1. punktu,
6. pants - 41. pantu, bet 12. pants paredz papildinat Izglitibas likuma parejas

noteikumus ar 102. punktu.

2022. gada 29. septembra likuma ,Grozijumi Visparéjas izglitibas likum3a”

(turpmak - Grozijumi Visparéjas lIzglitibas likuma) 4. panta pirma dala paredz

izslegt Visparejas izglitibas likuma 30. panta piekto dalu, bet 6. pants paredz

papildinat Visparéjas izglitibas likuma parejas noteikumus ar 50. punktu.

Ar apstridétajam normam izslégtas visas lzglitibas likuma un Visparéejas Izglitibas
likuma normas, kas paredzeja visparéjas izglitibas iegisanu mazakumtautibu
izglitibas programmas, ka ari noteikts, ka pareja uz macibam tikai valsts valoda
stajas spéka 2023.gada 1. septembri - attieciba uz pirmsskolas izglitibas

programmas un visparejas izglitibas pamatizglitibas programmas istenosanu 1., 4.
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un 7. klase, 2024.gada 1. septembri - attieciba uz pirmsskolas izglitibas
programmas un visparéjas izglitibas pamatizglitibas programmas istenosanu 2., 5.
un 8. klasg, bet 2025. gada 1. septembri — attieciba uz pirmsskolas izglitibas
programmas un visparéjas izglitibas pamatizglitibas programmas istenosanu 3., 6.

un 9. klasé.

PAR PRASIJUMA PAPLASINASANU

Nemot véra faktiskos apstaklus, pieteikumu iesniedzéju argumentus par
apstridéto normu iespéjamo neatbilstibu Latvijas Republikas Satversmei
(turpmak — Satversme), ka ari Satversmes tiesas judikatdru, efektivakai lietas
izskatiSanai Satversmes tiesa noléma vértét apstridéto normu atbilstibu ari

Satversmes 112. panta pirmajam teikumam.

AUGSTAKA JURIDISKA SPEKA NORMA

Satversmes 1. pants: “Latvija ir neatkariga demokratiska republika.”

Satversmes 112. panta pirmais teikums: “ Ikvienam ir tiesibas uz izglitibu.”

Satversmes 114. pants: “Personam, kuras pieder pie mazakumtautibam, ir

tiesibas saglabat un attistit savu valodu, etnisko un kultdras savdabibu.”

LIETAS FAKTI

Satversmes tiesa tika ierosinatas 11 lietas par Grozijumu Izglitibas likuma 1., 5., 6.
un 12. panta, ciktal ar to likuma parejas noteikumi papildinati ar 102. punktu, ka
art Grozijumu Vispargjas izglitibas likuma 4. panta pirmas dalas un 6. panta
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 114. pantam. Lai veicinatu so lietu
vispusigaku un atraku iztiesasanu, atbilstosi Satversmes tiesas likuma 22. panta

sestajai dalai tas tika apvienotas viena lieta.

Lieta ierosinata péc 18 izglitojamo (turpmak - Pieteikumu iesniedzéji)

pieteikumiem.
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Pieteikumu iesniedzéji identifice sevi ar Latvija dzivojoSajam nacionalajam
minoritatém, vinu dzimta valoda nav Latvijas valsts valoda, bet gan
mazakumtautibu valoda, un pieteikumu iesniegsanas bridi vini macijas valsts un
pasvaldibu izglitibas iestadés mazakumtautibu izglitibas programmas

pirmsskolas izglitibas un pamatizglitibas pakape.

Pieteikumu iesniedzgji uzskata, ka apstrideto normu dél viniem vairs nebdls
iespejams iegut izglitibu valsts un pasvaldibas izglitibas iestades ari dzimtaja
mazakumtautibu valoda. Turklat Pieteikumu iesniedzeji palavusies, ka
iepriekséja izglitibas reforma bds pédéja valsts valodas lietojuma reforma

mazakumtautibu skolas.

TIESAS SECINAJUMI

Par valsts pozitiva pienakuma saturu

Satversmes tiesa atzina, ka izskatamas lietas pamatjautajums ir par to, ka
apstridétas normas ietekmé pie mazakumtautibam piederosu personu tiesibas
izglitibas procesa apgut, saglabat un attistit savu valodu, ka ari etnisko un

kultUras savdabibu. [14.5.]

Satversmes tiesa noradija, ka Satversmes 114. panta ietverto tiesibu saturs
atklajams kopsakara ar citam Satversmes normam un Latvijai saistosiem
starptautisko tiesibu dokumentiem mazakumtautibu tiesibu aizsardzibas joma, it
seviski MinoritaSu konvenciju, kuras 14. pants konkretizé nacionalo minoritasu
identitates saglabasanai nepieciesamo izglitibas tiesibu tvérumu. [14.3.] Savukart
Satversmes 112. panta pirmaja teikuma ietvertas tiesibas uz izglitibu, ietver
ikviena, tostarp pie mazakumtautibas piederosa izglitojama tiesibas pilnvertigi

izmantot visas iespéjas, ko sniedz izglitibas sistema. [14.4.]

Satversmes tiesa atzina, ka no Satversmes 112. panta pirma teikuma, interpretéjot
to kopsakara ar Satversmes 114. pantu, izriet valsts pozitivais pienakums izveidot
tadu izglitibas sistému, kas citstarp ari attieciba uz mazakumtautibu izglitojamiem

atbilst izglitibas pieejamibas, pienemamibas un pielagoSanas principiem un
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nodrosina mazakumtautibu tiesibas apglt, saglabat un attistit savu valodu,
etnisko un kultlras savdabibu. Turklat valstij sa pienakuma izpildé ir janem véra
ar1 izglitojamo individualas sp€jas un vajadzibas, tostarp specialas vajadzibas.

[14.4.]

Lidz ar to Satversmes tiesa noradija, ka tai visupirms javerté apstridéto normu
atbilstiba Satversmes 114. pantam kopsakara ar 112. panta pirmo teikumu, proti,
janoskaidro, vai valsts ir izpildijusi savu pozitivo pienakumu valsts un pasvaldibu
izglitibas iestadeés pirmsskolas izglitibas un pamatizglitibas pakapé nodrosinat pie
mazakumtautibam piederosu personu interesém atbilstosu izglitibas procesu,
kas ietver pienacigas pie mazakumtautibam piederosu personu iespéjas apgut,
saglabat un attistit savu valodu, etnisko un kultdras savdabibu, ka ari atbilst
izglitibas pieejamibas, pienemamibas un pielagosanas principiem, bet péc tam
javerté apstridéto normu atbilstiba Satversmes 1. panta nostiprinatajam tiesiskas

palavibas aizsardzibas principam. [14.5.]

Par ipasajiem apstakliem

Satversmes tiesa noradija, ka pirms okupacijas Latvija dzivoja dazadas
mazakumtautibas, kuram citstarp bija arl savas izglitibas iestades. PSRS
istenotas okupacijas laika Latvijas iedzivotaju etniska sastava proporcijas mainija
galvenokart straujais iedzivotaju piepliddums no citam PSRS teritorijam, ko
veicinaja gan okupacijas varas merktieciga politika, gan socialistiska
industrializacija, gan PSRS brunoto spéku vai iekséja karaspéka militarpersonu
izvéle péc demobilizésanas apmesties uz dzivi Latvijas Republika un citi faktori.
Lidz ar to sSaja laika latviesu Tpatsvars Latvija bija samazindjies no nepilniem

80 procentiem pirms Otra pasaules kara lidz 52 procentiem 1989. gada. [15.1.]

Tapat Satversmes tiesa noradija, ka izglitibas procesa rusifikacija izpaudas
divplusmu izglitibas iestazu sistémas izveide, kas péc bltibas noziméja
segregaciju: lidzas izglitibas iestadem, kas nodrosinaja izglitibu latvieSu valoda,
tika izveidotas izglitibas iestades, kuras macibas notika tikai krievu valoda.

Mazakumtautibu skolas tikuSas likvidétas. Vél 10 gadus péc okupacijas beigam
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50,2 procenti cittautiesSu jeb 21 procents visu iedzivotaju, péc pasu vertéjuma,

neprata valsts valodu. [15.1]

Satversmes tiesa uzsvéra, ka jau kops 1991. gada Latvija tiek veikta mérktieciga
padomju okupacijas varas istenotas rusifikacijas politikas rezultata raditas
divplismu izglitibas iestazu sistémas reforma. [15.2.] Tomeér joprojam paraléli
valsts valodai publiskaja telpa plasi tiek lietota krievu valoda, un tas nelabvéligi
ietekmeé ari krievu valodu nezinosu personu tiesibas un iespéjas. Tapat joprojam
novérojamas ari valsts valodas zinaSanu nepietiekamibas izraisitas sekas, kas
skar pasas pie mazakumtautibam piederosas personas gan attieciba uz to

nodarbinatibu, gan sabiedriskas lidzdalibas iesp&jam. [15.4.]

Satversmes tiesa noradija, ka valstij ir javeicina un jastiprina latviesu valodas
lietojums Latvija, lai nodrosinatu citstarp pie mazakumtautibam piederosu
personu, ka ari citu cilveku tiesibas un demokratiskas valsts iekartas aizsardzibu.
Sis pienakums ietver ari valsts valodas lietojuma veicinasanu ikviena izglitibas
pakape. [15.3.]

Satversmes tiesa néma véra ari Saeimas izteiktos argumentus par Krievijas
istenoto karu pret Ukrainu un dezinformacijas aktivitasu izvérsumu informacijas
telpa krievu valoda. Personas, kuram valsts valodas prasmiju trukuma dél
informacijas telpa ir pieejama tikai krievu valoda, ir paklautas Sis dezinformacijas

ietekmei un no tas izrietosai passegregacijai. [15.4.]

Lidz ar to Satversmes tiesa secinaja, ka, vertéjot, vai valsts ir izpildijusi savu
pozitivo pienakumu valsts un pasvaldibu izglitibas iestadés pirmsskolas izglitibas
un pamatizglitibas pakapé nodrosinat pie mazakumtautibam piederoSu personu
interesém atbilstosu izglitibas procesu, ir janem véra Latvijas ipasie apstakli, kas
izveidojusies valsts ilgstosas okupacijas un rusifikacijas rezultata, un to saistiba ar
pasreizéjo situaciju valsts valodas lietoSanas joma, kam ir jo ipasi liela nozime

pasreizgja geopolitiskaja situacija. [15.4.]

Par labas likumdosanas principa ievérosanu
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Satversmes tiesa noradija, ka gan Saeimas lIzglitibas, kultGras un zinatnes
komisija, gan ari Saeima likumprojekta Nr. 1519/Lp13 “Grozijumi Izglitibas likuma”
un likumprojekta Nr. 1520/Lp13 “Grozijumi Vispargjas Izglitibas likuma” ieklautas
normas tika skatitas ka vienota tiesiska iecere nodrosinat visparégjas izglitibas

norisi tikai valsts valoda. [16.2.]

Satversmes tiesai neradas saubas par to, ka apstridetas normas ir pienemtas un
izsludinatas Satversmé un Saeimas kartibas rulli noteiktaja kartiba, ka ari ir
pieejamas atbilstoSi normativo aktu prasibam. Tapat Satversmes tiesai nav
Saubu par to, ka apstridétas normas ir pietiekami skaidri formulétas, lai persona

varétu izprast to saturu un paredzét to piemeérosanas sekas. [16.1.]

Satversmes tiesa noradija, ka Satversmes tiesa lieta Nr. 2022-45-01 ir vértéjusi
Izglitibas un zinatnes ministrijas izstradata likumprojekta Nr.1519/Lp13
“Grozijumi Izglitibas likuma” pienemsanas gaitu un atzinusi, ka saja likumprojekta
ieklautas Satversmes tiesas lieta Nr.2022-45-01 apstridétas normas, kas
lielakoties sakrit ar izskatamaja lieta apstridetajam Izglitibas likuma normam, ir

pienemtas pienaciga kartiba. [16.2.]

Lidz ar to apstridétas normas ir pienemtas pienaciga kartiba.

Par valsts pozitiva pienakuma izpildi un apstridéto normu atbilstibu Satversmes

114. pantam kopsakara ar Satversmes 112. panta pirmo teikumu.

Parbaudot, vai likumdeveja izvéletais mazakumtautibu tiesibu nodrosinasanas
veids proti, interesu izglitibas programmas izveide, atbilst Satversmes un
Visparejas konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibu standartiem,
Satversmes tiesa atzina, ka interesu izglitiba ir piemérots lidzeklis
mazakumtautibas valodas, ka ari ar mazakumtautibu kultGru un etnisko
savdabibu saistita satura apguvei gan pirmsskolas izglitibas pakape, gan
pamatizglitibas pakape, gan ari bérniem ar specialam vajadzibam. Lai ari interesu
izglitibas nodarbibu apmeklésana ir brivpratiga, tas pats par sevi nav tads

apstaklis, kas liktu apsaubit valsts pozitiva pienakuma izpildes pienacibu. [17.3.1.]
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Tapat tiesa konstatgja, ka Ministru kabinets, izpildot tam likumdevéja pieskirto
pilnvarojumu, ir izveidojis mazakumtautibu valodas un kultdrvéstures interesu
izglitibas paraugprogrammu un tas istenosanas vadlinijas. [17.3.2.] Pedagogiem ir
pienakums So programmu individualizét un nodroSinat atgriezenisko saiti tas
IstenoSana. [17.4.] Savukart pasvaldibam ir ilgtermina pienakums nodrosinat
minétas programmas bezmaksas pieejamibu ikvienam bérnam, kura vecaki vai
likumiskie parstavji ir iesniegusi attiecigu iesniegumu. [17.3.2.] Minétais pienakums
ir istenojams likuma noteiktaja apméra — tris stundas nedéla. Sads stundu skaits
gan pirmsskolas izglitibas pakapég, gan pamatizglitibas pakapé ir uzskatams par
pietiekamu mazakumtautibas valodas, ka ari etniskas un kultdras savdabibas
pienacigai apguvei, turklat valsts un pasvaldibu izglitibas iestades nav ierobezotas
ar mazakumtautibu saturu saistita interesu izglitibas < piedavajuma

paplasinasana. [17.5.1]

Satversmes tiesa noradija, ka valsts un pasvaldibu izglitibas iestadem pirmsskolas
izglitibas un pamatizglitibas pakapé ir jasniedz papildu atbalsts valsts valodas
prasmes apguvei tiem izglitojamiem, kuriem tas nepiecieSams. Satversmes tiesa
secinaja, ka valsts ir izveidojusi mehanismus vispargjas izglitibas kvalitates

nodrosinasanai un kontrolei. [18.2.]

Savukart attieciba uz izglitojamiem ar specialam vajadzibam, Satversmes tiesa
atzina, ka valsts valodas apguve mazina izglitojamo ar specialam vajadzibam risku
tikt izoletiem no sabiedribas un veicina vinu patstavibu. [18.4.2.] Pienakums
nodrosinat bérniem ar specialam vajadzibam individualizetu un personalizetu
atbalstu valsts valodas efektivai apguvei noteiktos gadijumos var ietvert ari

dzimtas valodas lietojumu, kad tas atbilst bérna vislabakajam interesem. [18.4.4.]

Satversmes tiesa secindja, ka valsts ir izpildijusi savu pozitivo pienakumu valsts
un pasvaldibu izglitibas iestadés pirmsskolas izglitibas un pamatizglitibas pakapée
nodrosinat pie mazakumtautibam piederoSu personu interesém atbilstosu
izglitibas procesu, kas ietver pienacigas pie mazakumtautibam piederosu personu
iesp€jas apgut, saglabat un attistit savu valodu, etnisko un kultdras savdabibu, ka

ari atbilst izglitibas pieejamibas, pienemamibas un pielagosanas principiem. [19.]
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Lidz ar to apstridétas normas atbilst Satversmes 114. pantam kopsakara ar

112. panta pirmo teikumu.

Par apstridéto normu atbilstibu Satversmes 1. pantam

Satversmes tiesa noradija, ka lieta Nr.2022-45-01 Satversmes tiesa jau ir
parbaudijusi to, vai likumdevéjs ir paredzéjis saudz€josu parejas periodu ar
Grozijumiem lzglitibas likuma pienemtajai un apstridétajai likuma parejas

noteikumu normai.

Satversmes tiesa atzina, ka ta ka parégjas ar Grozijumiem lzglitibas likuma un
Grozijumiem Vispargjas izglitibas likuma parejas noteikumu normas pareju uz
izglitibas procesu valsts valoda paredz gadu un divus gadus vélak neka lieta
Nr. 2022-45-01 apstridétas normas, iespéja sagatavoties apstrideto normu

ietekmei ir nodrosinata vél jo vairak. [20.]

Tadejadi apstridetas normas atbilst tiesiskas palavibas aizsardzibas principam

un lidz ar to ari Satversmes 1. pantam.

e Satversmes tiesa nosprieda:

atzit 2022. gada 29. septembra likuma “Grozijumi Izglitibas likuma” 1., 5., 6. un
12. pantu, ciktal ar to likuma parejas noteikumi papildinati ar 102. punktu, un
2022. gada 29. septembra likuma “Grozijumi Visparéjas izglitibas likuma” 4. panta
pirmo dalu un 6. pantu par atbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam,

112. panta pirmajam teikumam un 114. pantam.

Satversmes tiesas spriedums ir galigs un neparsiddzams un stidjas speka ta

publicéSanas bridl.



