Satversmes tiesa

Kopsavilkums Lieta Nr. 2022-45-01 30.07.2024.

Pareja uz macibam tikai valsts valoda privatajas izglitibas iestadés
atbilst Satversmei

Satversmes tiesa 2024. gada 10. jdlija pienéma spriedumu lieta Nr. 2022-45-01
“Par lzglitibas likuma 9. panta 1.1 dalas, parejas noteikumu 102. punkta 1.
apakspunkta un 2022. gada 29. septembra likuma ,Grozijumi Izglitibas likuma”
1., 5. un 6. panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam, 112. panta
pirmajam teikumam un 114. pantam”,

APSTRIDETAS NORMAS

Izglitibas likuma 9. panta 1." dala nosaka: ,Privatajas izglitibas iestades visparégjo
izglitibu un profesionalo izglitibu pamatizglitibas un vidgjas izglitibas pakapé
ieglst valsts valoda.”

Ar 2022. gada 29. septembra likuma ,Grozijumi Izglitibas likuma” 1. pantu izslégts
Izglitibas likuma 9. panta otras dalas 2. punkts, ar 5. pantu — 38. panta otras dalas

1. punkts, savukart ar 6. pantu — 41. pants.
Ar Siem grozijumiem izslégtas visas normas lzglitibas likuma, kas paredzéja
visparéjas izglitibas ieglsanu mazakumtautibu izglitibas programmas.

Savukart Izglitibas likuma parejas noteikumu 102. punkta 1. apakSpunkts noteic,

ka grozijumi, kas paredz izslégt sa likuma 41. pantu, stajas spéka 2023. gada
1. septembri — attieciba uz pirmsskolas izglitibas programmas un visparéjas
izglitibas pamatizglitibas programmas istenosanu 1., 4. un 7. klasé.

AUGSTAKA JURIDISKA SPEKA NORMAS

Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 1. pants: “Latvija ir

neatkariga demokratiska republika.”
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Satversmes 112. panta pirmais teikumes: “ Ikvienam ir tiesibas uz izglitibu.”

Satversmes 114. pants: “Personam, kuras pieder pie mazakumtautibam, ir
tiesibas saglabat un attistit savu valodu, etnisko un kultdras savdabibu.”

LIETAS FAKTI

Lieta ierosinata péc Danas Dzibuti un Dominika Dzibuti (turpmak — Pieteikuma
iesniedzé&ji) pieteikuma.

Pieteikuma iesniedzéji, kuri ir izglitojamie, identificé sevi ar Latvija dzivojosajam
nacionalajam minoritatém, vinu dzimta valoda nav Latvijas valsts valoda, bet gan
mazakumtautibu valoda, un pieteikuma iesniegsanas bridi vini macijas privatas
izglitibas iestadé mazakumtautibu izglitibas programmas pirmsskolas izglitibas
un pamatizglitibas pakapé.

Pieteikuma iesniedzéji uzskata, ka apstridéto normu dél Pieteikuma
iesniedzé&jiem vairs nebdsSot iespéjams ieglt izglitibu privatajas izglitibas iestadés
art dzimtaja mazakumtautibu valoda. Turklat Pieteikuma iesniedzé€ji palavusies,
ka ieprieksgja izglitibas reforma bus pédgja valsts valodas lietojuma reforma

mazakumtautibu skolas.

TIESAS SECINAJUMI

Par Satversmes 114. panta attiecinamibu

Satversmes tiesa noradija, ka mazakumtautibas statuss izprotams atbilstosi
Satversmes 114. pantam un Minoritasu konvencijai. [27] Noskaidrojot, vai persona
ir uzskatama par piederigu mazakumtautibai, bGtiska ir pasas personas subjektiva
izvéle un vélme saglabat un attistit savas mazakumtautibas kultdru, religiju vai
valodu. [27] Tomer sada pasidentifikacija nevar bdt balstita patvaligos
apsverumos. Personas subjektivajai izvélei jabut nesaraujami saistitai ar personas
identitati raksturojosiem objektiviem kritérijiem. [27] Tas vien, ka persona
identificejas ar kadu mazakumtautibu, nenozimé, ka ta bdtu atzistama par
piederigu Sai mazakumtautibai, ja vien to neapliecina objektivi kritériji.

lzvertejot konkretos apstaklus, Satversmes tiesa atzina, ka Pieteikuma iesniedzéji
ir atzistami par personam, kuram ir Satversmes 114. panta ietvertas
pamattiesibas. [27]
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Par pamattiesibu ierobezojumu

Satversmes tiesa atzina, ka izskatamas lietas pamatjautajums ir par personu,
kuras pieder pie mazakumtautibam, tiesibam privatajas mazakumtautibu
izglitibas iestadés pirmsskolas un pamatizglitibas pakapé iegut visparejo izglitibu
un apgat, saglabat un attistit savu valodu, ka ari etnisko un kultdras savdabibu.
[28]

Satversmes tiesa noradija, ka Satversmes 114. panta ietverto tiesibu saturs
atklajams kopsakara ar citam Satversmes normam un Latvijai saistoSiem
starptautisko tiesibu dokumentiem mazakumtautibu tiesibu aizsardzibas joma, it
seviski  MinoritaSu konvenciju, kuras 13.panta pirma dala paredz pie
mazakumtautibam piederoso personu tiesibas izveidot un vadit privatas izglitibas
un apmacibas iestades. [28] Savukart tiesibas uz izglitibu ietvertas Satversmes
12. panta pirmaja teikuma. Atskiriba no Satversmes 112. panta otra teikuma, kas
ir attiecinams uz pamatizglitibou un vidgjo izglitibu, $a panta pirmais teikums
nosaka pamattiesibas iegdt izglitibu So tiesibu plasakaja izpratné un ir attiecinams
uz visu pakapju un veidu izglitibas programmam. [28.] Lidz ar to no Satversmes
14. panta kopsakara ar 112. pantu izriet pie mazakumtautibam piederoso personu
tiesibas dibinat un vadit tadas privatas izglitibas iestades, kuras istenotais
izglitibas process aptver vispargjas izglitibas ieguvi un mazakumtautibas valodas,
ka ari etniskas un kultGras savdabibas saglabasanu un attistibu, un pie
mazakumtautibam piederosu personu tiesibas ieglt izglitibu privatajas
mazakumtautibu izglitibas iestadés. [29].

Latvijas izglitibas sistémas meérka nodrosSinat ikvienam Latvijas iedzivotajam
iespéju attistit savu garigo un fizisko potencialu, lai veidotos par patstavigu un
attistitu personibu, demokratiskas Latvijas valsts un sabiedribas locekli
sasniegsana primari tiek nodrosinata, izglitojamam ieglstot visparéjo izglitibu.
[29.1.] Visparéja izglitiba tiek istenota pirmsskolas izglitibas, pamatizglitibas un
vidgjas izglitibas pakapes. [29.1.] Ta ir istenojama atbilstosi valsts izglitibas
standartiem — noteikumiem par macibu saturu, metodém, procesu un izglitibas
iestazu ricibas brivibas ietvariem. [29.1.]

Satversmes tiesa uzsvéra, ka valstij ir javeido tada izglitibas sistéma, kas spéj
nodrosinat valsts noteikto izglitibas standartu neatkarigi no ta, vai izglitibas
process notiek valsts vai privatas izglitibas iestadés. Tadel valstij ir pienakums
attiecinat Pirmsskolas izglitibas vadlinijjas un valsts vispargjas izglitibas
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standartus gan uz valsts un pasvaldibu, gan uz privatajam izglitibas iestadém un
atzit tikai tadu privatajas izglitibas iestadés iegltu izglitibu, kas atbilst Sim
prasibam. [29.1.] Tatad, ja pie mazakumtautibam piederosas personas vélas
dibinat un vadit privatas izglitibas iestades, kuras istenojamais izglitibas process
aptver visparejas izglitibas ieguvi un mazakumtautibas valodas, ka ari etniskas
un kultdras savdabibas apgtsanu, saglabasanu un attistibu, vai ari vélas iegut
izglitibu Sadas izglitibas iestadés, tad vispargjas izglitibas programmu istenosanai
sadas izglitibas iestadés ir jaatbilst noteiktajam normativajam regul&jumam.
[29.1]

Reizé Satversmes tiesa uzsveéra, ka privatas izglitibas iestades darbiba izglitibas
procesa istenosana ir vertéjama ka daudzpuséja sistéma un visparejas izglitibas
nodrosinasana var bat tikai viens no Sis darbibas aspektiem. Privato izglitibas
iestazu darbibas reguléjums vispar dod tam relativi lielu ricibas brivibu, bet to
saSaurina ar izglitibas iestazu gribu nodrosinat vispargjo izglitibu saistitais
pienakums ievérot valsts standartus, tostarp Pirmsskolas izglitibas vadlinijas un
valsts pamatizglitibas standartu. [29.2.]

Satversmes tiesa atzina, ka, regulgjot valodu lietojumu visparejas izglitibas
procesa pirmsskolas un pamatizglitibas pakapé privatajas izglitibas iestadeés,
valsts ierobezo pie mazakumtautibam piederoSo personu tiesibas izglitibas
procesa privatajas mazakumtautibu izglitibas iestadés iegut visparejo izglitibu, ka
arl apglt, saglabat un attistit mazakumtautibas valodu, kultdru un etnisko
savdabibu. Lidz ar to apstridétas normas ierobezo Pieteikuma iesniedzéju
pamattiesibas, kas izriet no Satversmes 114. panta kopsakara ar 112. panta pirmo
teikumu. [29.2.]

Par ipasajiem apstakliem

Satversmes tiesa atzina, ka Otra pasaules kara un divu secigu totalitaru
okupacijas rezimu ietekmé batiski mainijas Latvijas etniskais sastavs. [30.1.] PSRS
istenotas okupacijas laika Latvijas iedzivotaju etniska sastava proporcijas mainija
galvenokart straujais iedzivotaju piepludums no citam PSRS teritorijam, ko
veicingja gan okupacijas varas meérktieciga politika, gan socialistiska
industrializacija, gan PSRS brunoto speku vai iekségja karaspéka militarpersonu
izvele pec demobilizésanas apmesties uz dzivi Latvijas Republika un citi faktori.
[30.1] Lidz ar to $Saja laika latviesu Ipatsvars Latvija bija samazinajies no
nepilniem 80 procentiem pirms Otra pasaules kara lidz 52 procentiem
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1989. gada [30.1.] 1989. gada latvieSi bija mazakuma visas valsts lielakajas
pilsétas [30.1.]

Satversmes tiesa noradija, ka okupacijas laika izglitibas sistéma tika izmantota
ka galvenais etniskas asimilacijas instruments. Izglitibas procesa rusifikacija
izpaudas divplismu izglitibas iestazu sistémas izveidég, kas péc batibas noziméja
segregaciju: lidzas izglitibas iestadém, kas nodrosinaja izglitibu latviesu valoda,
tika izveidotas izglitibas iestades, kuras macibas notika tikai krievu valoda. [30.2.]
Mazakumtautibu skolas tika likvidéetas. [30.2.] Ta rezultata asimilacijas rezultata
mazakumtautibas bija zaudgjusas savu mazakumtautibas identitati. [30.2.].
Tapat vel 10 gadus péc okupacijas beigam 50,2 procenti cittautiesu jeb
21 procents visu iedzivotaju, péc pasu vertéjuma, neprata valsts valodu. [30.2.]

Satversmes tiesa uzsvera, ka jau kops 1991. gada Latvija tiek veikta meérktieciga
padomju okupacijas varas istenotas rusifikacijas politikas rezultata raditas
divplismu izglitibas iestazu sistemas reforma. [30.3.] Tomér Satversmes tiesa jau
2019. gada sprieduma lieta Nr. 2018-12-01 konstatéja, ka krievu valodas lietojums
Latvija vel joprojam ir loti plass. Ari Sobrid Satversmes tiesai nav pamata izdarit
citadus secinajumus par krievu valodas lietojumu Latvija. [30.4.] Latviesu valodas
pozicijas vairakas sociolingvistiskas funkcijas ari 2023. gada neatbilst valsts
valodas statusam un tas skaidrojams galvenokart ar krievu valodas runataju
lingvistisko paspietiekamibu un krievu valodas plaso izplatibu informativaja telpa.
[30.4.]

Satversmes tiesa néma vera ari Saeimas izteiktos argumentus par Krievijas
istenoto karu pret Ukrainu un dezinformacijas aktivitasu izvérsumu informacijas
telpa krievu valoda. Personas, kuram valsts valodas prasmju trikuma del
informacijas telpa ir pieejama tikai krievu valoda, ir paklautas Sis dezinformacijas
ietekmei un no tas izrietosai passegregacijai. [30.3.]

Lidz ar to Satversmes tiesa secinaja, ka vertéjot apstridetas normas, ir janem véra
Latvijas ipaSie apstakli, kas izveidojusies valsts ilgstosas okupacijas un rusifikacijas
rezultata, un to saistiba ar pasreizejo situaciju valsts valodas lietojuma joma, kam
ir jo Tpasi liela nozime pasreiz&ja geopolitiskaja situacija [30.4.]

Par labas likumdosanas principa ievérosanu

Satversmes tiesai neradas Saubas par to, ka apstridétas normas ir pienemtas un
izsludinatas Satversmé un Saeimas kartibas rulli noteiktaja kartiba, ka ari ir
pieejamas atbilstosi normativo aktu prasibam. Tapat Satversmes tiesai nav saubu
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par to, ka apstridétas normas ir pietiekami skaidri formulétas, lai persona varétu
izprast to saturu un paredzét to piemérosanas sekas. [31.1.]

Satversmes tiesa secingja, ka apstrideto normu izstrades un pienemsanas laika
tika noskaidroti ieintereséto personu, tostarp Pieteikuma iesniedz&ju likumiska
parstavja, izvirzitie priekslikumi un iebildumi. Tapat tika izvértéti priekslikumi, kas
saistiti ar privato izglitibas iestazu darbibu. [31.2.] Likumdevéjs ari bija saskanojis
apstridétas normas un tiesibu sistéma jau pastavéjusas normas. [31.3.] Apstridéeto
normu izstrades laika tika vertéts, ka izglitibas procesa mazakumtautibam tiks
nodrosinatas tiesibas apgit, saglabat un attistit savu valodu, etnisko un kultdras
savdabibu, citstarp atsaucoties ari uz Satversmes tiesas judikatdru, kas attiecas
uz privatajam izglitibas iestadeém [31.4.]. Tapat atbilstoSi Satversmes tiesas
judikatOrai tika atseviski vertéta reguléjuma nepiecieSamiba pirmsskolas izglitibas
pakapé un pamatizglitibas pakape [31.4.]. Visbeidzot, apstridéto normu izstrades
laika uzmaniba tika pieversta starptautisko organizaciju, tostarp Venécijas
komisijas un Konsultativas komitejas, atzinumiem [31.4.]. Satversmes tiesa ari
Vérsa uzmanibu uz to, ka ANO cilvéktiesibu ligumus uzraugosSo komiteju prakse
un citu konsultgjoso un skaidrojoSo mehanismu un komisiju izdaritie secinajumi
un ieteikumi gan ir uzskatami par autoritativiem starptautisko ligumu
interpretacijas paliglidzekliem, tomér pasi par sevi nav juridiski saistosi. [31.4.]

Tadéjadi pamattiesibu ierobezojums ir noteikts ar pienaciga kartiba pienemtu
tiesibu normu.

Par pamattiesibu ierobezojuma legitimo mérki

Satversmes ievads atklaj vertibas, kas ir ieklaujoSas demokratiskas sabiedribas
veidoSanas pamats. Latviesu valoda ir viena no Sim vértibam ([32.] Ta ir
neatnemama Latvijas valsts konstitucionalas identitates sastavdala. No
Satversmes ievada un 4. panta pirma teikuma izriet valsts pienakums ne vien
tiesiski nodrosinat latviesu valodas statusu, bet ari ar valsts riciba esosSajiem
lidzekliem gadat par to, lai latviesu valoda patiesam pilda savu valsts valodas
funkciju. [32.] Valstij ir javeicina un jastiprina latviesu valodas lietojums Latvija, lai
latvieSu valoda varétu efektivi pildit valsts valodas funkcijas. Citstarp valstij ir
pozitivs pienakums veicinat valsts valodas lietojumu ikviena izglitibas pakapé. [32.]

Satversmes tiesa noradija, ka apstridétajas normas ietvertais pamattiesibu
ierobezojums ir vérsts uz valsts valodas aizsardzibu, nodrosinot pie
mazakumtautibam piederosu personu iesp€jas visas izglitibas pakapées
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paaugstinat valsts valodas prasmju limeni. [32.] Valsts valodas prasmju
paaugstinasanai ir bltiska nozime personas tiesibu nodrosinasana un saliedétas
sabiedribas veidosana. [32.]. Apstridétajas normas ietvertais pamattiesibu
ierobezojums ir vérsts ari uz to, lai mazinatu izglitibas iestazu segregaciju un pie
mazakumtautibam  piederoSu personu paSsegregaciju. [32.] Saliedétas
sabiedribas veidosanos veicina, pirmkart, tas, ka bérniem jau no agrina vecuma ir
nodrosinata iespéja mijiedarboties ar citiem sabiedribas parstavjiem, un, otrkart,
tas, ka visiem sabiedribas locekliem ir nodroSinats sazinas pamats — pienacigas
valsts valodas zinaSanas. Tatad sada aspekta apstridétajas normas ietvertais
pamattiesibu ierobezojums ir vérsts ari uz demokratiskas valsts iekartas
aizsardzibu. [32.]

Lidz ar to apstridétajas normas noteiktajam pamattiesibu ierobezojumam ir
legitimi meérki — demokratiskas valsts iekartas un citu cilvéku tiesibu aizsardziba.

Par to, vai ar izraudzitajiem lidzekliem var sasniegt legitimos mérkus

Satversmes tiesa noradija, ka apstridétajas normas noteiktais pamattiesibu
ierobezojums veicina valsts valodas apguvi un lietoSanu. Tas vérsts uz to, lai
izglitojamie gan pirmsskolas izglitibas pakapég, gan pamatizglitibas pakapé valsts
valodu lietotu ikdiena macibu procesa un gutu tas lietoSanas pieredzi. Tadéjadi
apstridétajas normas ietvertais pamattiesibu ierobezojums veicina valsts valodas
prasmes attistibu un lidz ar to ari veiksmigu pareju uz turpmakajam izglitibas
pakapem. [33.1.] Tapat vienotas izglitibas nodrosinasana valsts valoda lielakaja
dala izglitibas iestazu, kuras tiek istenotas visparéjas izglitibas programmas, jeb
vienotas skolas izveide novérs izglitibas iestazu segregaciju, mazina pie
mazakumtautibam piederoSu personu pasSsegregaciju un palidz nodrosinat
vienlidzigas tiesibas uz kvalitativu izglitibu. [33.1.] Lidz ar to apstridetajas normas
ietvertais pamattiesibu ierobezojums ir piemérots legitimo mérku -
demokratiskas valsts iekartas un citu cilvéku tiesibu aizsardziba — sasniegSanai.
[33.1]

Turklat, balstoties pieaicinato personu secinajumos, Satversmes tiesa konstatéja,
ka tiesi tas, ka pirms apstridéto normu spéka stasanas visparéjas izglitibas saturs
bija apgistams bilingvali noteikta proporcija, bérniem radija lielakas gratibas.
[33.2.] Lidz ar to apstridétajas normas noteikta kartiba ir labvéligaka bérna
izaugsmei neka iepriekS pastavéjusais reguléjums, jo ta mazina bérna stresa
limeni un veicina vina prasmiju, tostarp valodas prasmiju, attistibu. Tas attiecas uz
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visam izglitibas pakapem. [33.2]

Tapat Satversmes tiesa neéma vera, ka lidz ar apstridetajam normam likumdevéjs
papildinaja Izglitibas likuma 55. pantu ar 2." punktu, kas paredz izglitojama tiesibas
sanemt individualizetu un personalizétu atbalstu valsts valodas prasmes apguvei.
[33.2.] Savukart valsts pieskirtais papildu finans€jums ir lavis nodrosinat pedagogu
paligu piesaisti. Sis personas palidzot bérniem parvarét socialemocionalas
gritibas. [33.2.]

Par saudzéjosaku lidzeklu eksistenci

Satversmes tiesa secindja, ka Pieteikuma iesniedzé€ji, piedavajot alternativu —
attieciba uz privatajam izglitibas iestadém neregulét valodu lietojumu, bet tikai
noteikt valsts valodas zinasanu parbaudi — faktiski aicindja atgriezties pie ta
modela, kas bija speka vél pirms 2018. gada istenota izglitibas ieguves valodas
reformas posma. Tomer, ievérojot gan pasu izglitibas iestazu, gan pétnieku
noradito, ka ieprieks spéka bijusais reguléjums pie mazakumtautibam piederosam
personam nav nodrosinajis pienacigu valsts valodas prasmi, bija secinams, ka
atgriesanas pie Sa reguléejuma nepalidzétu sasniegt pamattiesibu ierobezojuma
legitimos mérkus. Sads risinajums ari bGtu pretruna ar valsts pozitivo pienakumu
regulét izglitibas ieguvi, lai nodrosinatu tas kvalitati. [34.1.]

Atsaucoties uz pieaicinatajam personam, Satversmes tiesa noradija, ka valodas
apguvi vislabak nodrosSina tas vienots un meérktiecigs lietojums izglitibas procesa.
[34.1.] Tapat 2018. gada Grozijumi vél pilniba nenodrosinaja pieejas “vienota skola”
istenosanu jeb izglitibas iestazu segregacijas un pie mazakumtautibam piederosu
personu passegregacijas noversanu. [34.1.] Nav konstatéjamas alternativas, kas
lautu pietiekami efektivi sasniegt ari So meérki. Lidz ar to Satversmes tiesa atzina,
ka nav konstatejami citi lidzekli, kas lautu visparegjas izglitibas procesa vismaz tada
pasa kvalitaté sasniegt pamattiesibu ierobezojuma legitimos mérkus. [34.1.]

Satversmes tiesa uzsvéra, ka Eiropas Savienibas valodu apguves stiprinasana ir
Latvijas meérkis, kas izriet no Satversmes ievada un starptautiskajas tiesibas
pastavosa labas ticibas principa. [34.2.] iznémuma karta iegt izglitibu kada no
Eiropas Savienibas oficialajam valodam Izglitibas likuma 9. panta otras dalas
2." punkta ir paredzéta nevis ar mérki attistit attiecigas valsts kultlru un identitati,
bet gan tadeél, lai veicinatu padzilinatu svesvalodas apguvi. [34.2.] Tadgjadi
izglitojamie, kas ieglst visparéjo izglitibu valsts un pasvaldibu izglitibas iestadés,
citstarp padzilinati apgtstot kadu no Eiropas Savienibas valstu valodam, nav
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salidzinami ar izglitojamiem, kas vélétos ieglt izglitibu mazakumtautibas valoda.
[34.2.]

Savukart ar meérki noveérst faktisko nevienlidzibu un aizsargat tas Latvija dzivojosas
mazakumtautibas, kuru valoda, kultlra un etniska savdabiba ir apdraudéta, valsts
var veikt noteiktus pozitivus pasakumus, kas izpauzas ka tiesibas licencésanas
procesa apstiprinatas vispargjas izglitibas programmas ieklaut konkretus macibu
priekSmetus citas valodas. [34.2.] Citstarp tas ir pielaujams tiesi tapéc, ka Sadas
izglitibas iestades nav veidojusas dalu no segregéta skolu tikla un sadam
mazakumtautibam nav raksturigs passegregacijas risks. [34.2.] Proti, attieciba uz
Sim mazakumtautibam nav nepieciesams noteikt apstridéto normu legitima
merka — demokratiskas valsts iekartas aizsardziba — sasniegSanai nepiecieSamu
ierobezojumu. [34.2.] Arl personu, kas pieder pie tadam mazakumtautibam, kuru
valoda ir tadas valsts oficiala valoda, ar kuru Latvijai ir noslégts starptautiskais
ligums izglitibas joma, dibinatam izglitibas iestadém, kas isteno vispargjas
izglitibas programmas, ir pienakums nodrosinat, ka tajas izglitojamie valsts valodu
apgust pienaciga limeni. [34.2.]

Tadéjadi nav alternativu lidzeklu, kas lautu sasniegt pamattiesibu ierobezojuma
legitimos mérkus tada pasa kvalitate.

Par ierobezojuma atbilstibas izvértésanu

Lai noskaidrotu, vai likumdevéja riciba, nosakot apstridétajas normas noteikto
pamattiesibu ierobezojumu, bija atbilstosa, Satversmes tiesai, pirmkart, bija
janoskaidro, vai apstridétas normas nepasliktina macibu satura apguves kvalitati.
Otrkart, Satversmes tiesai bija japarbauda, vai ar apstridétajam normam un citam
ar tam saistitajam normam ir ievérots sapratigs lidzsvars starp valsts valodas
lietojuma veicinaSanu un pie mazakumtautibam piederosu personu tiesibu
istenosanu privatas izglitibas iestadés notiekosa izglitibas procesa. [35.]

Nemot vera Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judikatlru, ka ari to, ka izglitibas pakapem
ir atskirigs izglitibas nodrosinasanas veids un reguléjums, Satversmes tiesa
visupirms parbaudija apstridétajas normas ietverta ierobezojuma sameérigumu
pirmsskolas izglitibas pakapég, bet péc tam — pamatizglitibas pakapé. [35.]

Par ierobezojuma atbilstibu pirmsskolas izglitibas pakapé

Satversmes tiesa secinadja, ka pirmsskolas izglitiba macibu darbs ir iedalits divos
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posmos. Pirmais posms ir pirmsskolas izglitiba bérna agrinaja vecuma no pusotra
gada lidz pieciem gadiem. Bérniem vecuma lidz pieciem gadiem ir iesp&jams
izvEléties citus audzinasanas un izglitoSanas pakalpojumus, tomér tie nav
uzskatami par pirmsskolas izglitibas ieguvi. Otrais pirmsskolas izglitibas pakapes
posms ir obligata pirmsskolas izglitiba bérnam vecuma no pieciem lidz septiniem
gadiem. [36.] Lai gan par pirmsskolas izglitibas apguvi netiek izsniegts to
apliecinoss dokuments, ta atbilstoSi Vispargjas izglitibas likumam ir dala no
vispargjas izglitibas. Tas nozimé, ka ari sadas izglitibas istenosana var tikt ipasi
reguléeta [36.]

Satversmes tiesa noradija: lai gan bUtu velama vél vairak padzilinata ieprieks
pienemto tiesibu normu ietekmes vértésana, izskatamaja lieta nemama vera ari
pasreizgjas geopolitiskas situacijas ietekme uz nepiecieSamibu péc iespéjas atrak
noslégt izglitibas ieguves valodas reformu, kam vajadzétu rezultéties vienota
skola jeb tada sistema, kura ir izskausta izglitibas iestazu segregacija.
[36.1.1.]Turklat padzilinatu petijumu neesiba attieciba uz iepriekséjo reformu pati
par sevi nenozimé to, ka nakamajai izglitibas reformai bls negativa ietekme uz
izglitibas kvalitati. [36.1.1.]JJautdjums par reformas ietekmi uz izglitibas kvalitati
parbaudams, vertgjot to, kadi izglitibas kvalitates nodrosinasanas un kontroles
mehanismi ir pieejami un tiks izmantoti [36.1.1.]

Vertéjot pedagogu un metodikas pieejamibu un citus izglitibas kvalitati
ietekmeéjosos aspektus, Satversmes tiesa néma vera to, ka privato izglitibas
iestazu darbiba atskiras no valsts un pasSvaldibu dibinato izglitibas iestazu
darbibas. [36.1.2.] Cita starpa privatajam izglitibas iestadem ir raksturiga ricibas
briviba un lielakas iespé&jas attieciba uz pedagogiska personala piesaisti un
noslodzes planosanu, kas lauj tam lielaku personala resursu novirzit macibu
materialu izstradei, sagatavosanai, sazinai un sadarbibai ar izglitojamo vecakiem
vai likumiskajiem parstavjiem. [36.1.1.]

Satversmes tiesa secindja, ka privatajam izglitibas iestadem, savlaicigi planojot
pareju un metodiku, bija iesp&jams veiksmigi sagatavoties apstridéto normu
ietekmei uz jauno macibu gadu [36.1.12.]. Tapat atbalstu sniedza Izglitibas un
zinatnes ministrija [36.1.2.]

Satversmes tiesa uzsvéra, ka atbilstosi bérna vislabako interesu prioritates
principam izglitojama tiesibas sanemt individualizEétu un personalizétu atbalstu
valsts valodas prasmes apguvei kopsakara ar apstridétajamm normam
interpretéjamas tadeéjadi, ka ikvienam bérnam atkariba no vina vajadzibam ir jabat
nodrosinatam jégpilnam un realam atbalstam valsts valodas prasmes apguvei.
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[36.1.3.] Attieciba uz bérniem ar specialam vajadzibam ir jaievéro Satversmes
10. panta noteiktais valsts pienakums kopsakara ar bérnu vislabakajam
interesem, kas noteiktos gadijumos, ja tas nepieciesams efektivai valsts valodas
apguvei, var ietvert ari dzimtas valodas lietojumu. [36.1.3.]

Satversmes tiesa secindja, ka pirmsskolas izglitibas iestadé izglitibas kvalitates
uzraudzibas kontrole tiek istenota, veicot izglitibas iestades pasvértéjumu un
izglitibas iestades vaditdja novértéjumu. [36.2.] Pirmsskolas izglitibas iestades
vaditajs ir atbildigs par visu izglitibas iestade istenoto programmu tiesiskumu, un
pie vina izglitojamo vecaki vai likumiskie parstavji var vérsties ari jautajumos, kas
attiecas uz izglitibas saturu. [36.2.] Tapat izglitojamo vecakiem vai likumiskajiem
parstavjiem ir iespéja ar sudzibu vérsties Kvalitates dienesta. [36.2.] Nemot vera
minéto, ka ari to, ka no apstridéto normu spéka stasanas briza ir pagajis tikai viens
macibu gads un ir paredzéta turpmaka pielagosanas izglitojamo vajadzibam,
Satversmes tiesai Sobrid nebija pamata secinat, ka apstridétas normas izraisitu
izglitibas kvalitates kritumu. [36.2.]

Tomér Satversmes tiesa uzsvéra, ka valstij ir pienakums pastavigi kontrolét
izglitibas kvalitati, lai konstatétu iespg&jamas tas izmainas un nodrosinatu pie
mazakumtautibam piedero$u personu tiesibas uz kvalitativu izglitibu. [36.2.] Sis
pienakums aptver prasibu nemt vera valsts iestazu izteiktos ieteikumus par
izglitibas jautajumiem, tostarp attieciba uz pedagogu ataudzi un noturibu profesija
[36.2.]. Valsts pienakums ir nodrosinat izglitibas kvalitati ilgtermina atbilstosi
ilgtspéjas principam. [36.2.] So pamattiesibu aizsardzibai attiecigas personas var
vérsties ari tiesibaizsardzibas institlcijas. [36.2.]

Satversmes tiesas secigi parbaudija, vai apstridétas normas un ar tam saistitais
tiesiskais reguléjums rada sapratigu lidzsvaru starp valsts valodas lietojuma
veicinasanu un pie mazakumtautibas piederoSu personu tiesibu istenosanu
izglitibas procesa privatas izglitibas iestadés pirmsskolas izglitibas pakapé [36.3.]
Vertéjot, vai ir ieverots sapratigs lidzsvars starp valsts valodas lietojuma
veicinasanu un pie mazakumtautibas piederosu personu tiesibu istenosanu,
Satversmes tiesai bija japarbauda privato izglitibas iestazu iespejas izglitibas
procesa pirmsskolas izglitibas pakapé nodrosinat pie mazakumtautibam
piederoSajam personam Satversmes 114. panta ietvertas tiesibas. [36.3.1.] Tapat
Satversmes tiesa néma vera Latvijas ipasos apstaklus, kas izveidojusSies valsts
ilgstosas okupacijas un rusifikacijas rezultata, ka ari pasreiz€jo situaciju valsts
valodas lietojuma konteksta. [36.3.1.]
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Satversmes tiesa secindja, ka noldka veicinat valsts valodas prasmju attistibu,
tadejadi sekmeéjot vienotas skolas izveidi un to, ka ikvienai pie mazakumtautibas
piederosai personai tiek nodrosSinata iespéja pilnvertigi piedalities valsts un
sabiedribas demokratiskajos procesos, likumdevéjs bija tiesigs grozit ieprieks
spéka bijuso reguléjumu. [36.3.1] Satversmes tiesa uzsvéra, ka pie
mazakumtautibam piederoso personu pienacigai spéjai komunicét valsts valoda
ir neatsverama nozime demokratiskas valsts iekartas aizsardzibas konteksta, un
ta ir vienlidz nozimiga gan pasam pie mazakumtautibam piederoSajam personam,
gan ari sabiedribai kopuma. [36.3.1.]

Satversmes tiesa konstatéja, ka apstridétajas normas noteikta izglitibas procesa
kartiba pirmsskolas izglitibas pakapé sakrit ar bérna valodas prasmes un citu
prasmju attistibai vislabak atbilstoso pieeju. [36.3.2.]

Tapat Satversmes tiesa noradija, ka privatajas mazakumtautibu izglitibas iestades
istenojamas intereSu izglitibas programmas ir iesp&jams ieklaut ar
mazakumtautibas valodu, ka ari kultdru un etnisko savdabibu saistito saturu.
[36.3.3.] Interesu izglitibas programmas var tikt istenotas jau bérniem no pusotra
gada vecuma, to saturu veidojot atbilstosi bérnu sp&jam un vajadziba. [36.3.3.] No
tiesas sede izteiktajiem viedokliem bija secinams, ka interesu izglitiba ir piemérots
lidzeklis mazakumtautibas valodas, ka ari ar mazakumtautibu kultdru un etnisko
savdabibu saistita satura apguvei [36.3.3] Turklat Satversmes tiesa noradija, ka
tiesibu normas neierobezo pirmsskolas izglitibas iestades vairaku interesu
izglitibas programmu istenosana dazados dienas posmos tikmer, kamér tas
nerada nesameérigu ietekmi uz obligata satura apguvi. [36.4.] Satversmes tiesa
uzsvéra, ka, nemot vera privato izglitibas iestazu tiesibas elastigi planot macibu
laiku, vienojoties ar izglitibas iestades padomi, ar mazakumtautibas valodu,
kultdru un etnisko savdabibu saistitas interesu izglitibas nodarbibas pirmsskolas
izglitibas iestadés var notikt gan pirms, gan ari pec pirmsskolas izglitibas pakapes
obligata satura apguvei paredzeta laika. Tapat ir pielauta iespéja sadas interesu
izglitibas nodarbibas organizéet pat vairaku stundu garuma katru dienu, tas sadalot
vairakos blokos un nodrosinot to mijiedarbibu ar pamata programmas istenosanu.
Vienigais ierobezZojums ir sadu interesu izglitibas programmu sekundarais raksturs
iepretim obligatajam saturam, kura istenosana joprojam ir izglitibas iestades
prioritate, [36.4.]

Satversmes tiesa noradija arl uz pasvaldibas pienakumu nodrosinat iespéju
mazakumtautibu izglitojamiem, kuri tas administrativaja teritorija esos$ajas
visparejas izglitibas iestadés apgust pamatizglitibas programmu, bez maksas
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apgut ari mazakumtautibu izglitibas saturu mazakumtautibu valodas un
kultdrvéstures interesu izglitibas programmas. [36.5.] Lidz ar to valsts ir izveidojusi
tadu kartibu, ka privato izglitibas iestazu izglitojamie bez jebkadam papildu
izmaksam joprojam var apgat, attistit un saglabat savu dzimto mazakumtautibas
valodu, kultdru un etnisko savdabibu. [36.5.] Tas, vai privata izglitibas iestade vélas
istenot paraugprogrammai atbilstosu interesu izglitibas programmu un sanemt
attiecigu valsts finansialo atbalstu, ietilpst pasas izglitibas iestades ricibas briviba.
[36.5.]

Nemot vera visu iepriek§ minéto, Satversmes tiesa secingja, ka apstridétas
normas, ka ari citas ar tam saistitas tiesibu normas ir vérstas uz kvalitativas
pirmsskolas izglitibas nodrosinasanu valsts valoda, citstarp ari privatajas
mazakumtautibu izglitibas iestadés. [36.7.] Turklat privato izglitibas iestazu
autonomija macibu procesa organizésana dazados veidos tam dod iespéjas
pirmsskolas izglitibas procesa integrét ar mazakumtautibas valodu, kultdru un
etnisko savdabibu saistitu saturu. [36.7.] Visbeidzot, valsts privatajam izglitibas
iestadém ir sniegusi metodologisku un finansialu atbalstu mazakumtautibu
interesu izglitibas programmu istenosanai. [36.7.] Satversmes tiesa uzsvéra, ka
sada pieeja atskiras no ieprieks istenotas bilingvalas pieejas, jo atbilstosi bérna
vislabakajam interesém noskir laiku, kad macibu saturs tiek istenots valsts valoda,
un laiku, kad macibu saturs tiek istenots mazakumtautibas valoda[36.7.]

Tadéjadi valsts ir nodrosinajusi atbilstosu lidzsvaru starp valsts valodas lietojuma
veicinaSanu un pie mazakumtautibam piederoSu izglitojamo tiesibam uz
kvalitativu izglitibu un savas valodas, ka ari etniskas un kultlGras savdabibas
saglabasanu un attistiSanu privatajas izglitibas iestadés pirmsskolas izglitibas
pakapé.

Par ierobezojuma atbilstibu pirmsskolas izglitibas pakapé

Satversmes 112. panta tresais teikums noteic, ka pamatizglitiba ir obligata. Tas
attiecas tieSi uz visparejas izglitibas ieguvi. Tatad valsts var noteikt un ir noteikusi
veidu, kada Si izglitiba ieglstama, proti, ta ieglstama atbilstosi valsts
pamatizglitibas standartam un pamatizglitibas programmai. [37.]

Satversmes tiesai neradas Saubas par to, ka pamatizglitibas liment ir nodrosinata
pienaciga metodisko materialu un macibu materialu pieejamiba. [37.1.] Tapat ari
Saja pakapé privatajam izglitibas iestadém ir liela ricibas briviba. [37.1.] Lidzigs
secinajums attiecinams ari uz Vispargjas izglitibas likuma 30. panta astotaja dala
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un Izglitibas likuma 55. panta 2." dala paredzéta individualizéta un personalizeta
atbalsta valsts valodas prasmes apguvei pamatizglitiba nodrosinasanu, kas
veicama pienaciga kvalitaté un atbilstosi izglitibas iestades iespéjam un bérna
vislabakajam interesém. [37.1.] Tapat uz pamatizglitibas pakapi attiecas valsts
pienakums pastavigi kontrolét izglitibas kvalitati, lai konstatétu iesp&jamas tas
izmainas un nodrosinatu pie mazakumtautibam piederoSu personu tiesibas uz
kvalitativu izglitibu, kuru aizstavibai attiecigas personas var veérsties ari
tiesibaizsardzibas institdcijas. [37.1.]

Ar pamatizglitibas pakapé privatajam izglitibas iestadem ir visas ieprieks minétas
iesp€jas nodrosinat ar mazakumtautibas valodu, kultdru un etnisko savdabibu
saistita satura apguvi interesu izglitibas nodarbibu veida. [37.2.] Ta ka
pamatizglitiba ir dala no formalas izglitibas, kuru citstarp raksturo ari macibu
satura sadalijums macibu stundas, interesu izglitibas programma var tikt istenota
pirms vai péc obligata satura apguves jeb macibu stundam. [37.2.] Privatas
izglitibas iestades pamatizglitibas pakapé mazakumtautibas valodas apguvi, ka ari
ar mazakumtautibas etnisko un kultlras savdabibu saistito saturu var nodrosinat
ari fakultativo nodarbibu veida. [37.2.] Tapat ari uz pamatizglitibas pakapi attiecas
Izglitibas likuma 47.2 panta noteiktais pasvaldibas pienakums nodrosinat iespéju
mazakumtautibu izglitojamiem, kuri tas administrativaja teritorija esosSajas
vispargjas izglitibas iestades apgust pirmsskolas izglitibas programmu, bez
maksas apgut ari mazakumtautibu izglitibas saturu mazakumtautibu valodas un
kultdrvéstures interesu izglitibas programmas. Ari saja pakapé pasvaldibas var
delegét sadas interesu izglitibas organizéSanu privatajam izglitibas iestadém,
pieskirot finanséjumu attiecigu nodarbibu norisei triju akadémisko stundu apjoma
nedéla. [37.2.]

Tadéjadi valsts ir nodrosinajusi atbilstosu lidzsvaru starp valsts valodas lietojuma
veicinaSanu un pie mazakumtautibam piederoSu izglitojamo tiesibam uz
kvalitativu izglitibu un savas valodas, ka ari etniskas un kultlGras savdabibas
saglabasanu un attistiSanu privatajas izglitibas iestadés pamatizglitibas pakapé.

Lidz ar to apstridétas normas atbilst Satversmes 114. pantam kopsakara ar
112. panta pirmo teikumu.

Par apstridéto normu atbilstibu Satversmes 1. pantam

Satversmes tiesa konstatéja, ka apstridétas normas stajas speka aptuveni 10
Méenesus péc to izsludinasanas dienas. [38.]
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Satversmes tiesa secindja, ka $Saja laika posma bija iesp&ams pienacigi
sagatavoties apstrideto normu ietekmei. [38.] Savukart izglitojamiem, kuriem
konkrétaja macibu gada nacas pariet uz visparejas izglitibas ieguvi tikai valsts
valoda, bija nodrosinats papildu atbalsts, kam likumdeveéjs bija pieskiris ari papildu
finansgjumu. [38.]

Tadéjadi apstridétas normas atbilst tiesiskas palavibas aizsardzibas principam un
lidz ar to arf Satversmes 1. pantam.

e Satversmes tiesa nosprieda:

atzit Izglitbas likuma 9. panta 1'dalu, parejas noteikumu 102. punkta
1. apakSpunktu un 2022. gada 29. septembra likuma “Grozijumi Izglitibas likuma”
1, 5. un 6. pantu par atbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam,
112. panta pirmajam teikumam un 114. pantam.

Satversmes tiesas spriedums ir galigs un neparstdzams un st3jas speka ta
publicéSanas bridl.
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