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LATVIJAS REPUBLIKAS SATVERSMES TIESA

SPRIEDUMS
Latvijas Republikas varda
Riga 2024. gada 10. julija
lieta Nr. 2022-45-01

Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas sédes priekSsedétajs Aldis Lavins,
tiesneSi  Iréna Kucina, = Gunars KusinS, Janis Neimanis,  Artiirs Kucs,
Anita Rodina un Jautrite Briede,

piedaloties pieteikuma iesniedz&ju Danas Dzibuti un Dominika Dzibuti
likumiskajam parstavim Tengizam DZibuti un parstavei zverinatai advokatei
Inesei Nikulcevai,

institlicijas, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeimas — pilnvarotajam
parstavim zverinatam advokatam Sandim Bertaitim,

ar tiesas s€des sekretarem Paulu Martu Daugavvanagu-Vanagu un
Alisi Ziemeli,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 1. punktu, 17. panta pirmas dalas 11. punktu, ka ari
19.2 un 28. pantu,
tiesas s€de ar lietas dalibnieku piedaliSanos izskatija lietu

“Par Izglitibas likuma 9.panta 1.!dalas, parejas noteikumu
102. punkta 1. apakSpunkta wun 2022.gada 29.septembra likuma
“Grozijumi Izglittbas likuma” 1., 5. un 6. panta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 1. pantam, 112. panta pirmajam teikumam un

114. pantam”.



Konstatéjosa dala

1. Izglitibas likums tika pienemts 1998. gada 29. oktobri.

2018. gada 16. aprili stajas spcka 2018.gada 22.marta grozijumi
Izglitibas likuma (turpmak — 2018. gada Grozijumi), ar kuriem likuma 9. pants
papildinats ar 1.! dalu $ada redakcija: “Privatajas izglitibas iestadés vispargjo
1zglitibu un profesionalo izglitibu pamatizglitibas un vidgjas izglitibas pakape
iegiist valsts valoda”,

bet $a panta otra dala izteikta §ada redakcija:

“Cita valoda izglitibu var iegiit:

1) izglitibas iestades, kuras isteno izglitibas programmas saskana ar
Latvijas Republikas divpus€jiem vai daudzpus€jiem starptautiskajiem ligumiem;

2) izglitibas iestades, kuras 1steno mazakumtautibu izglitibas programmas
pirmsskolas izglitibas un pamatizglitibas pakape, ieverojot §a likuma 41. panta
noteikumus;

2Y) izglitibas iestades, kuras vispargjas izglitibas programmu macibu
priekSmetus pilniba vai dalgji isteno sveSvaloda, lai nodroSinatu citu Eiropas
Savienibas oficialo valodu apguvi, ieverojot attieciga valsts izglitibas standarta
nosacijumus;

3) citos likumos paredzétas izglitibas iestades.”

Izglitibas likuma 41. pants “Mazakumtautibu izglitibas programmas”
paredzgja:

“(1) Mazakumtautibu izglitibas programmas izstrada izglitibas iestade,
izveloties kadu no valsts pirmsskolas izglitibas vadlinijas vai valsts
pamatizglitibas standarta ietvertajiem izglitibas programmu paraugiem.

(1%) Mazakumtautibu izglitibas programmas no 1. klases Iidz 6. klasei
macibu satura apguve valsts valoda tiek nodroSinata ne mazak ka 50 procentu

apjoma no kop€jas macibu stundu slodzes macibu gada, ieskaitot sveSvalodas.



(1%) Mazakumtautibu izglitibas programmas no 7. klases lidz 9. klasei
macibu satura apguve valsts valoda tiek nodrosSinata ne mazak ka 80 procentu
apjoma no kop€jas macibu stundu slodzes macibu gada, ieskaitot sveSvalodas.

(2) Mazakumtautibu izglitibas programmas papildus ieklauj attiecigas
etniskas kultiiras apguvei un mazakumtautibu integracijai Latvija nepiecieSamo
saturu.”

Ar 2022. gada 29. septembra likuma “Grozijumi Izglitibas likuma”
(turpmak arT — 2022. gada Grozijumi), kas stajas spéka 2022. gada 25. oktobrT,
1. pantu no Izglitibas likuma 9. panta tika izslégts ta otras dalas 2. punkts. Tapat
ar 2022. gada Grozijumu 5. pantu no Izglitibas likuma 38. panta otras dalas tika
izslegts 1. punkts, kas ieprieks paredz€ja mazakumtautibu izglitibas programmas
ka izglitibas programmu 1paso veidu, bet ar So grozijumu 6. pantu no Izglitibas
likuma tika izslégts 41. pants.

Ar 2022. gada Grozijumu 12. pantu pienemtais Izglitibas likuma parejas
noteikumu 102. punkta 1. apakSpunkts nosaka:

“Grozijumi, kas paredz izslégt $a likuma 41.pantu, stajas speka
2023. gada 1. septembr1 — attieciba uz pirmsskolas izglitibas programmas un
vispargjas izglitibas pamatizglitibas programmas istenosanu 1., 4. un 7. klasg.”

Proti, ar 2022. gada Grozijumu 1., 5. un 6. pantu no Izglitibas likuma ir
1zslégtas visas normas, kas paredz€ja un regul&ja vispargjas izglitibas iegiiSanu
mazakumtautibu izglitibas programmas. Kops 2022. gada Grozijumu spéka
stasanas visas Latvijas izglitibas iestades, tostarp privatajas izglitibas iestades,

vispargjas izglitibas saturs ir jaapgiist valsts valoda.

2. Pieteikuma iesniedzeji — Dana un Dominiks DZibuti (turpmak art —
Pieteikuma iesniedz&ji) — uzskata, ka Izglitibas likuma 9. panta 1.! dala, parejas
noteikumu 102. punkta 1. apakSpunkts un 2022. gada Grozijumu 1., 5. un
6. pants (turpmak - apstridétds normas) neatbilst Latvijas Republikas
Satversmes (turpmak — Satversme) 1. panta ietvertajam tiesiskas palavibas

aizsardzibas principam, 112. panta pirmaja teikuma ietvertajam tiesibam uz



izglitibu un 114. panta garant€tajam pie mazakumtautibam piederoSo personu
tiestbam apgt, saglabat un attistit savu valodu, etnisko un kultiiras savdabibu.

Pieteikuma iesniedzgji ir izglitojamie, kas sevi identifice ar Latvija
dzivojosam nacionalajam minoritatém. Pieteikuma iesniegSanas bridi vini
macijas privatas izglitibas iestadés mazakumtautibu izglitibas programmas
pirmsskolas izglitibas pakape un pamatizglitibas pakape.

Dana Dzibuti ieguvusi pamatizglitibu, atbilstosi iepriek§ spéka bijusajai
Izglitibas likuma 43. panta 1.! dalai macibu vielu apgistot aptuveni par 50
procentiem latvieSu valoda un aptuveni 50 procentiem — mazakumtautibas
(krievu) valoda. Ja apstridétas normas nebitu pienemtas, no 2023. gada
1. septembra atbilstosi iepriek$€jam reguléjumam vinai no 7. klases I1dz 9. klasei
80 procentus macibu satura biitu vajadzgjis apgit valsts valoda, bet atlikusos 20
procentus macibu satura vina biitu apguvusi krievu valoda.

Uz Dominiku DzZibuti iepriek§ attiecies Izglitibas likuma 14. panta
18.! punkts un uz ta pamata izdotie Ministru kabineta 2018. gada 21. novembra
noteikumi Nr. 716 “Noteikumi par valsts pirmsskolas izglitibas vadlinijam un
pirmsskolas izglitibas programmu paraugiem” (turpmak — Pirmsskolas izglitibas
vadlinijas), kas paredz€ja, ka visa pirmsskolas izglitibas posma tiek izmantota
bilingvala pieeja, ikdienas sazina lietojot latvieSu valodu, bet bérniem no piecu
gadu vecuma rotalnodarbiba galvenais sazinas lidzeklis ir latvieSu valoda,
iznemot mérktiecigi organizetas aktivitates mazakumtautibas valodas un
etniskas kultiiras apguvei. Apstridéto normu rezultata Dominikam Dzibuti jau no
2023. gada 1. septembra pirmsskolas izglitiba esot nodroSinata vienigi valsts
valoda.

Pieteikuma iesniegSanas bridi Dominikam Dzibuti bijusi tikai divi gadi,
tapec vins vel neesot pilnvertigi runajis pat dzimtaja krievu valoda.

2.1. Pieteikuma iesniedz€ji uzskata, ka apstridéto normu pienemsana nav
ieverots labas likumdoS$anas princips.

2022. gada Grozijumu sakotngjas ietekmes novert§juma zinojuma
(anotacija) neesot atseviSki analiz€ta situdcija privatajas vispargjas izglitibas

iestades, bet tas pielidzinatas valsts un paSvaldibu izglitibas iestadem. Pret€ji



tam, kas noteikts Satversmes tiesas 2019. gada 13. novembra sprieduma lieta
Nr. 2018-22-01 (turpmak — spriedums lieta Nr. 2018-22-01), likumdevéjs neesot
vertgjis, vai tiek panakts lidzsvars starp mérki uzlabot valsts valodas apguvi un
mazakumtautibu tiesibu aizsardzibu vispargjas izglitibas procesa privatajas
izglitibas iestad€s un vai pie mazakumtautibas piederoSam izglitojamam tiek
atstatas kaut minimalas tiesibas izglitibas iestade lietot mazakumtautibas valodu
noliika saglabat savu etnisko savdabibu, Kultiru un tradicijas. Tapat Saeima
neesot vertgjusi to, vai prasiba lietot vienigi valsts valodu nenovedis pie
izglitibas kvalitates pazeminaSanas un vai rezultata vispargja izglitiba dalai
izglitojamo nekliis péc biitibas nepieejama. Tapat neesot vispusigi izverteta
2018. gada izglitibas ieguves valodas reforma.

Saeima neesot némusi véra Eiropas Komisijas par demokratiju caur
tiestbam (turpmak ari — Venécijas komisija) atzinumu, Eiropas Padomes
Ministru komitejas 2021. gada 3. marta rezoliiciju par Vispargjas konvencijas
par nacionalo minoritasu aizsardzibu istenoSanu Latvija un Apvienoto Naciju
Organizacijas Ekonomisko, socialo un kultiras tiesibu komitejas 2021. gada
30. marta Nosléguma viedokli par Latvijas otro periodisko zinojumu. Citstarp
Venécijas komisija esot uzsverusi to, ka pirmajiem izglitibas gadiem ir izSkiroSa
nozime bérna attistiba un tadel visa pirmsskolas izglitibas pakapé macibam
ideala gadijuma vajadzetu notikt bérna dzimtaja valoda.

Tapat Saeima neesot saskanojusi likumprojekta Nr.1519/Lpl3
“Grozijumi Izglitibas likuma” (turpmak ari — likumprojekts “Grozijumi
Izglitibas likuma™) paredzetas tiestbu normas un tiesibu sistéma jau pastavosas
tiesibu normas.

Pieteikuma iesniedzgju likumiskais parstavis — t€vs — neesot sanémis
skaidrojumu par to, kad€]l nav iesp&jams apstridétas normas neattiecinat uz
privatajam izglitibas iestadém.

2.2. Lai gan likumprojekta “Grozijumi Izglitibas likuma” anotacija neesot
noradits apstridéto normu, ciktal tas attiecas tieSi uz privatajam izglitibas
iestadeém, legitimais merkis, tom&r pamattiesibu ierobezojums vispar esot saistits

ar valsts valodas aizsardzibu.



Pieteikuma iesniedz€ji atsaucas uz Satversmes tiesas spriedumos
noradito, ka vispar §ads pamattiesibu ierobezojums ir piemérots legitimo mérku
sasniegSanai, tomer uzskata, ka, nosakot izglitibas iegiiSanu vienigi valsts
valoda, jo 1pasi attieciba uz pirmsskolas vecuma b&rniem, valsts valodas apguve
un bérnu visparéja attistiba varot tikt nevis veicinata, bet gan kavéta.

Privatas izglitibas iestades sp&jot nodroSinat valsts noteiktajam prasibam
atbilstoSa rezultata sasniegSanu, tostarp ari to, ka izglitojamie ir apguvusi valsts
valodu visaugstakaja Iimeni, ko apliecinot valsts parbaudes darbu un eksamenu
kartoSana Sajas iestades tapat ka valsts un pasvaldibu izglitibas iestadés. Latvija
atbalstot daudzus citus iznémumus no noteikuma, ka vispargja izglitiba
ieglistama valsts valoda, tad€] neesot saskatams iemesls, kap&c privatajas
izglitibas iestad€s macibu process nevarétu tikt istenots mazakumtautibas
valoda, ja vienlaikus tiktu nodro$inata latvieSu valodas apguve un valsts
eksamenu kartoSana.

Iesp€ja apgiit mazakumtautibas valodu un kultiirvésturi intereSu izglitibas
programmas veida neesot alternativa vispargjas izglitibas iegiiSanai
mazakumtautibas valoda. IntereSu izglitiba esot sadrumstalota, brivpratiga un
neietverot obligatu pedagogisko atbalstu. Pieteikuma iesniedzgji apSaubot arT to,
ka pasvaldibas §adu interesu izglitibas programmu isteno$anu deleg€s privatajam
zglitibas iestadeém.

2.3. Labums, ko no apstridétajas normas ietverta ierobezojuma iegust
sabiedriba, neesot lielaks par individa tiestbam un likumiskajam interesem
nodarito kait€jumu.

Prasiba izglitibu privatajas mazakumtautibu izglitibas iestades iegit tikai
valsts valoda izglitojamiem pé&c biitibas atnemot Satversmes 114. panta un
Eiropas Padomes Vispargjas konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibu
(turpmak — Minoritasu konvencija) 13. panta ietvertas tiesibas iegiit vispargjo
izglitibu mazakumtautibu valodas.

Ja prasiba péc pirmsskolas izglitibas ieguves vienigi valsts valoda tiks
istenota strikti, tas varot kaitét bérna intelektualajai attistibai, citstarp novedot

pie ta, ka dzimta valoda tiks apgiita tikai rudimentara [iment.



L1dz ar to apstridétas normas neatbilstot Satversmes 112. panta pirmajam
teikumam un Satversmes 114. pantam.

2.4. Ar apstridétajam normam esot parkapts ari Satversmes 1. panta
ietvertais tiesiskas palavibas aizsardzibas princips.

Pieteikuma iesniedzgji esot palavusies uz to, ka 2018. gada Grozijumi biis
peédeja reforma attieciba uz valsts valodas lietojumu mazakumtautibu skolas.
Sada palaviba esot bijusi balstita Satversmes tiesas secindjumos, kas ietverti
sprieduma lieta Nr. 2018-22-01, ka arT $aja lieta un Satversmes tiesas 2019. gada
23. aprila sprieduma lieta Nr. 2018-12-01 atspogulotajos Saeimas un pieaicinato
personu viedok]os.

Likumprojekta “Grozijumi Izglitibas likuma” anotacija neesot noraditi
jauni argumenti, kas pamatotu vél vienu valodu lietojuma reformu. Mazak neka
vienu gadu ilgs parejas periods esot nesamérigi 1ss. Privatas izglitibas iestades
tik 1sa laika nesp@jot parorientéties, izstradat jaunas izglitibas programmas,
sagatavot un nodro$inat jaunus macibu materialus un, iesp&jams, aizvietot dalu
pedagogu.

Pec Pieteikuma iesniedz€ju ieskata, Sobrid neesot konstat€jams valsts
valodas lietojuma apdraud€jums vai samazinajums. Tiesi pretgji — valsts valodas
pozicijas aizvien vairak nostiprinoties, un tadu personu, kuras pastavigi dzivo
Latvija, bet nav apguvusas valsts valodu, kliistot aizvien mazak. Tap&c neesot
pamata uzskatit, ka wvalstsnacijas parstavjiem biitu interese neatlickami
nodro8inat to, lai visos privatas izglitibas posmos, ieskaitot pirmsskolas izglitibu,
macibu procesa tiktu lietota tikai valsts valoda.

2.5. Papildu paskaidrojumos Pieteikuma iesniedzgji uzsver, ka apstridetas
normas radot Satversmes 112. panta pirmaja teikuma un 114. panta garant&to
pamattiesibu aizskarumu neatkarigi no ta, kada ir izglitibas kvalitate.

Eiropas Cilvéktiesibu tiesa 2023. gada 16. novembra sprieduma lieta
“Dzibuti un citi pret Latviju” esot atzinusi, ka Satversme mazakumtautibu tiesibu
uz izglitibu privatajas skolas aizsardzibu garante augstaka Iiment neka Eiropas
Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija (turpmak -

Konvencija).



Pieteikuma iesniedzgji nepiekrit Saeimas atbildes raksta paustajam
viedoklim, ka “Satversmes 112. pants ne atseviski, ne kopsakara ar 114. pantu
neuzliek valstij pienakumu nodroSinat mazakumtautibu berniem izglitibas
ieguves laika iesp&ju macities tikai mazakumtautibas valoda”. Sis viedoklis esot
tiesa pretruna ar Satversmes tiesas sprieduma lieta Nr. 2018-22-01 secinato, ka
“apstridéta norma ierobeZo personas pamattiesibas, kas izriet no Satversmes
112. panta pirma teikuma kopsakara ar Satversmes 114. pantu”.

MinoritaSu konvencijas konsultativa komiteja (turpmak — Konsultativa
komiteja) Ceturta viedokla par Latviju 145. punkta esot secinajusi, ka
ierobezojumi ir klaj§ MinoritaSu konvencijas 13. panta parkapums, jo tie
nepielauj $adu skolu izveides galveno mérki, proti, nodroSinat izglitibu
attiecigaja mazakumtautibas valoda.

Apstridetas normas esot pienemtas, neizvertgjot pedagogu un atbalsta
personala pietickamibu, citus riskus un iesp&amas negativas sekas. Péc
apstridéto normu pienemsanas izglitibas programma ar1 neesot parbaudita un
aprobéta. Citstarp izglitibas procesa Sobrid griitibas radot kvalificétu pedagogu
un atbalsta personala triilkums; aizliegums pedagogiem un atbalsta personalam
izmantot mazakumtautibas valodu; aizliegums izmantot bilingvalus un
mazakumtautibas valodas macibu Iidzeklus; aizliegums izglitojamam paradit
savu sniegumu sava valoda un nepiecieSamiba katra stunda izmantot vardnicu.
Izglitojama tiesibas sanemt individualizétu un personalizétu atbalstu valsts
valodas apguvei praksé tiekot nodroSinatas tikai valsts valoda un lidz ar to
netiekot nodroSinatas efektivi. Bez tulkojuma mazakumtautibas valoda
skaidrojums neesot saprotams.

Dana Dzibuti privataja izglitibas iestadé “LATREIA” izmantojot iesp&ju
apgut intereSu izglitibas programmu, kura tiekot apmaksata no izglitojamo
gimenu lidzekliem. Par pasvaldibas organiz&tu interesu izglitibas programmu
informacijas neesot.

2.6. Tiesas seéde Pieteikuma iesniedz€ji noradija, ka vinu vectévs esot bijis
krievs, tade] vini sevi identific€jot ar krievu mazakumtautibu. Bérnu dzimta

valoda esot pamats turpmakajai citu macibu priekSmetu un citu valodu apguvei.



No vairaku pieaicinato personu teikta izrietot, ka nav tadas valsts izstradatas
metodologijas, kas blitu nepiecieSsama valsts valodas maciSanai izglitojamiem,
kuri to ieprieks nav apguvusi.

Izglitojamie, kas macas Eiropas Savienibas valodas atbilstosi
starptautiskajiem ligumiem, un mazakumtautibu izglitojamie, kuru dzimtas
valodas nav Eiropas Savienibas valodas, atrodoties vienados un péc noteiktiem
kriterijiem salidzinamos apstaklos, tapec ari attieksmei pret viniem vajagot biit
vienadai. Apstridétas normas attiecoties ne tikai uz krievu valodu, bet ari,
pieméram, uz romiem.

Privata pirmsskolas izglitibas iestade “GALAKTIKA”, kura Dominiks
iegiistot pirmsskolas izglitibu, mazakumtautibu interesu izglitibas programmu
nodrosinot triju rotalnodarbibu apméra nedéla. ST mazakumtautibu interedu
1zglitibas programma izglitibas iestadé tiekot Tstenota péc pamatprogrammas,
kad bérni jau nogurusi, un neesot pietickama dzimtas valodas apguvei.

Ja valsts un privato izglitibas iestazu piedavata izglitiba ir pilnigi vienada,
tad privatajam izglitibas iestadém vispar neesot jégas. Konvencijas “Pret
diskriminaciju izglitiba” 5. panta pirmas dalas “c” apakSpunkts paredzot
mazakuma parstavju tiesibas turpinat vinu pasu izglitibas pasakumus, kas ietver
skolu uzturéSanu, dzimtas valodas izmantoSanu vai macisanu $aja valoda.

Izglitibas un zinatnes ministrijas Konsultativaja padomé (turpmak —
Konsultativa padome) privatas izglitibas iestades neesot parstavetas. Apstridéto
normu pienemsanas procesa neesot veértéts MinoritaSu konvencijas 13. pants un
Satversmes tiesas 2020.gada 19.junija spriedums lieta Nr.2019-20-03
(turpmak — spriedums lieta Nr. 2019-20-03). Neesot skaidra pamatojuma tam,
kapec pirmsskolas izglitibas pakapes pirmaja posma bérniem lidz piecu gadu
vecumam liegts izglitibas procesa izmantot mazakumtautibas valodu, ja Iidz §Sim
vecumam izglitibas prasiba nav obligata un valsts neparedz diploma izsniegSanu
par So izglitibas posmu.

No Minoritasu konvencijas 13. panta izrietot arT bérnu un vinu vecaku
tiesibas. Turklat Konsultativa komiteja esot noradijusi, ka attiecksmei pret visam

mazakumtautibam vajadzetu biit vienadai.



Izskatamaja lieta runa neesot par to, ka mazakumtautibu bérniem jaapgiist
valsts valoda, bet gan par to, ka izglitiba jabut ietvertai iesp&jai apgut
mazakumtautibas valodu tada veida, kas nekadi netrauc€tu valsts valodas
apguvei. Latvijas konstitucionala identitate ietverot ari cienu pret
mazakumtautibam un bérnu tiesibam.

Iesp€jai apgiit mazakumtautibas valodu vajagot bt ietvertai formalaja
izglitiba. Kvalitativa izglitiba laujot pilnvertigi apgiit visus macibu priekSmetus
un saglabat savu nacionalo identitati.

MinoritasSu konvencijas piemérosana nevarot biit atkariga no starptautiskas
situacijas, proti, Krievijas agresijas pret Ukrainu. Latvija neesot atkapusies no
saistibam, kas paredzétas MinoritaSu konvencijas 13. panta. Politiska situacija
nevarot liegt izglitojamiem privatajas izglitibas iestadés izglitibu iegiit
mazakumtautibas valoda.
kura noradits, ka valstij nav pienakuma nodroS$inat izglitibu publiskajas skolas
kada sveSvaloda, bet noradits arT tas, ka valsts neiejaucas privato izglitibas iestazu
macibu valodu izvele un ta ir pasas mazakumtautibas briviba, kuru valsts nedrikst
nepamatoti ierobezot.

Secinajums, ka mazakumtautibu interesu izglitiba nevarot nodrosSinat bérna
nacionalas identitates veidoSanos, jo Tpasi attiecoties uz izglitojamiem lidz Cetru
gadu vecumam, jo intereSu izglitiba neesot savienojama ar izglitojamo attistibas
Itmeni, sp€ju noturét uzmanibu un pielaujamo slodzi. Ta ka ieprieks izglitiba bija
bilingvala, ar1 citi priekSmeti, ne tikai valoda un literatira, esot apgiiti
mazakumtautibas valoda. Lidz ar to mazakumtautibu intereSu izglitibai pieskirtas
tris stundas nedgla neesot salidzinams skaits.

Daugavpili darbojoties bé&rnudarzs, kura atbilstosi starptautiskajam
ligumam pamatprogrammas ietvaros tiek apgtta polu valoda. Ja pirmsskolas
izglitibas iegtiSana dal&ji polu valoda un dalgji valsts valoda ir labvéliga bérna
attistibai, tad, nemot véra vienlidzibas principu, tas pats biitu attiecinams arT uz

izglitojamiem, kuru dzimta valoda ir citas mazakumtautibas valoda.
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Parejai uz izglitibu valsts valoda vajadzgjis biit zinatniskakai, izpetitakai un
ar1 lénakai, nemot vera iesp&jamos izn€mumus, individualos atbalsta mehanismus
un bérnu ar specialam vajadzibam intereses. Mazakumtautibu kultiiras
degradacija vedot uz marginalizaciju un tadejadi ar1 uz atstumtibu un drosibas

riskiem.

3. Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima — uzskata, ka
apstridetas normas atbilst Satversmes 1. pantam, 112. panta pirmajam teikumam
un 114. pantam.

3.1. Apstridétas normas un ar tam saistitais tiesiskais regul€jums
2022. gada Grozijumos un 2022.gada 29.septembra likuma “Grozijumi
Vispargjas izglitibas likuma” turpinot vairak neka 20 gadu garuma ilguso
izglitibas ieguves valodas reformu — pareju uz macibam valsts valoda — un
celoniski esot saistiti ar Latvijas vésturisko situdciju. Saja lieta biitiska nozime
esot arT Latvijas sabiedribu, pasreizgjas geopolitiskas tendences un citas patlaban
aktualas norises raksturojoSiem apstakliem, citstarp ari krievu valodas
informacijas telpa izverstajam dezinformacijas aktivitatem.

LatvieSu valodas agentiiras (turpmak — Agentiira) pétijuma “Valodas
situacija Latvija: 2016-2020" esot konstatéts, ka 2019. gada 20 procenti pie
mazakumtautibam piederoSo jaunieSu atzinusi, ka latvieSu valodu ir apguvusi
tikai pamatprasmes limeni vai zina to vaji. Valsts valodas politikas
pamatnostadnés 2021.-2027. gadam esot noradits, ka pie mazakumtautibam
piederosas personas publiskaja vide latvieSu valodu 2019. gada lietoja apméram
39 procentos, bet sazina ar sveSiem cilvékiem uz ielas — 50 procentos situaciju.
Joprojam esot konstat€jams nepietickams latviesu valodas lietojums. Turklat
latvieSu valodas un krievu valodas informacijas telpu noskirums neveicinot
sabiedribas saliedétibu un demokratiskas valsts iekartas aizsardzibu.

Valsts valodas politika ar Latvijas demokratiskas iekartas aizsardzibu esot
saistita ar1 cita aspektd. Personas, kuram valodas prasmju trikuma del
informacijas telpa ir pieejama tikai krievu valoda, esot paklautas §1s informacijas

telpas ietekmei. Tas esot jo seviski nozimigi kops§ 2022. gada sakuma Krievijas
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izvérsta kara pret Ukrainu un krievu valodas informacijas telpa izvérsto
dezinformacijas aktivitasu del.

3.2. Vel pirms likumprojekta “Grozijumi Izglitibas likuma” iesniegSanas
Saeima Konsultativas padomes sédé esot uzklausiti socialie partneri, nozares
parstavji un ar1 izglitojamo vecaki. Organiz€tas ar1 izglitibas un zinatnes
ministres tikSanas ar mazakumtautibu izglitibas iestazu parstavjiem. P&c
likumprojekta pienemsanas pirmaja lasijuma tas ticis apspriests se$as Saeimas
Izglitibas, kultiiras un zinatnes komisijas s€des.

Ievérojot min€to, Saeimai neesot Saubu par to, ka apstridétas normas ir
pienacigi apspriestas un likumdoSanas procesa péc iespgjas ir apzinati visu
ieinteres€to personu viedokli.

Starptautisko organizaciju viedokliem par valodas lietojumu izglitibas
procesa Latvija esot tikai ieteikuma raksturs. Nereti Sie viedokli esot visparigi un
lidz ar to neesot attiecinami vienadi uz visam valstim, tostarp uz Latviju un tas
Ipaso situaciju.

Lidz ar to Saeima uzskata, ka likumdevgjs atbilstosi labas likumdoSanas
principam ir 1zvertgjis tiesibu normu atbilstibu augstaka juridiska speka tiesibu
normam, ka ari saskanojis likumprojekta “Grozijumi Izglitibas likuma”
paredz€tas tiesibu normas un tiesibu sist€ma jau pastavosas tiesibu normas.

3.3. IzglitoSanas uzdevums esot nodroS$inat to, lai bérns zinatu latviesu
valodu tada Iimeni, ka varétu pilnvertigi piedalities sabiedriskaja dzivé un
lidzdarboties demokratiskajos procesos.

Konvencijas Pirma protokola 2. panta otrais teikums neuzliekot valstij
pienakumu garantet vecakiem tiesibas izveleties saviem bérniem macibu valodu.
Tas garant€jot tiesibas izmantot visas iesp&jas, ko sniedz valsti jau pastavosa
izglitibas sist€éma. Eiropas Cilvektiesibu tiesa atzinusi, ka tiesibas uz izglitibu
peéc savas biitibas prasa valsts regulejumu. Ari no Starptautiska pakta par
ekonomiskajam, socialajam un kulttiras tiesibam personai neizrietot subjektivas
tiesibas uz vispargjo izglitibu mazakumtautibas valoda. Tadgjadi tiesibas uz
izglitibu pielaujot zinamu valsts ricibas brivibu, nemot véra gan tai pieejamos

resursus, gan sabiedribas vajadzibas tas konkr&taja attistibas stadija.
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Ta ka Satversmes 112. pants ne atseviski, ne kopsakara ar 114. pantu
neuzliekot valstij pienakumu nodroSinat mazakumtautibu b&rniem izglitibas
ieguves laika iesp&ju macities tikai mazakumtautibas valoda, Saeima Pieteikuma
iesniedz€ju argumentus vertejot tiktal, ciktal tie attiecas uz tiesibam iegtt
izglitibas mérkiem atbilstoSu izglitibu valsts valoda, proti, kvalitativu izglitibu.

Atbildes raksta iesniegSanas bridi neesot iesp&jams konstatet, vai
apstridétas normas ietekmés pie mazakumtautibam piederoSo personu iespejas
iegiit kvalitativu izglitibu. Tomer jebkura gadijuma privatas izglitibas iestades
tapat ka valsts un pasvaldibu izglitibas iestades ietilpstot vienota vispargjas
1zglitibas telpa. Lidz ar to valstij esot tiesibas regulét macibu procesu privatajas
izglitibas iestades tieSi tada pasa meéra ka valsts un paSvaldibu iestades. Tadel
likumdevéjam neesot bijis pienakuma veikt atseviSku apstridéto normu
nepiecieSamibas un ietekmes izvert€jumu attieciba uz privatajam izglitibas
iestadém.

Likumdevgjs esot izSkiries par pakapenisku pareju uz macibam tikai
valsts valoda, lai turpinatu un veicinatu sekmigu pilnveidota, kompetencu pieeja
balstita macibu satura ievie$anu. Sadas izvéles pamata esot pétijumos balstits
secindjums, ka Iidz§ingja pieeja mazakumtautibu izglitibas programmas
lietojamai macibu valodai nav pilniba nodroSinajusi kvalitativu valsts valodas
apguvi visos izglitibas posmos. Valsts valodas statusa un zinasanu saglabaSana
un nostiprinaSana esot nevis statisks meérkis, ko iesp&jams sasniegt kada noteikta
bridi, bet gan process, kas turpinas, mainoties un attistoties sabiedribas
struktiirai, geopolitiskajai situacijai un citiem valodu ietekmé&josiem faktoriem.
Apstridétajas normas noteiktajam pamattiesibu ierobezojumam esot legitims
mérkis — demokratiskas valsts iekartas un citu cilvéku tiesibu aizsardziba.

3.4. Pirmsskolas izglitiba Latvija esot obligata no piecu gadu vecuma lidz
septinu gadu vecumam. Ja Pieteikuma iesniedzgju likumiskie parstavji vélas, lai
vinu beérns apmeklé pirmsskolas izglitibas iestadi ve&l pirms obligatas
pirmsskolas izglitibas vecuma sasniegSanas, viniem esot jarespekte izglitibas
iestade realizetas izglitibas programmas un to atbilstiba valsts tiesiskajam

reguléjumam.
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Tie$i agrinais vecums esot labakais laiks, kad valodu var iemacities bez
lielas pieptles. Vairums Eiropas Savienibas dalibvalstu nodroSinot pirmsskolas
izglitibas programmas valsts valoda. Macoties valsts valodu, nostiprinoties
vairaku valodu zinasanu pamats. Nepilnigas macibu valodas zinaSanas varot klut
par nopietnu Skérsli ar1 citos macibu priekSmetos. Mazakumtautibu valodas un
kultirvestures ieklauSana vispargjas izglitibas programma neatbilstu macibu
stundu slodzes prasibam.

Izglitibas un zinatnes ministrija parejas periodam esot paredz€jusi atbalsta
pasakumus, un tie esot pieejami visiem pedagogiem, tostarp privatajas izglitibas
iestades stradajosajiem. Atbalsta pasakumu vidi esot macibu metodisko lidzeklu
nomaina un apjoma palielinaSana, pedagogu profesionalas kompetences un
valsts valodas prasmju pilnveidoSanas kursi, pedagogu talakizglitibas kursi,
vadlinijas pedagogu atbalstam darba lingvistiski neviendabiga macibu videé un
atbalsts izglitojamiem.

Apstridéto normu un ar tam saistita tiesiska reguléjuma praktisko
istenoSanu esot paredzets izvertet petijuma “Valodas situacija Latvija: 2021—
2027 1etvaros. Tapat esot planots centralizeta eksamena latvieSu valoda
rezultatu izveértgjums. No 2025./2026. macibu gada reizi divos macibu gados
tikSot veikta izglitojamo snieguma diagnostic€josa vertésana.

Neesot konstatejami citi Iidzekli, kas lautu vispargjas izglitibas procesa
sasniegt tadu valsts valodas apguves Itmeni, kadu izglitojamais var sasniegt,
valsts valodu izmantojot ka macibu valodu.

Saeima neuzskata, ka apstridétas normas Pieteikuma iesniedzgjiem
ierobezo Satversmes 112. panta pirmaja teikuma nostiprinatas tiesibas uz
kvalitativu izglitibu.

3.5. Minoritasu konvencijas 14. panta otra dala ietverot divas atSkirigas
pieejas mazakumtautibas valodas apguves nodroSinaSanai: valsts varot
nodro§inat pienacigas iesp&jas apgit mazakumtautibas valodu vai iesp&ju iegt
izglitibu mazakumtautibas valoda. Ming&ta norma neliedzot valstij nodroSinat
abas §1s iespgjas, tomér arl neuzliekot to par pienakumu. Atzistot iesp&jamo

finansialo, administrativo un tehnisko slogu, konvencijas dalibvalstim esot

14



atstata plasa ricibas briviba.

Merkis nodro$inat pie mazakumtautibam piedero$sam personam iespé&jas
apgiit savu dzimto valodu tikSot sasniegts, nodroSinot mazakumtautibu
izglitojamiem pirmsskolas un pamatizglitibas pakapé€ iesp&ju bez maksas apgiit
mazakumtautibu valodas un kultiirvéstures intereSu izglitibas programmas.
Turklat mazakumtautibas valodas, kultiiras un identitates saglabasanu visupirms
nodroSinot iespé&jas to brivi lietot privatas attiecibas. Krievu valoda runajoSiem
Latvijas iedzivotajiem dzimtaja valoda esot pieejama gan prese un citi
plassazinas lidzekli, gan daudzveidigs un plass kultiras pasakumu klasts.

Saeima uzskata, ka apstridétas normas neliegs Pieteikuma iesniedzgjiem
istenot Satversmes 114. panta noteiktas tiesibas saglabat un attistit savu valodu,
etnisko un kultiiras savdabibu.

3.6. Esot maldigi pienemt, ka 2018. gada Grozijumi ir bijis izglitibas
ieguves valodas reformas pedgjais posms. Tas, ka gan valsts un pasvaldibu, gan
privatajas izglitibas iestades izglitiba ir iegiistama valsts valoda, nevis bilingvali,
esot pati vairakas dekades ilgusas izglitibas ieguves valodas reformas esence.
Tatad ar apstridétajam normam netiekot ieviesta pavisam jauna tiesiska kartiba.

Apstridetas normas attieciba uz Pieteikuma iesniedz€jiem stajoties speka
gandriz gadu péc to pienemsanas. Esot noteikti arT atbalsta pasakumi. Lidz ar to
likumdevegjs esot paredzgjis saudz€josu pareju uz jauno tiesisko regul&jumu.

3.7. Papildu paskaidrojumos Saeima noradijusi, ka Izglitibas un zinatnes
ministrija, analiz€jot valsts parbaudes darbu rezultatus privatajas izglitibas
iestades, kas 1stenojusas mazakumtautibu izglitibas programmas, esot secinajusi,
ka nepiecieSams mazinat starpibu starp valsti vid€ji sasniegtajiem rezultatiem.
Piecu gadu perioda kops 2018. gada istenotas izglitibas ieguves valodas
reformas izglitojamo valsts valodas prasmes neesot biitiski uzlabojusas.

IntereSu  izglitibas programma esot saglabats iepriekS valsts
pamatizglitibas standarta mazakumtautibu izglitibas programma noteiktais
macibu stundu skaits mazakumtautibu valodas un literatiiras apguvei, tadgjadi
nodroSinot iesp&ju izmantot jau defin€tos izglitojamajam sasniedzamos

rezultatus. Pasi izglitojamie vai vinu vecaki varot patstavigi izvertét interesu
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izglitibas radito papildu slogu bérna dienas reZimam un pielagot to b&rna
individualajam vajadzibam un iesp&jam.

Ja bérnam ir specifiskas maciSanas vajadzibas, izglitibas iestades
izstradajot Sadam izglitojamam individualo izglitibas programmas apguves
planu, lai palidzeétu vinam ieklauties kop&a macibu procesa, planojot
individualas macibu stundas vai nodroSinot cita veida atbalstu.

3.8. Tiesas sédé Saeima noradija, ka biitu japarvert€, vai prasijums
attiectba uz Izglitibas likuma 9. panta 1.! dalu nav jau izspriests, jo ar spriedumu
lieta Nr. 2018-22-01 min&ta norma tika atzita par atbilstoSu Satversmei.

Izglitojamo un privato iestazu dibinataju pamattiesibu apjoms esot
atSkirigs. MinoritaSu konvencijas 13. pants neietilpstot §is lietas izskatiSanas
robezas, jo lieta esot ierosinata p&c divu bernu konstitucionalas stidzibas. Turklat
no lietas materialiem neizrietot Pieteikuma iesniedz€ju piederiba pie krievu
mazakumtautibas, tatad esot objektivs pamats Saubam par to, vai apstridétas
normas Pieteikuma iesniedzgjiem vispar aizskar pamattiesibas, kas ietvertas
Satversmes 114. panta. Satversmes 114.pants neprasot mazakumtautibas
valodas lietojumu saistit tiesi ar formalas izglitibas procesu. Likumdevgjam esot
plasa ricibas briviba lemt par izglitibas sistémas organizéSanu. Formalo izglitibu
raksturojot noteikts dalijjums izglitibas pakap€s, noteikta saturiska izglitibas
programma, ka ari valsts atzita izglitibas dokumenta izsniegiana. Sie formalas
izglitibas elementi neesot nozimigi mazakumtautibu tiesibu Istenosanai.

Izglitibas likuma 47. panta otra dala nosakot TpaSas tiesibas izglitibas
iestadei, tostarp privatajai izglitibas iestadei, Tstenot intereSu izglitibas
programmas bez licences sanemsSanas. Ja izglitibas iestade ir izveidojusi Sadu
programmu, ta varot versties pie pasvaldibas un lugt lidzfinansét §adu interesu
izglitibu. Tris macibu stundas nedéla mazakumtautibu intereSu izglitibas
programmas apgiiSanai esot uzskatamas par ieteikumu. Privatas izglitibas
iestades varot lemt ar1 par vairakam $adam stundam un tas finansét pasas.

Pirmsskolas izglitibas iestades iepriekS neesot pienacigi pildijusas savu
uzdevumu sagatavot b&rnu turpmakajai izglitibas iegtiSanai skola. 2021. gada

publicétais Liepajas Universitates pétijjums par pirmsskolas vecuma bérnu
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latvieSu valodas apguves rezultatiem apstiprinot, ka to mazakumtautibu bérnu
latvieSu valodas prasme, kuri apmeklé pirmsskolas izglitibas grupas ar
domingjoSo krievu valodu ikdiena, ir nepietickama un neatbilst prasibam, lai
bérni biitu sagatavojusies sakt macibas skola latvieSu valoda vai bilingvali. Lai
gan iepriekSgja izglitibas valodas reformas posma izglitojamo valsts valodas
zinaSanas esot uzlabojusas, tomér So zinaSanu apjoms joprojam neesot
pietiekams.

Privatajam izglitibas 1iestadém esot tiesibas intereSu izglitibas
programmas istenot dazados laikos, nemot veéra bérnu un to vecaku vélmes.
Neesot tada tiesiska reguléjuma, kas noteiktu to, vai mazakumtautibu valodas un
kultiirvéstures intereSu izglitibas programmas ir istenojamas no rita vai
pecpusdiena.

Latvijai saistos$as starptautiskas tiesibas nozimé&jot zinamus valsts
pienakumus izglitibas joma, tomér nediferencgjot izglitibas programmas un
atstajot §a jautajuma izlemSanu nacionalajam valstim pasam. Gan vispar€jas
izglitibas programma, gan intereSu izglitibas programma ietilpstot kopgja
1zglitibas sist€éma. Esot svarigi tas, ka mazakumtautibu izglitibas saturs netiek

pilniba izslégts no izglitibas sist€émas.

4. Pieaicinata persona — Izglitibas un zinatnes ministrija — uzskata, ka
apstridétas normas atbilst Satversmei, citstarp ari mazakumtautibu valodas un
kultiirvéstures intereSu izglitibas programmas 1pasa statusa del.

4.1. Valsts pienakums esot nodrosSinat valsts valodas apguves iesp&jas
ikvienam iedzivotajam. Ka noradits Valsts valodas politikas pamatnostadnés
2021.-2027. gadam, izglitibas ieguves valodas reforma attieciba uz
mazakumtautibu izglitibas programmam esot cieSi saistita ar pareju uz
kompetences balstitu macibu saturu.

Monitoringa “Kompetencés balstita macibu satura IstenoSanas
2020./2021. macibu gada rezultati, salidzinot ar 2019./2020. macibu gada
rezultatiem” esot secinats, ka izglitibas iestades, kuras Isteno mazakumtautibu

pirmsskolas izglitibas programmu, ir pietickami sagatavojuSas izglitojamos
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pamatizglitibas apguvei. Tapat arT pedagogi esot uzlabojusi savu valsts valodas
prasmi.

Secindjums, ka nav alternativu risindjumu, kas lautu sasniegt kvalitativas
izglitibas meérki, un tas var tikt sasniegts, tikai 1stenojot macibas pilniba valsts
valoda, esot izdarits, pamatojoties uz 2021. gada p&tijumu ‘“Valodas situacija
Latvija: 2016-2020” un 2021. gada pétijjumu “Pirmsskolénu latvieSu valodas
apguves rezultati Latvija: Kurzemé, Riga un Latgalé. LatvieSu valodas apguve”.
Sie pétijumi apliecinot, ka jaunakas paaudzes respondenti, kuru dzimta valoda
nav latvieSu valoda, savu latviesu valodas prasmi vérte augstak neka vecakas
paaudzes respondenti. Tas liecinot gan par valsts valodas ka sabiedribas kopigas
sazinas valodas lietojuma paplasinaSanos, gan par valodas apguves un pilnveides
integrativas motivacijas palielinaSanos, ka ari par nepiecieSamibu turpinat
iesakto kursu uz latvieSu valodas lietojuma paplasSinaSanu visas
sociolingvistiskajas jomas.

Eiropas Padomes rekomendacijas valodu apguvei un maciSanai esot
palielinata jédziena “plurilingvisms” nozime. Macoties latvieSu valodu,
nostiprinoties vairaku valodu zinaSanu pamats, uz kura varot tikt balstita bérnu
lingvistiska attistiba un sekméta vinu talaka izglitosanas. Ja izdodas b&mam
piedavat otras vai jebkuras nakamas valodas apguvi lidz 10 gadu vecumam, tad
esot iesp&jams attistit tddu valodas prasmi, kas lidzvertiga dzimtas valodas
prasmei. Tas, ka b&rni sava pirmaja dzives gada nesanem pietickamu valodas
devumu no vecakiem, apgriitinot vinu talako valodas attisttbu. Nemot véra
krievu valodas lietotaju privilegéto stavokli salidzinajuma ar citu Latvija
dzivojoso mazakumtautibu stavokli, esot uzskatams, ka iesp&ja uzturét dzimto
valodu ka gimenes valodu ir vecaku un gimenu atbildiba.

4.2. Publiskas apspriesanas laika tiesibu aktu projektu publiskaja portala
par likumprojektu “Grozijumi Izglitibas likuma” esot sanemti 4711 ieraksti gan
no fiziskajam personam, gan nevalstiskajam organizacijam un politiskajam
partijam. Viedoklu apkopojuma esot atspoguloti visi priekSlikumi, grupgjot
vienuviet pilniba vienados un lidzigos ierakstus. Izvérsts skaidrojums un

pamatojums tam, kade]l nav iesp€ams nemt veéra ikviena ieraksta formul€to
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priekslikumu vai iebildumu, esot ietverts likumprojekta anotacijas saturiskajas
sadalas.

2022. gada maija likumprojekts “Grozijumi Izglitibas likuma” esot
nodots izvertéSanai un saskanoSanai valsts parvaldes iestadém, nodroSinot ar1
iesaistitajai sabiedribas dalai iesp€ju tiesibu aktu projektu publiskaja portala
paust savu viedokli atzinuma forma. Visi valsts institiciju un nevalstisko
organizaciju sniegtie iebildumi un priekslikumi esot iestradati un pieejami
likumprojekta 1zzina un izverteti pec bitibas. Citstarp esot sniegtas atbildes uz
aicinajumu tiesiski noskirt privatas izglitibas iestades.

4.3. Izglitibas iestadem esot sniegtas konsultacijas par izglitibas
programmu licencéSanu. Tapat izglitibas iestadém esot sagatavots ricibas plans
“Ka sasniegt rezultatu un novérst riskus, istenojot pareju uz macibam valsts
valoda (2023-2025)”, ka ari plana projekts izglitibas iestades darbam,
identificgjot sasniedzamos rezultatus, iesp&jamos riskus, problému risinasanas
veidus, metodisko atbalstu, macibu strat€gijas un labas prakses piemé&rus.
Konsultativas padomes parstavji, ka arT citu izglitibas iestazu vaditaji, pedagogi
un atbalsta personals esot aicinati biit par izglitibas iestazu komandu mentoriem.
Tapat esot Tstenoti profesionalas pilnveides kursi par latviskas vides
nodros$inasanu un latvieSu valodas prasmju nostiprinaSanu vismaz 4040
pedagogiem; sniegts atbalsts valsts valodas skolotajiem, ja klasé vairak neka
30 procentiem izglitojamo latvieSu valoda nav dzimta valoda, tai skaita
piesaistiti pedagoga paligi specialas izglitibas programmas; veikta macibu
lidzeklu nomaina; izstradats mazakumtautibu valodas un kulttrvestures intereSu
izglitibas programmas paraugs un istenota labas prakses pieredzes apmaina;
izstradatas vadlinijjas pedagogu atbalstam darba lingvistiski neviendabiga
macibu videé; nodroSinats pastiprinats monitorings, lai identificétu
problémjautajumus un sniegtu nepiecieSamo atbalstu pasvaldibu un izglitibas
iestazu Iiment.

4.4. Valsts piedaloties privato izglitibas iestazu pedagogu darba samaksas
finanséSana Ministru kabineta noteiktaja kartiba. Pasvaldibas varot piedalities

privato izglitibas iestazu pedagogu darba samaksas finanséSana. Tapat privatajas
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izglitibas iestadés wvalsts finans€jot valsts standartiem atbilstoSas macibu
literaturas, spelu, metodisko lidzeklu, papildu literaturas iegadi, ka arm macibu
vadibas platformu iegadi vai abonéSanas maksu. Valsts un pasvaldibas finansgjot
ar1 privato izglitibas iestazu izglitojamo, kuri izglitibas iestadés klatieng apgiist
pamatizglitibas programmas 1. 11dz 4. klas€, eédinasanu.

4.5. Mazakumtautibu valodas un kultiirvestures intereSu izglitibas
programmas ietvaros izglitojamie apgtiSot valoddarbibas prasmes, nemateriala
kultiras mantojuma veértibas un kultiras savdabibu raksturojoSos artefaktus
(literatiira, muzika, t€lotaja maksla, dejas, teatra, kino maksla). Pedagogs, nemot
veéra izglitojamo vecumposmu, intereses, sp€jas, pieredzi, planoSot
sasniedzamos rezultatus, izmantojot ari individualiz€tu un diferencétu pieeju.
Pedagogs sniedzot atgriezenisko saiti, uzsverot pozitivo izglitojama darbiba un
iezimé&jot talakas izaugsmes iesp€jas valodas un etniska mantojuma apguve.

4.6. Papildu viedokli Izglitibas un zinatnes ministrija noradijusi, ka
petijums “Valodas situacija Latvija: 2016-2020” atspogulojot sabiedriba
notiekoSos procesus. Pétijuma respondentu kopa esot aptaujatic no 18 lidz
74 gadiem, kuri reprezentgjot Latvijas iedzivotajus ar dazadas izglitibas iestades
iegiitu izglitibu. Sis pétijums esot vértgjams ka reprezentativs, un ta rezultati esot
attiecinami ari uz privatajas izglitibas iestade€s izglitibu ieguvusajiem.

Valsts informacijas sistému dati par centralizéto eksamenu rezultatiem
latvieSu valoda laika posma no 2018./2019. macibu gada lidz
2022./2023. macibu gadam laujot secinat, ka privato izglitibas iestazu
izglitojamie valsts parbaudes darba latvieSu valoda 9. klas€ parsvara uzrada
zemaku macibu sniegumu neka vidgji valsti. Izglitojamo valsts valodas prasmes
kops no 2018. gada istenotas izglitibas ieguves valodas reformas neesot butiski
uzlabojusas, turpreti vinu dzimtas (krievu) valodas prasmes limenis esot
nemainigi augsts. Ar1 12. klasu audzeknu centralizéto eksamenu rezultati macibu
priekSmetos “LatvieSu valoda” un “Matematika” 2023./2024. macibu gada bijusi
zemaki neka valst1 vidgjie rezultati.

Pédgjo triju gadu perioda macibu priekSmetu “LatvieSsu valoda un

literatiira” un ‘“Matematika” vidgjais rezultats 9. klasu izglitojamiem
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2020./2021. macibu gada esot bijis 6 balles, bet 2022./2023. macibu gada neesot
parsniedzis 6,5 balles.

Ministrija esot sadarbojusies ar valodniecibas un izglitibas zinatnu
profesorém, kuras vadijusas seminarus, izstradajusas metodiskus materialus,
apkopojusas mitus, kas saistiti ar monolingvismu, bilingvismu un
multilingvismu. Zinatnieces, nemot vera arvalstu pieredzi un pétijjumu datus,
esot noradijusas, ka bérni pirmsskolas izglitibas vecuma var labi apgtit vairakas
valodas. Svariga esot ilglaiciga un noturiga saskarsme ar §S1m valodam.

Izglitibas kvalitati nodroSinot izglitibas iestades dibinatajs, sadarbojoties
ar pasvaldibu, citam iestadém un organizacijam, lzglitibas kvalitates valsts
dienestu un ministriju. Petijuma “Izglitibas kvalitates nodroSinasana un
ieklaujoSa vide” esot sniegts vert€jums par izglitibas kvalitati un vienotas skolas
pieejas ievieSanu par laika posmu no 2023. gada 1. septembra Iidz 2024. gada
29. februarim.

Citstarp ar Eiropas Savienibas fondu atbalstu tiekot izstradati izglitibas
kvalitates monitoringa sist€émas analitikas riki. Esot planots izstradat Sadus rikus
3.un 6. klases izglitojamiem, ka ari pirmsskolas vecumposmam. Viens no
monitoringa sist€mas pamatprincipiem esot palidz€t saprast, kada veida atbalsts
izglitojamiem nepiecieSams.

Pareja uz macibam latvieSu valoda tiekot uzraudzita, organiz&jot
ministrijas ekspertu klatienes vizites izglitibas iestades. 2023./2024. macibu
gada pirmaja semestr1 esot sarikotas klatienes tikSanas ar 26 izglitibas iestades
stradajosiem pedagogiem un administraciju, ka ari veérotas 57 atklatas stundas
latvieSu valoda. Profesionalajas sarunas piedalijusies 308 pedagogi, metodiki,
skolu administracijas parstavji, pasvaldibu darbinieki. Sadarbiba ar pasvaldibam
pirmaja semestri esot organiz€tas vizites 12 pirmsskolas izglitibas iestades.
2023. gada septembrT, oktobr1, novembr1 un decembrt Izglitibas kvalitates valsts
dienests veicis 101 izglitibas iestades izverteésanu.

Tapat ministrija 2024. gada janvari esot veikusi valstspilsétu un novadu
izglitibas parvalzu aptauju par vienotas skolas pieejas TstenoSanu. PaSvaldibas

veikuSas parejas uz macibam latviesu valoda istenoSanas paSnovertejumu un
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atzinusas, ka 54 procentos paSvaldibu $ada pareja norit labi, 38 procentos —
diezgan labi, 8 procentos — apmierino$i. 2023./2024. gada Izglitibas kvalitates
valsts dienests esot veicis planveida apmeklejumus ari privatajas izglitibas
iestades, izvert€jot to darbibu vienotas skolas pieejas ievieSana.

Konsultativas padomes mentoru grupa organiz€jot pedagogiem un
izglitibas 1estadem pieredzes apmainas seminarus un sniedzot individualas
konsultacijas. TieSsaistes seminaros padzilinati tiekot aplikoti arT jautajumi, kas
saistiti ar dazadu macibu materialu un metodisko lidzeklu nodroSinajumu un
izmantoSanu, individuala atbalsta sniegSanu izglitojamiem un macibu metodém,
kas izmantojamas macibu procesa organizéSana izglitojamiem ar atSkirigam
latvieSu valodas prasm&m. Tapat ministrijas ekspertu grupa apzinot pasvaldibu
un pedagogu vajadzibas un planojot turpmakos atbalsta pasakumus.

Pedagogiem esot pieejami vairaki digitalie resursi: Macibu planosanas e-
vide MAPE, Tavaklase.lv, Agentiiras timek]vietnes valoda.lv,
maciunmacies.valoda.lv,  sazinastilts.lv,  latviesu = valodas  vardnica
epupa.valoda.lv, latvieSsu valodas rokasgramata valodasrokasgramata.lv,
lietotne “Locins”.

4.7. Ministrija norada, ka pieSkirtais papildu finans€jums 2023. gada
cetriem ménesSiem parejas uz vienotu skolu istenoSanai esot 3,8 miljoni eiro, no
tiem 92415 eiro pieskirti macibu lidzeklu iegadei intereSu izglitibas
nodro$inasanai; 161 194 eiro macibu lidzeklu iegadei (nomainai); 138 092 eiro
pedagogu darba samaksai specialo izglitibas programmu TstenoSanai;
120 940 eiro pedagogu profesionalas kompetences pilnveides pasakumiem,;
1 565 790 eiro papildu atbalsta sniegSanai izglitojamiem sekmigai parejai uz
izglitibu valsts valoda, izglitibas iestadés vasaras un rudens brivlaikos
paredzetajam izglitojamo nometném, bet jaunaja macibu gada — pedagogu
paligiem klas@s ar izteiktu lingvistisko daudzveidibu un pedagogiem, kuri strada
lingvistiski neviendabiga vide; 1 694 039 eiro papildu atbalstam (pedagoga
paligs, logopéds, pagarinatas dienas grupas skolotajs) tiem izglitojamiem, kuri
mazakumtautibu izglitibas programmas apguvusi iepriek§€ja macibu gada, un

specialas pirmsskolas un pamatizglitibas programmu pedagogu zemakas ménesa
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darba algas likmes starpibas segSanai; 57 836 eiro mazakumtautibu valodas un
kultiirvéstures interesu izglitibas programmu 1stenoSanai.

Pieskirtais papildu finans€éjums laujot nodroSinat papildu pedagogu
paligus, logopédus un skolotajus pagarinatas dienas grupas. Pedagogu paligi
sniedzot atbalstu, lai paplasSinatu latvisku vidi grupa, izglitibas iestadé un
arpusklases pasakumos. Vini palidzot b&rniem parvarét socialemocionalas
griitibas, veidojot savstarpgjas uzticibas attiecibas un veicinot valodas un
kultiiras apguvi pozitiva videé. Pagarinatas dienas grupas nodroSinot individualu
pieeju izglitojamiem arpus macibu stundam, sniedzot atbalstu macibu satura
apguvei un 1pasi palidzot gadijumos, kad vecaku iesp€jas sniegt atbalstu berniem
macibas nepietickamo valodas prasmju dél ir ierobeZotas. Papildu finanséjumu
esot planots pieskirt 1idz 2026. gada 31. augustam. Turpmakajos gados
nepiecieSamo finans€jumu ministrija esot ieklavusi budZeta prioritarajos
pasakumos, 1pasu uzmanibu pieverSot vienotas skolas pieejas ievieSanai un
mazakumtautibu izglitojamo latvieSu valodas lietoSanas paradumu stiprinasanai.

Problémas ar macibu procesa TistenoSanu latvieSu valoda esot
konstatejamas atseviSkas izglitibas iestades, kur atticksme pret pareju uz
izglitibu valsts valoda ir formala un netiek veltita pietickama uzmaniba tam, lai
pilnvertigi sagatavotos un péc iesp&jas plasak izmantotu piedavatos atbalsta
veidus. Bitiska nozime veiksmiga valsts valodas ievieSana macibu procesa esot
ar izglitibas iestades sadarbibai ar vecakiem.

Ministrija esot veikusi vairakas aptaujas par pareju uz macibam valsts
valoda, kuras viedokli sniegusas ar1 privatas izglitibas iestades. Citstarp izglitibas
lestadem esot vaicats, vai tas plano organizét izglitojamo nometnes latvieSu
valodas apguvei, un vairakas privatas izglitibas iestades to planojusas darit
2024. gada vasara. Tapat iestadém vaicats, vai tiek planotas skolénu aktivitates
starpbriZos, veicinot sazinu latvieSu valoda; vai izglitibas iestades pedagogiem ir
nepiecieSami latvieSu valodas prasmes pilnveides kursi; vai izglitibas iestade
plano pedagogu paSpalidzibas strat€gijas. Atbildi sniegusas privatas izglitibas

iestades, kuras ieprieks Tstenojusas mazakumtautibu izglitibas programmas, savu
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gatavibu parejai uz macibam latviesu valoda esot noveértejusas ka loti labu un
labu.

4.8. Péc mazakumtautibu valodas un kultiirvéstures interesu izglitibas
programmas uzsaksSanas ministrija sadarbiba ar pasvaldibam izvertesot faktisko
pieprasijumu p&c $adam programmam. Augsta pieprasijuma gadijuma jautajums
par papildu finans€juma pieskirSanu tikSot virzits izskatiSanai Ministru kabineta
karteja gada un vid€ja termina valsts budzeta likumprojektu sagatavoSanas un
1zskatiSanas procesa.

Ar1 lidz Sim intereSu kultiirizglitibas joma tradicionali esot darbojusas
bérnu un jaunieSu mazakumtautibu folkloras kopas, mazakumtautibu izglitojamo
teatri, ka ar1 vokalie un instrumentalie kolektivi, deju kolektivi, makslas pulcini,
kuros tiek izzinatas un koptas mazakumtautibu tradicijas. Kultiirizglitibas joma
darbojoties dazadu etnisko mérkgrupu parstavji: krievi, baltkrievi, ukraini, poli,
lietuviesi, igauni, ebreji, romi.

Lidz 2022. gada 31. augustam mazakumtautibu pirmsskolas izglitibas
programmas Tstenojusas 16 privatas pirmsskolas izglitibas iestades. Viena no §tm
iestadém — pirmsskolas izglitibas iestade “GALAKTIKA” — kop$ 2023. gada
1. septembra istenojot pirmsskolas mazakumtautibu valodas un kultiirvéstures
intereSu izglitibas programmu. 2024.gada 28. maija Valsts izglitibas
informacijas sistéma esot registrétas 14 privatas izglitibas iestades, kas Tsteno
mazakumtautibu pamatizglitibas programmu, pamatojoties uz Izglitibas likuma
parejas noteikumu 102. punktu. Tomér neviena no tam 1., 4. un 7. klas€
neistenojot mazakumtautibu valodas un kultirvéstures intereSu izglitibas
programmu.

4.9. Latvija pirmsskolas izglitibas pakapé macibu darbs tiekot iedalits
divos posmos. Pirmais posms esot pirmsskolas izglitiba bérna agrina vecuma no
pusotra gada Iidz pieciem gadiem. Pirmsskolas izglitiba Saja posma neesot
obligata. Otrais posms esot obligata pirmsskolas izglitiba bérnam vecuma no
pieciem Iidz septiniem gadiem. Pirmsskolas izglitibas posma no pusotra gada
lidz pieciem gadiem primara esot tieSi vecaku loma. Pirmsskolas izglitibas

posms no pusotra gada Iidz piecu gadu vecumam neesot skatams atrauti no
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vispargjas izglitibas sist€mas. Tas ieklaujoties $aja sisttma un esot tas
neatnemama sastavdala. Bérnam no piecu gadu vecuma pirmsskolas izglitiba
esot obligata. Tas mérkis esot beérna sagatavoSana pamatizglitibas ieguvei.

Pirmsskolas izglitiba esot istenojama atbilstosi Pirmsskolas izglitibas
vadliniju pielikumos sniegtajiem pirmsskolas izglitibas programmu paraugiem.
Valsts izglitibas satura centra informacijas sisttma pieejama “Pirmsskolas
macibu programma’ esot tikai atbalsta materials ieteikuma forma, nevis obligati
izpildama prasiba vai noteikumi, kas pedagogam biitu janem veéra, veidojot
pirmsskolas izglitibas programmu.

Atbilstosi Pirmsskolas izglitibas vadliniju 11. punktam pirmsskolas
izglitibas satura istenoSanas princips esot vienots audzina$anas un macibu
process, kura bérns praktiska darbiba integréti apgiist zinaSanas, izpratni un
pamatprasmes dazadas macibu jomas, attista caurviju prasmes un veido vertibas
balstitus ieradumus. Galvena macibu organizacijas forma esot rotalnodarbiba,
kas tiek Tstenota visas dienas garuma telpas un ara, ietverot bérna brivu un
patstavigu rotalasanos un pedagoga meérktiecigi organiz€tu netieSi vaditu
maciSanas rotalnodarbibu, nodroSinot vienmérigu slodzi, atpiitu un b€rna
darboSanos atbilsto$i individualajam sp&jam. Bérns macoties ar1 edienreizes un
individualas higiénas procediiras. Partraukums b&rna maciSanas procesa esot
tikai atputas laika peéc pusdienam, kad bérns aizmieg.

Pirmsskolas izglitibas iestades vaditajs sadarbiba ar vecakiem nosakot
laika grafiku dazadu intereSu izglitibas programmu, tostarp mazakumtautibu
intereSu izglitibas programmas, istenoSanai. IntereSu izglitibas apguvi varot
uzsakt pusotru gadu vecs izglitojamais. Tomér prakse liecinot, ka vairuma
gadijumu interesu izglitibas apguvi bérni uzsak no triju gadu vecuma, kad notiek
pareja no priekSmetiski manipulgjosas bérnu darbibas, kas versta uz priekSmetu,
telpas un formas izzinasanu, uz sizetiskas lomu rotalas darbibu, ar kuras
palidzibu bérns izzina apkart&jo pasauli. Pedagogs, kas izstrada mazakumtautibu
intereSu izglitibas programmu, varot to saskanot ar pirmsskolas izglitibas
programma apglistamo tematiku, tad€jadi nodroSinot abu programmu saturisko

mijiedarbibu.
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4.10. Tiesas séd¢ Izglitibas un zinatnes ministrija noradija, ka pirmsskolas
izglitojamiem parejai uz izglitibu valsts valoda esot sagatavoti dazadi materiali,
piemé&ram, bilZzu gramatas un bilZzu vardnicas, sp€lu komplekti, esot sagatavoti
arT materiali pedagogiem. Agentiira turpinot macibu komplektu izstrades darbu.

Iesp€ja apgtit mazakumtautibu interesu izglitibas programmu biisot ari
tiem beérniem, kuri iepriek§ nav macTjuSies mazakumtautibu izglitibas
programma.

Izglitibas iestades, uz kuram attiecinami starpvaldibu ligumi, macibu
planu istenojot atbilstosi valstT noteiktajam izglitibas standartam. Papildus §is
1zglitibas iestades varot izstradat un Izglitibas kvalitates valsts dienesta licencét
savu autorprogrammu, kura ietverta, piem&ram, ivrita apmaciba. Tas, ka valsts
dod Siem mazakumtautibu bérniem iesp&ju apgtt savu valodu, neliecinot par
nevienlidzibu, jo valsts mérkis esot ieklauties Eiropas Savienibas izglitibas telpa.
Dazas mazakumtautibu izglitibas iestades loti veiksmigi paSas péc savas
iniciativas macibu procesu jau ilgsto$i istenojot tikai valsts valoda. Tapat
mazakumtautibu parstavji varot dibinat izglitibas iestades, kuras netiek istenota
valsts noteikta izglitibas programma, pieméram, svétdienas skolas vai cita veida
izglitibas iestades.

Nemot véra vesturiskos apstaklus un geopolitisko situaciju, esot
secinams, ka krievu valodai nav vietas valsts noteiktaja izglitibas standarta.
Turklat privatajas mazakumtautibu izglitibas iestad€s vid€jais rezultats $a gada
valsts parbaudes darba latviesu valoda esot bijis 43,8 procenti, bet visas parejas
mazakumtautibu skolas kopa — 45,5 procenti, savukart skolas, kas macibu
procesu isteno latvieSu valoda, — 62,1 procents un visas kopa vidg€jais rezultats —
58,1 procents.

Bilingvals darbs nebiitu uzskatams par macibu procesa istenosanu valsts
valoda. Izglitojama nomierinasanai pedagogs esot apmacits izmantot dazadas
pedagogiskas metodes, kas neprasa izmantot kadu konkrétu valodu. Agrina
vecuma bérnam sazina loti butiski esot Zesti, mimika un fiziskas klatbutnes

sniegta drosibas sajita.
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Logopéda pakalpojumi bérniem tiekot sniegti valsts valoda. Dzimtas
valodas izmantoSana biitu pielaujama kritiskas situacijas un situacijas, kad tiek
apdraudéta izglitojama dziviba. Pirmsskolas vecuma izglitojamiem ikdiena
neesot liegts savstarpéji komunicét dzimtaja valoda, tomér pedagogam neesot
pienakuma zinat mazakumtautibas valodu.

Pirmsskolas izglitibas vadlinijas noteiktais obligatais saturs attiecoties uz
ikvienu bérnu, kas atrodas pirmsskolas izglitibas iestadg, tatad ar1 uz bérniem jau
no pusotra gada vecuma. Katram b&rnam esot jaapgiist savam vecumposmam
atbilsto$as iemanas katra no septinam macibu jomam. Pedagogs katra gada
beigas izvert€jot bérna sasniegumus un sniedzot vecakam atgriezenisko saiti par
to, ko bérns ir apguvis.

Mazakumtautibu interesu izglitibas nodarbibas tiekot ietvertas izglitibas
iestades pamatizglitibas programmas TstenoSanai noteiktaja laika. Pirmsskolas
izglitibas vadlinijas nenosakot konkrétu laiku, kada pirmsskolas izglitibas
iestadei biitu jaisteno obligatais saturs vai mazakumtautibu intereSu izglitibas
programma. Pirmsskolas izglitibas iestade, 1pasi privata izglitibas iestade, par
sava darba grafiku vienojoties ar izglitojamo vecakiem. Pirmsskolas izglitibas
iestades intereSu izglitibas programma papildinot obligato saturu un veidojot
plustoSu pareju no apglistamas pamatprogrammas. [zglitibas pamatprogrammas
apguve rotalnodarbibas veida esot istenojama visas dienas garuma, bet
mazakumtautibu intereSu izglitibas programma — daudz mazaka dala neka
programma valsts valoda. Citiem izglitojamiem paral€li varot tikt organizéta
kada cita fakultativa nodarbiba.

Mazakumtautibu intereSu izglitibas programma netiekot vertéta un
ieklauta pirmsskolas programmas izpildes vért€juma, tomér §is programmas
istenotajam vajagot sniegt atgriezenisko saiti izglitojama vecakiem.

Neesot informacijas par to, kapéc privatas izglitibas iestades izvélas
nelstenot mazakumtautibu interesu izglitibas programmas. Izglitibas un zinatnes
ministrija esot sniegusi plaSu informaciju par $adu programmu finanséSanas
iesp€jam. Savukart izglitibas iestazu vaditaju un dibinataju pienakums esot par

So iesp€ju informét izglitojamo vecakus.
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5. Pieaicinata persona — Tieslietu ministrija — pievienojas Saeimas
atbildes raksta paustajam viedoklim, tostarp par Latvijas TpaSajiem
vesturiskajiem apstakliem, kam esot izSkiroSa nozime apstridéto normu
pienems$ana, un par valsts valodas lomu pasreiz&ja geopolitiskaja situacija.
Prasiba izglitibas ieguves procesa lietot valsts valodu nodroSinot valsts valodas
aizsardzibu, sekméjot valsts valodas attistibu, veicinot sabiedribas integraciju uz
vienas, vienotas valsts valodas pamata un mazinot sabiedribas SkelSanos valodas
del.

Vispargjas izglitibas standarti esot attiecinami ar1 uz privatajam izglitibas
iestadém. Tadgjadi apstridétas normas neierobezojot Satversmes 112. panta
pirmaja teikuma paredzetas tiesibas uz izglitibu.

MinoritaSu konvencija atstajot valstim plasu ricibas brivibu taja noteikto
principu iedzivinasana. Likumdevgjs esot izvelgjies veicinat Satversmes
114. panta ietvertas tiesibas, nodroSinot pirmsskolas un pamatizglitibas pakape
iesp&ju bez maksas apgiit mazakumtautibu izglitibas saturu mazakumtautibu
valodas un kultirvestures intereSu izglitibas programmas. Ne Minoritasu
konvencija, ne Satversmes 114. pants neuzliekot valstij pienakumu nodroSinat
macibas minoritasu valodas. Uz Pieteikuma iesniedz€jiem nebiitu attiecinams
MinoritaSu konvencijas 13. pants, jo vini neesot izglitibas iestades dibinataji.

Konsultativas komitejas atzinumi neesot juridiski saistoSi. Tajos
noraditais viedoklis esot balstits uz komitejai iesniegtajiem dokumentiem, un
lidz ar to atzinuma noraditais esot vert€jams kopsakara ar tiem.

Starptautisko ligumu slégsana esot valstu brivas gribas izpausme. Valsts
pati brivi izv€loties, ar kuram valstim tai ir cieSakas saites un ar kuram ta vélas
Sadus ligumus slegt.

Iedzivotaju registra personas dati par piederibu tautibai esot noradami
brivpratigi. Valsts Sos datus neparbaudot. Raugoties no Minoritasu konvencijas
viedokla, esot nepiecieSams vertét to, vai personai ar konkréto mazakumtautibu

ir dzimtas saiknes.
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6. Pieaicinata persona — Izglitibas kvalitates valsts dienests (turpmak
— Kwvalitates dienests) — noradijis, ka uzrauga izglitibas jomu reglamentgjosu
normativo aktu ievéroSanu visu veidu izglitibas iestazu darbiba.

2023./2024. macibu gada Kvalitates dienests esot veicis parejas uz
vienotu skolu izvert€jumu, citstarp ari privatajas pirmsskolas izglitibas iestades.
Kvalitates dienests esot ieguvis informaciju un datus par macibu procesa
nodroSinasanu valsts valoda un parliecinajies par izglitibas iestazu vaditaju
profesionalo darbibu parejas uz vienotu skolu nodroSinasana un par valsts valoda
istenojama izglitibas procesa norisi izvert€juma diena.

Kvalitates dienests reizi seSos gados organiz€jot pirmsskolas izglitibas
iestazu vaditaju profesionalas darbibas novértéSanu. Ja attieciba uz kadu no
vertéSanas krit€rijiem konstatéts [imenis “nepietickami” vai atkartota veértéSana
konstatets Itmenis “japilnveido”, tad Kvalitates dienests pienemot lémumu par
pirmsskolas izglitibas iestades vaditaja neatbilstibu amatam. Par §adu vertgjumu
tiekot informéts pirmsskolas izglitibas iestades dibinatajs, un tam tiekot ieteikts
izbeigt darba tiesiskas attiecibas ar pirmsskolas izglitibas iestades vaditaju. Lidz
Sim attieciba uz bijuso privato mazakumtautibu pirmsskolas izglitibas iestazu
vaditajiem neviens $ads [émums neesot pienemts.

Mazakumtautibu intereSu izglitibas programmas un pirmsskolas izglitibas
programmas IstenoSanas savstarpgjas mijiedarbibas veértéSana neesot Kvalitates
dienesta kompetencg, tomér péc ta, kas 11dz §im novérots praksg, varot pienemt,
ka interesSu izglitibas programmu apguves iesp&ju nodroSinasana ir vert€§jama
pozitivi, jo izglitibas process tiek dazadots un papildinats, apmierinot dazadas
bérnu vajadzibas un intereses. Neesot pamata apgalvot, ka intereSu izglitibas
programmas negativi ietekmétu pirmsskolas izglitibas programmas 1stenoSanas
kvalitati.

Izglitibas iestazu padomes ka kolegialas institiicijas, kuras darbojas gan
izglitojamo vecaku, gan pedagogu parstavji, varot piedalities izglitibas procesa
un ta rezultatu apspriesana, sniegt izglitibas iestades vaditajam priekslikumus par
iestades darba organizaciju un izglitibas programmu istenoSanu. Lidz ar to ar1

pirmsskolas izglitibas iestades padome varot aktivi iesaistities ar bérnu
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ieglistamas pirmsskolas izglitibas kvalitati un intereSu izglitibas programmu
IstenoSanu saistito jautdjumu risinasana.

Tiesas sédeé Kvalitates dienests noradija, ka ta uzdevums esot kontrolet
izglitibas procesu, ka arT sniegt ieteikumus konstatéto trilkumu novérSanai.
Izglitibas procesa kontrole tiekot istenota, citstarp reag€jot uz dazadu
informaciju, iesniegumiem, siidzibam. Ja par intereSu izglitibas 1stenoSanu tiktu
sanemta stidziba, Kvalitates dienests dotos parbaudé un izvertetu normativo aktu
ieveroSanu.

Izglitibas iestades vaditaja vért€Sanas procesa Kvalitates dienests
parbaudot Valsts izglitibas informacijas sist€éma pieejamos dokumentus, tostarp
skolas pasnovertgjumu un nolikumu, ka art dodoties klatienes vizites, veérojot
nodarbibas un tiekoties ar pedagogiem, skolas vadibu, administraciju un
vecakiem. Eksperti varot arT informét izglitibas iestades par tam pieejamam
iespéjam.

IntereSu izglitibas programmas nodarbibas varot risinaties dazados dienas
laikos, ieveérojot bérna slodzi. Attieciba uz bérna dienas planoSanu notiekot
sadarbiba ar izglitibas iestades padomi, tomer tas [emumiem un viedoklim esot
galvenokart ieteikuma raksturs. lIestades vaditajs, kur§ rup€joties gan par
izglitibas iestades darbibas tiesiskumu, gan kvalitati kopuma, varot argumenteti
nepiekrist padomes priekslikumiem.

Pirmsskolas izglitibas programmas istenoSanas laiki katra izglitibas
iestade varot biit atSkirigs. Tas varot biit, piemeéram, cCetras, astonas vai
divpadsmit stundas. Programmas istenoSanas laiks nosakot arT dienas kartibu.
Mazakumtautibu intereSu izglitibas programma nedrikstétu klut prioritara
salidzinajuma ar obligato saturu, tai varot but tikai papildinoSs raksturs. Ja
interesu izglitibas nodarbibas notiktu tikai pécpusdiena vairaku stundu garuma,
to nevarétu nosaukt par mijiedarbibu, bet tikai par divu programmu istenoSanu.
Pirmsskolas izglitibas iestadei vajagot bt spgjigai noskirt, kura bridi tiek
istenots obligatais saturs, bet kura — mazakumtautibu intereSu izglitibas
programma. Pedagogs nevarot reize istenot abas programmas, citstarp ar1 darba

samaksas noSkiruma d&l. Tapat par noSkirumu vajagot biit informétiem
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izglitojamo vecakiem. Kvalitates dienesta uzdevums esot parliecinaties, ka bérns
apgiist pirmsskolas izglitibas programmas saturu.

Lai sanemtu paSvaldibas atbalstu pirmsskolas programmas istenoSanai,
tai vajagot tikt istenotai divpadsmit stundas. Esot iesp&jama arT tada situacija, ka
pirmsskolas izglitibas iestade, kas nesanem pasvaldibas atbalstu, pirmsskolas
1zglitibas programmu Tsteno, pieméram, astonas stundas, bet péc tam — interesu
izglitibas programmu.

Par bérna slodzi kopuma primari esot atbildigi pasi vecaki. IntereSu
izglitibas nodarbibas tiekot 1stenotas un apmeklétas ne tikai pirmsskola, bet ar1

arpus tas.

7. Pieaicinata persona — Valsts izglitibas satura centrs — norada, ka
pirmsskolas izglitibas iestade drikstot istenot Ministru kabineta noteiktaja
kartiba licencétu izglitibas programmu un $o programmu izstradeé un istenosana
esot obligatas Pirmsskolas izglitibas vadlinjjas. Pirmsskolas macibu
programmas paraugs ‘“Pirmsskolas macibu programma” tikai nodroSinot
metodisko atbalstu pedagogiem. Par pirmsskolas izglitibas iestades darba un
macibu procesa organizaciju, tai skaita dienas planojumu, esot atbildigs katras
izglitibas iestades vaditajs.

Pirmsskola macibu saturu bérns apgustot integréta macibu procesa —
rotalnodarbiba dienas garuma, ietverot vairakas macibu jomas planotos bérnam
sasniedzamos rezultatus. Pedagogs planojot macibu satura istenoSanu, izvéloties
bérnam aktualu tematu, kas saistits ar bérna interesém, notikumiem sabiedriba
vai noris€m daba. Orientgjoties uz attieciga temata ietvaros planotajiem bérnam
sasniedzamajiem rezultatiem, pedagogs talak nosakot sasniedzamos rezultatus
isakam laikposmam — ned€lai, dienai — un planojot to sasniegSanai
nepiecieSamas bérna un pedagoga darbibas, nodroSinot bérnam iesp&ju katru
dienu dalu macibu satura apgiit arpus telpam, ieklaujot regularas ikdienas
fiziskas aktivitates un apstaklus veselibu veicinoSu ieradumu veidoSanai, ka ar1
paredzot dazadus ipaSus pasakumus, pieméram, tadus, kas saistiti ar valsts

svetkiem, gadskartu ierazam un tradicijam. Pedagogs macibu procesa varot
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mainit planotos sasniedzamos rezultatus un aktivitates atbilsto$i bérna
vajadzibam vai citu apstaklu ietekmée.

Tiesas séde Valsts izglitibas satura centra parstave uzsvéra, ka obligatais
izglitibas saturs esot noteikts, orient&joties uz pirmsskolas beigSanu. Izglitibas
iestade 1stenojot pirmsskolas izglitibas programmu, lai nodroSinatu obligata
satura sasniegSanu jeb konkr€tus lidz pirmsskolas beigSanai sasniedzamos
rezultatus. S procesa planofana un Istenofana esot izglitibas iestades
kompetence. 1zglitibas iestades vaditajs esot atbildigs par pedagoga sagatavoto
tematisko planojumu un dienas kartibu.

Izglitibas saturs esot vértgjams ka viens veselums. Atseviska macibu
priek§metu maciSana neesot atbalstama; macibam vajagot biit integrétam, lai
caur vienu prasmi tiktu apgiita otra. Jebkura izglitibas iestade neatkarigi no tas
statusa vajagot biit noteiktai dienas kartibai. Pirmsskolas izglitibas programma
ar tai noteiktajiem principiem un mérkiem atSkiroties no bérnu izglitoSanas
gimeng.

Jebkura bérna izpratne par citu tautu valodu un kultiiru veicinot izglitibas
kvalitati. Tomer izglitibas procesu vajagot istenot valsts valoda, vienlaikus laujot
saglabat mazakumtautibu identitati, valodu un kultiru. Mazakumtautibu
identitates saglabasana sava nozime esot ar1 sabiedriskajam organizacijam.

IntereSu izglitiba ka tada bérnam neradot problémas valodas apguve. Ja ta
tiek Tstenota piemérota forma, proti, 1sas rotalu nodarbibas atbilstos$i bérna
uztveres sp&jam, tad interesu izglitibas nodarbibas bérnam varot tikt paredzetas
jau no pusotra gada vecuma.

Pirmsskola intereSu izglitiba varot tikt Tistenota gan péc vecaku
pieprasijuma, gan péc izglitibas iestades iniciativas. Interesu izglitibas pedagogi
varot sadarboties ar pirmsskolas izglitibas programmu TstenojoSajiem
pedagogiem, tostarp veidojot paral€lu saturu. Izglitibas iestades vaditajam esot

iesp€ja planot intereSu izglitibas nodarbibas ari dienas pirmaja puse.

8. Pieaicinata persona — tiesibsargs — norada, ka apstridétas normas

noslédzot pakapenisko pareju uz macibam valsts valoda un vienotas izglitibas
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sistémas izveidoSanu visas izglitibas pakapés ar meérki gan stiprinat valsts
valodas lietojumu un sekmét pilsoniskas sabiedribas vienotibu un demokratiskas
iekartas aizsardzibu, gan veicinat valsts valodas prasmi ka pamatu personas
talakajam iesp€jam pilnvertigi lietot valsts valodu un tad€jadi giit maksimalu
labumu no valsti izveidotas izglitibas sistémas un ieklauties Latvijas sabiedriba.

Gan tiesibsarga 2013. gada petijums “Bilingvala izglitiba”, gan Liepajas
Universitates veiktais petijums “Pirmsskolénu latviesu valodas apguves rezultati
Latvija: Kurzemé, Riga un Latgalé. LatvieSu valodas apguve” pieradot, ka
bilingvala izglitiba nav rezult&jusies ar labam latvieSu valodas zinasanam.

MinoritaSu konvencijas 13. panta pirmaja dala noteikto tiesibu jéga un
saturs esot tieSi iesp€jas ieglt izglitibu sava, mazakumtautibas valoda
nodro$inasana. Lidz ar to, ka tiek uzlikts pienakums nodrosinat izglitibas ieguvi
valsts valoda, §is tiesibas zaudgjot jégu. Mazakumtautibu intereSu izglitibas
nodro$inasana negarantéjot pie mazakumtautibam piederoSu personu tiesibas
dibinat privatas izglitibas iestades, jo paSvaldiba sava administrativaja teritorija
varot nodro§inat attiecigu programmu istenoSanu pasas dibinatajas izglitibas
iestadeés. Minoritasu konvencijas 14. panta paredzetais meérkis saglabat savu
nacionalo identitati, apgiit mazakumtautibas valodu, tradicijas un kultiiru varot
tikt sasniegts intereSu izglitibas ietvaros.

Ta ka no Satversmes 112. panta neizriet mazakumtautibu parstavju
tiesibas izv€leties izglitibas ieguves valodu, apstridétas normas esot vért€jamas
tiktal, ciktal tas attiecas uz ikvienam garant€tajam tiesibam iegiit kvalitativu
izglittbu. Nemot véra Izglitibas likuma paredz€to individualiz€to un
personalizéto atbalstu valsts valodas prasmes apguvei, vajagot atzit, ka
apstridétas normas atbilst Satversmes 112. pantam.

Tiesas s€dé tiesibsargs noradija, ka intereSu izglitiba ietilpst kopgja
izglitibas sistéma. No bérnu viedokla mazakumtautibu izglitibas programmas
aizstaSanai ar intereSu izglitibas programmu neesot izSkiroSas nozimes. leprieks
normativajos aktos noteiktais bilingvalas izglitibas reguléjums neesot bijis
atbilstoSs praksé istenotajai valodu lietojuma proporcijai, jo esot pietriicis

izglitibas procesa kontroles.
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Optimalais risinajums butu dot privatajam izglitibas iestadém iespé&ju
ieklaut intereSu izglitibas programmu pamatprogramma un istenot to ka
konkr&tus macibu prickSmetus.

Valstij vajagot nemt vera starptautiskos ligumus un starptautisko

organizaciju atzinumus, tomé&r komiteju viedokli neesot juridiski saistosi.

9. Pieaicinata persona — Latvijas parstavis starptautiskajas
cilvektiesibu institoicijas — sava viedokli apkopojis starptautisko institiiciju
praksi, kas, iesp&jams, biitu piemérojama izskatamaja lieta.

9.1. Konvencijas Pirma protokola 2. pants garant€jot personam tiesibas
uz pieeju valsts izveidotam izglitibas iestadém un tiesibas no tajas iegiitas
izglitibas gtit labumu ilgtermina, tacu §1 norma negarant€jot personai tiesibas uz
tadu skolu, tostarp privato izglitibas iestazu, izveidoSanu vai subsidésanu, kuras
izglitibas ieguve biitu organizéta konkréta valoda. Sads secinajums ejot rokroka
ar Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiiru, atbilstosi kurai neviena no
Konvencijas normam pati par sevi negarant&jot personam tiesibas uz brivu
jebkuras valodas lietojumu (linguistic freedom) vai tiesibas izvéleties macibu
valodu, kas nav valsts valoda. Konstitucionalaja stidziba minéta Eiropas
Cilvektiesibu tiesas judikatiira neesot attiecinama uz izskatamo lietu.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa tiesibas uz izglitibu interpretéjot sasaisté ar
citiem starptautisko tiesibu instrumentiem, tostarp Starptautisko paktu par
ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam, Eiropas Socialo hartu,
MinoritaSu konvenciju utt. Turklat, izskatot stidzibas par iesp&jamiem
Konvencijas Pirma protokola 2. panta parkapumiem, Eiropas Cilvektiesibu tiesa
esot uzsverusi, ka Konvencija garanté praktiskas, nevis iluzoras tiesibas.
Vienlaikus tiesibas uz izglitibu varot tikt ierobezotas. Valstim esot plasa ricibas
briviba noteikt ne tikai izglitibas saturu, bet ar1 izglitibas organizaciju, jo valstis
pasSas vislabak varot izvertét, kas to sabiedribai nepiecieSams. Reiz€ valsts
ricibas brivibas apjoms esot atSkirigs attieciba uz dazadiem izglitibas Iimeniem:
jo zemaks izglitibas Iimenis, jo mazaka valsts ricibas briviba. Tas sasaucoties ar1

ar citu starptautisko cilvéktiesibu uzraudzibas iestazu uzskatu, ka zemakajos

34



izglitibas Itmenos valstu ricibai, iejaucoties izglitojamo tiesibas, vajadz&tu but
pasi ripigai un pamatotai.

Personu tiesibas veidot un vadit privatas izglitibas iestades nenoziméjot
to, ka valstim butu jaatzist jebkads privatajas izglitibas iestad€s apgistamu
macibu saturs. Ka Eiropas Cilvéktiesibu tiesa atzinusi lieta “H. gimene pret
Apvienoto Karalisti”, valstim esot javeido tada izglitibas sistéma, kas spgj
nodroSinat valsts noteikto izglitibas standartu neatkarigi no ta, vai izglitibu
sniedz valsts vai privatas izglitibas iestades. Tikmér, kamer izglitibas saturs ir
balstits pétijumos un vertejumos par izglitojamiem nepiecieSamo un neparkapj
robezu, kas butu pielidzinama izglitojamo indoktrinacijai, valsts iejaukSanas
vecaku tiesibas neesot nesamériga.

Valstij esot pienakums nodroS$inat to, ka izglitibas sist€ma nav segregéta.
Lai arT Eiropas Cilveéktiesibu tiesa savu lidz§ingjo judikatiiru $ada konteksta
primari esot veidojusi, skaidrojot valstu pienakumus attieciba uz romu tautibas
izglitojamiem, tas secindjumi neapSaubami esot attiecinami vispar uz izglitibas
sistemu.

Visbeidzot, lieta “Bulgakovs pret Ukrainu” izteiktas t€zes nozimégjot to,
ka izskatamas lietas konteksta nepiecieSams pretstatit apsvérumu, ka valstij
javeido ieklaujosa izglitibas sist€éma, respektejot mazak aizsargato grupu
intereses un mazakumtautibu kultiiras ipatnibas, un faktu, ka Konvencijas
dalibvalstis nav izveidojusies vienota izpratne par valodu politiku un valodu
lietojumu sabiedriba. Sis pretstatfjums ietekmgjot valsts ricibas brivibu konkréta
jautajuma risinasana, no vienas puses paredzot, ka valstim ir plasa ricibas briviba
savas izglitibas sistémas veidoSana un valsts valodas aizsardzibas politikas
pienemsSana, bet no otras puses saSaurinot valstu ricibas brivibu jomas, kur
attistas vienota izpratne par mazakumtautibu tiesibam.

9.2. Starptautiskaja pakta par ekonomiskajam, socialajam un kulttras
tiesibam garant&to tiesibu uz izglitibu mérkis esot panakt to, ka izglitibas sist€ma
ir vérsta uz cilvéka cienas aizsardzibu, sekmé individu ieklauSanos un dalibu
briva sabiedriba un veicina dazadu etnisko grupu savstarp&jo saprasanos.

Atbilstosi §a pakta 13. panta 2. punktam valstim esot pienakums veidot tadu
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izglitibas sistemu, kas ir sp€jiga nodroSinat tas pieejamibu, sasniedzamibu,
pienemamibu un sp&ju pielagoties.

ANO T1paSais zinotajs par tiesibam uz izglitibu atzinis, ka dzimtaja valoda
iegiitas izglitibas trikums bieZi vien ir iemesls bérna noSkirtibai no pargjas
sabiedribas. Tas jo Tpasi attiecoties uz mazakumtautibam un migrantiem, jo bérni
izglitibas saturu apgtistot labak tad, ja tas sakotngjos izglitibas posmos tiek
pasniegts vinu dzimtaja valoda. Sada pieeja saskanot ar Eiropas Cilvektiesibu
tiesas secinajumiem par valsts ricibas brivibas atSkiribam dazados izglitibas
Iimenos.

Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu komiteja esot noradijusi, ka
starptautiskajas tiesibas ir atzitas pie mazakumtautibam piederoSu personu
tiesibas uz izglitibu sava valoda vai tiesibas macities savu valodu, Tpasu uzsvaru
liekot uz dzimtas valodas nozimi sakotngjos izglitibas posmos, bet reiz€ noradits
ar tas, ka nepiecieSamos pasakumus un prasibas dikte valsti pastavosa kartiba
un vertibas. L1dz ar to esot secinams, ka valstim, veidojot savu izglitibas sisteému,
biitu javeicina pie mazakumtautibam piederoSo personu ieklausanas sabiedriba.
Turklat atbilstosi Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kulturas
tiesibam 2. pantam kopsakara ar 13. un 15. pantu valstis esot tiesigas noteikt
pamatotus un nepiecieSamus ierobezojumus attieciba uz valodu lietojumu
izglitiba. Savukart §a pakta 13.panta 4.punkta garantétas tiesibas esot
interpret€jamas cie$a saistiba ar ta paSa panta 3. punktu, kas nosaka vecaku
tiesibas izvéleties saviem beérniem pieméerotakas izglitibas iestades, ja vien tas
spéj nodrodinat minimalo valsts noteikto izglitibas standartu. So tiesibu
primarais mérkis esot uzlikt valstij pienakumu atturéties no tadas ricibas, kas
varétu tikt uzskatita par nesameérigu iejaukSanos privato izglitibas iestazu
darbiba.

Lidzigi apsveérumi esot arT Bérnu tiesibu konvencijas 28. un 29. panta
pamata. Sis normas, kuru interpretacija vajagot nemt véra ari konvencijas
30. panta garantétas tiesibas uz mazakumtautibu kultiiras aizsardzibu, esot
verstas uz kvalitativas izglitibas nodroSinaSanu ikvienam, respektgjot pie

mazakumtautibam piederoSo personu tiesibas saglabat savu valodu un kultiiru.
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Bérnu tiesibu konvencijas komiteja Vispargja komentara Nr. 1 esot skaidrojusi,
ka tad, ja valsti ir izveidotas privatas izglitibas iestades, kas nodroSina valsts
izglitibas standarta iev€roSanu un nav pretruna ar bérna interesem ieklauties
sabiedriba, valsts primarais uzdevums ir atturties no iejauksSanas Sadu skolu
darbiba.

Tomér ne Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un
kultiiras tiestbam, ne Beérnu tiesibu konvencija nenosakot, kada proporcija
privatajas izglitibas iestadeés biitu pielaujama izglitibas nodroSinasana
mazakumtautibas valoda.

9.3. No Minoritasu konvencijas 13. un 14. panta valstim izrietot pozitivs
pienakums atlaut personam dibinat un vadit privatas mazakumtautibu izglitibas
iestades un negativs pienakums neiejaukties to darbiba, ja vien ta neskar valsts
izglitibas standartus un vispar€jo izglitibas mérki ieklaut mazakumtautibas
sabiedriba un nepielaut izglitibas sistemas segregaciju. Lidziga pieeja
mazakumtautibu valodas lietojuma izglitiba visparigai interpretacijai esot ari
ANO Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu komitejai.

Konsultativa komiteja esot atzinusi, ka Minoritasu konvencijas 14. pants
varétu prasit, lai valsts ieklauj macibu satura mazakumtautibas valodas stundas
tad, ja attieciga valoda ir Ipasi apdraudéta. Tom&r nacionalajam reguléjumam
attieciba uz mazakumtautibu tiesibam izglitiba vajagot but pietickami elastigam,
lai §1s tiesibas tiktu aizsargatas efektivi. Valstu pieeja tam, ka sava izglitibas
sisttma nodroSinat pie mazakumtautibam piedero§am personam tiesibas
macities savu valodu, esot dazada: tas varot publiskaja izglitibas sistema
paredz€t ipasas arpusskolas stundas, kuras personam ir iesp€ja macities
mazakumtautibas valodu; veidot tadu sistéemu, kura mazakumtautibu izglitibas
programmas un lidz ar to ar iesp&€jas macities mazakumtautibas valodu primari
nodroSina privatas izglitibas iestades; veidot tadu izglitibas sistému, kura valsts
valoda un mazakumtautibas valoda tiek apgiitas paral€li vai svétdienas skolas
utt. Tatad valstij esot plasa ricibas briviba attieciba uz veidu, kada ta nodroSinas
pie mazakumtautibam piederoSu personu tiesibas macities savu valodu un

tadgjadi saglabat savu kultiiru.
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9.4. Atbilstosi Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam
tiestbam 27. pantam valstim mazakumtautibu aizsardzibas un valodas joma
galvenais pienakums esot neliegt pie mazakumtautibam piedero§am personam
tiesibas komunicét sava valoda un baudit, attistit un pilnveidot savu valodu
privata [tmeni. Lieta “Mavlonovs un Sa’di pret Uzbekistanu” ANO Cilvéktiesibu
komiteja secindjusi, ka izglittbha mazakumtautibu valoda ir nozimiga
mazakumtautibu kultiras sastavdala, tau jautajuma par to, vai valsts ir
nesamerigi ierobezojusi pie mazakumtautibam piederoSu personu tiesibas,
iz8kiroSais apstaklis esot tas, vai apstridétais ierobezojums ir mazakumtautibu
tiesibas ietekmgjis tik loti, ka pie mazakumtautibam piederosam personam vispar
ir liegta iesp€ja uzturét savu kultiiru.

Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 24. pants
aizsargajot bérna tiesibas uz valsts aizsardzibu bez jebkadas diskriminacijas.
Atbilstosi ANO Cilvektiesibu komitejas Visparéjam komentaram Nr. 17 §is pants
nosakot, ka kultiiras joma valstij javeic visas iesp&jamas darbibas, lai veicinatu
bérna personibas izaugsmi un nodro§inatu b&rniem tadu izglitibas Itmeni, kas
lautu viniem efektivi izmantot arT citas pakta garantétas tiesibas, jo 1pasi tiesibas
uz varda un izteiksmes brivibu un domas un parliecibas brivibu. Tom&r neesot
izkristalizgjies secinajums par to, ciktal sniedzas valsts ricibas briviba prasit, lai
privatas izglitibas iestades izglitibas procesu isteno valsts valoda.

9.5. Vispargja komentara Nr.21 par tiesibam uz kultiru noteikta
Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socidlajam un kultiiras tiesibam
15. panta interpretacija prasot, lai valstis izglitibas satura veido$ana nem véra
mazakumtautibu kulttiras ipatnibas un valodu. Viens no valstu pienakumiem esot
nodrosinat pie mazakumtautibam piederosu personu tiesibas izv€l&ties un dibinat
savas izglitibas iestades. Tomer valstu pienakumi, tostarp attieciba uz valodas
izmanto3anu izglitiba, esot vérsti uz mazakumtautibu saglabasanos. Sada atsauce
pamatoti lieckot domat, ka mazakumtautibas apdraudétiba ir tas aspekts, kas
valstim janem veéra, vertejot mazakumtautibu tiesibas ierobezojoSu pasakumu
samerigumu.

Bérnu tiesibu komitejas Vispargja komentara Nr. 11 ietvertas atzinas
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attiectba uz kulturas vertibu ieveroSanu izglittbas procesa varot bt
izmantojamas ar1 plasak. Esot noradits, ka pie mazakumtautibas piederoSam
bérnam ir tiesibas lietot savu valodu izglitibas ieguves procesa. Sadas bérna
tiesibas prasot attiecigu valsts ricibu, taCu pamata prasot to, lai b&rns prastu
rakstit un lasit sava dzimtaja valoda. Piem&ram, Bérnu tiesibu komiteja savos
nosléguma secinajumos par Igaunijas otro lidz ceturto kart€jo zinojumu par
Bérnu tiesibu konvencijas ievieSanu neesot noradijusi, ka prasiba iegiit izglitibu
valsts valoda noteikta proporcija parkaptu Bérnu tiesibu konvencijas 28.—
30. panta garant&tas tiesibas.

9.6. TreSaja zinojuma par Latviju Konsultativa komiteja esot paudusi
baZzas par planiem palielinat latvieSu valodas ka macibu valodas 1patsvaru visos
izglitibas Itmenos. Uzsverot sakotngjo izglitibas posmu nozimi bérna attistiba,
Konsultativa komiteja esot aicindjusi Latviju nodroSinat bilingvalu pieeju
pirmsskolas izglitibas limeni. Tapat 2021. gada 3. marta rezoliicija Ministru
komiteja esot aicinajusi Latviju paredzet iespgjas macities mazakumtautibu
valodas un vienlaikus nodroS§inat pie mazakumtautibam piederos$o bérnu vecaku
uzklausiSanu [émumu pienemsanas procesa. Tomér neviena organizacija neesot
atseviski veértgjusi ierobezojumus, kas noteikti privatajam izglitibas iestadém.
Visas atziméjusas vienigi to, ka prasiba nodros$inat izglitibu valsts valoda kada
noteikta proporcija ir jalidzsvaro ar privato izglitibas iestaZzu autonomiju.

Venécijas komisija 2020. gada 18. junija viedokli par Latvijas normativa
reguléjuma grozijumiem, kuru rezultata palielinata latvieSu valodas ka macibu
valodas proporcija izglitiba, esot ne tikai uzsverusi valsts ricibas brivibas
dazadibu dazados izglitibas posmos un ieteikusi brivaku reguléjumu zemakajos
izglitibas limenos, bet ar1 secinajusi, ka “obligata izglitiba valsts valoda
privatajas izglitibas iestad€s ir pretruna [ar Minoritasu konvencijas 13.pantu]. [..]
Tas 2019. gada viedokli par Ukrainu Venécijas komisija apsveica Ukrainas
pienemtos grozijjumus normativaja regul€juma, atbilsto§i kuriem privatas
izglitibas iestades var izv€leties valodu, kada nodroSinat izglitibu, saglabajot
pienakumu nodroS§inat augsta Iimena ukrainu valodas prasmes. [..] Komisija

neredz TpaSus iemeslus atkapties no $a secinajuma attieciba uz situaciju Latvija”.
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Tadgjadi varot secinat: Venécijas komisija nav viennozimigi atzinusi, ka valstis
nedriksté€tu noteikt konkrétu wvalsts valoda pasniedzama macibu satura
proporciju, ja ST prasiba kalpo mérkim integrét mazakumtautibas kop€ja valsts
sabiedriba un mérkim nodro$inat kvalitativu izglitibu. Tacu valsts nedrikstetu
pilniba liegt privatajam izglitibas iestadém sniegt izglitibu mazakumtautibas
valoda.

Visbeidzot 2021. gada 30. marta ANO Ekonomisko, socialo un kultiiras
tiestbu komiteja savos nosléguma secinajumos par Latvijas otro kartgjo
zinojumu par Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras
tiestbam ievieSanu Latvija attieciba uz §a pakta 15. panta istenoSanu esot paudusi
baZzas par 2018. gada istenota izglitibas ieguves valodas reformas posma ietekmi
uz mazakumtautibu valodu maciSanu valsts un privatajas izglitibas iestades
pirmsskolas un pamata izglitibas pakapeé. Komitejas galvenais aicinajums esot
bijis nodroS$inat to, lai §1 pareja nesamerigi neietekméetu bérnu izglitibas kvalitati
un lai mazakumtautibu bérniem biitu iesp&ja macities savu valodu izglitibas
sist€mas ietvaros.

9.7. ANO cilvektiesibu ligumus uzraugoSo komiteju prakse un citu
konsultgjoSo un skaidrojoSo mehanismu un komisiju izdaritie secinajumi esot
uzskatami par autoritativiem, tacu nesaturot juridiski saistoSus secinajumus.
Valstij Sos secindjumus vajagot vertét un, ja nepiecieSams, ieviest vai ari,
sniedzot atbilstoSu pamatojumu, paskaidrot, kapéc konkrétas rekomendacijas
bitu ievieSamas tikai dal€ji, ierobeZoti vai vispar nebiitu ievieSamas. Valstij,
pamatojot tas izstradato reguléjumu, vajagot sniegt ve€rt€jumu par attiecigaja
starptautiskaja liguma garanttajam tiesibam pé&c butibas, atsaucoties ari uz
attiecigo organizaciju secinajumiem.

Satversmes tiesas noléemumu juridiski saisto$a daba esot faktors, kura dél
likumdevgjam, izstradajot normativo reguléjumu tada joma, par kuru Satversmes
tiesa jau sniegusi atzinas, principa ir pienakums sniegt skaidrojumu par to, ka ar
jauno regul€jumu §1s Satversmes tiesas atzinas tiks ieviestas prakse. Latvijas
parstavis starptautiskajas cilvektiesibu institiicijas secinot, ka apstridéto normu

izstrades procesa likumdevéjs ir némis veéra Satversmes tiesas lidzSingjo
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judikatiiru. Labas likumdoSanas princips pats par sevi neaizliedzot
likumdevéjam atkapties no Satversmes tiesas secindjumiem gadijumos, kad tas
ir objektivi nepiecieSams un likumdevejs $adu atkapi ir pietiekami pamatojis,
paral€li visaptverosi izvertéjot art reguléjuma atbilstibu cilvéktiesibam.

9.8. Pieteikuma iesniedz&ju piedavata alternativa — pienakums
mazakumtautibu izglitibas iestadés nodrosinat latviesu valodas apguvi un valsts
eksamenu kartoSanu valsts valoda atbilstosi tadiem pasSiem nosacijumiem ka
1zglitibas iestade, kura visa izglitibas programma tiek istenota valsts valoda —
faktiski aicinot atgriezties pie modela, kas bija speka vel pirms 2018. gada
istenota izglitibas ieguves valodas reformas posma.

Jautajumos, kuri skar privatas mazakumtautibu izglitibas iestades, valsts
ricibas briviba esot Sauraka. Valsts lemumiem, ar kuriem ta nosaka valsts valodas
lietojuma proporciju privatajas izglitibas iestades, vajagot bt balstitiem uz
bitiskakiem apsveérumiem, kas saistiti ar nepiecieSamibu nodroSinat izglitibas
kvalitati un integrét mazakumtautibu bérnus sabiedriba. Sadus apsvérumus
vienmér esot ieteicams pamatot ar empiriskiem un zinatniskiem slédzieniem par
konkréta pasakuma ietekmi uz izglitibas kvalitati un mazakumtautibu tiestbam.
Biitiska nozime esot ar1 jautajumam par valodas lietojuma absoliito aizliegumu
kopsakara ar Satversmes tiesas ieprieks paustajam atzinam.

Tiesas sédé Latvijas parstavis starptautiskajas cilvektiesibu institiicijas
noradija uz Eiropas Cilvektiesibu tiesas secinajumu, ka Satversmes 114. pants
mazakumtautibam paredzot augstaku aizsardzibas limeni neka Konvencija.
Vertgjot tiestbu normu atbilstibu Satversmes 112. pantam kopsakara ar
114. pantu, vajagot nemt véra ari Minoritasu konvencijas 13. pantu.

Valstij neesot janosaka atskirigs valodas lietojuma apjoms atkariba no
izglitibas pakapes, tomér vajagot nemt veéra: jo zemaka izglitibas pakape, jo
svarigakam jabit attiecigo noteikumu pamatojumam. Likumdev€jam neesot
liegts regul&juma izstrade vertet visu sistému tas kopuma, anotacija nenoskirot
atsevisSkus tas posmus un katru no tiem neizskaidrojot padzilinati.

Pat ja valsts nefinansétu privatas izglitibas iestades, to ricibas briviba tik

un ta nebiitu neierobezota.
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Valstij esot ricibas briviba slégt divpus€jus ligumus un tajos noteikt citas

procediiras. Divpusgjie ligumi varot ietekmét samériguma vertejumu.

10. Pieaicinata persona — Latvijas Universitates profesore kliniskaja
psihologija, vadosa pétniece izglitibas psihologija, Eiropas Komisijas
Izglitibas, jaunatnes, sporta un Kkultiras generaldirektorata neformalas
ekspertu grupas atbalstoSas macibu vides veidoSanai riska grupam un
labklajibas veicinaSanai skolas eksperte Dr. psych. Baiba Martinsone —
norada, ka bilingvalisma radita pastaviga nepiecieSamiba kontrolét divu valodu
kodus varot veicinat augstako vadibas funkciju attistibu (piem&ram, kognitivo
elastibu, impulsu kontroli). Neesot pamata apgalvojumam, ka, neparedzot
bérnam iesp&ju izmantot mazakumtautibas valodu izglitibas procesa, varétu tikt
negativi ietekméta valsts valodas apguve.

Dr. psych. Baiba Martinsone tiesas s€édé noradija, ka jaunas valodas
apgiiSana pusaudzim vienmer esot saistita ar papildu kognitivu slodzi un to varot
ietekm@t arT emocionala pretestiba, ka ar1 pasnovértéjuma veidosanas. Tomer, jo
vairak tiek lietota valoda, jo tas kods kliistot arvien stabilaks. Ja mazs bérns
uzreiz sak runat bilingvala vid€, vin$ vienlaikus varot nostiprinat abu valodu
kodus un tas vinam paverot vairak iesp&ju.

Divus gadus veci bérni v€l neesot sp&jigi sadarboties cits ar citu, tapec
vienaudzu mijiedarbiba valoda neesot tik nozimiga. B&rnam svariga esot
emocionala drosiba, un tas nodroSinasana esot pedagogu un vecaku pienakums.

Gadu ilgs parejas periods esot pietickams, lai bérni spetu pielagoties

parmainam.

11. Pieaicinata persona — Latvijas Universitates asociéta profesore,
vado$a pétniece Dr. paed. leva Margevica-Grinberga — norada, ka izglitiba ir
pats efektivakais mazakumtautibu izglitojamo integracijas veids.

IntereSu izglitiba sekmgjot izglitojamo pasSapzinu, laika planoSanas
prasmes, lideribas, pozitivas uzvedibas attistibu, ka ar1 veicinot akadémiskos

sasniegumus. IntereSu izglitibu varot uzskatit par nozimigu visaptverosas
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izglitibas dalu, jo tiekot piedavati dazadi veidi, ka stiprinat skola macito un
nodroSinat ta lietojumu realas dzives situacijas.

P&tijumu rezultati apliecinot, ka intereSu izglitiba var nodrosinat valodas
apguvi, ka arm kultiras un identitates saglabasanu. Izglitojamo sociala
mijiedarbiba ar vienaudziem mazakumtautibu valodas un kultiirvéstures interesu
izglitibas programmu ietvaros esot tikpat svariga ka pasSas valodas apguve.
Interesu izglitibas pedagogi stradajot ar mazakam grupam un lidz ar to varot
labak apzinat katra skoléna intereses, vajadzibas un gatavibu macibam. Vairums
Eiropas Savienibas valstu piedavajot iesp&ju dzimto valodu un kultiiru apgiit un
saglabat arpusstundu nodarbibas.

Mazakumtautibu valodu apguvi vajagot veicinat jau agrina vecuma un ari
velak neatkarigi no konkrétas pirmas vai otras valodas apguves. Esot
nepiecieSams veidot piemérotu valodas vidi, kura nepartraukti tiek stimul€ta
valodu apguve, kas savukart dod iesp&ju attistit komunikativo kompetenci. Saja
procesa nozimiga vieta esot bérna gimenei un socialajai videi. Kvalitativa
mazakumtautibu valodu apguve, sociala integracija un piederibas izjiita esot
iesp&jama tad, ja tiek izmantotas visas iesp&jas, ko sniedz gan formala izglitiba,
gan interesu izglitiba, gan kopiena, gan ikdienas macibu process.

Petijumu rezultati apliecinot, ka dzimtas valodas zinasanas uzlabo
akadémiskos rezultatus, veicina dzilaku jédzienu izpratni, ka art skaidraku
macibu satura izpratni, efektivas komunikacijas un kritiskas domasanas prasmes.
Izglitojamiem, kuri apgiist savu dzimto valodu, esot spécigaka savas identitates
un kulttras piederibas izjuta. Daudzu valstu pieredzes analize laujot secinat, ka
mazakumtautibu bérniem jabit pieejamam dzimtas valodas apguves un
uzturé$anas iesp&jam.

Tada pieeja, ka bernam pirmsskolas pakapé vai sakumskola biitu aizliegts
lietot dzimto valodu, pedagogiski neesot pareiza, jo noliedzot vai aizskarot bérna
identitati. Formalas izglitibas procesa vajagot respektet ikviena izglitojama
dzimto valodu un ieklaut ar skolénu kultiiras identitati un pieredzi saistitu saturu.
Tas mazakumtautibu izglitojamiem varot palidzet apzinaties savu un savas

kopienas piederibu skolai un sabiedribai kopuma, nodroSinat vinu iesaistiSanos
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sabiedriskaja dzivé un panakumus.

Apkopojot petijumos izkristaliz&jusas atzinas, varot secinat, ka uz dzimto
valodu balstita citas valodas apguve ir daudz efektivaka un ilgtsp€jigaka, neka ta
biitu valodu izolétibas apstaklos.

Tomér pétijumi atklajot ari to, ka mazakumtautibu izglitojamie
macibvalodu apgtst labak tad, ja taja konsekventi runa ik dienu skolas vide. Lai
ar1 dzimtas valodas saglabasanai ir daudz prieksrocibu, tomér tados aspektos ka
ieklauSanas sabiedriba, izglitiba un darbs 1zskiroSa nozime esot un biiSot valsts
valodas prasmei.

Tikai vienas valodas izmantoSana macibu procesa izglitojamo
psihoemocionalo un fizisko attistibu varot ietekmét dazadi atkariba no vairakiem
faktoriem, tostarp bérna vecuma, macibu valodas prasmes, vecaku atticksmes
pret valsts valodu, izglitibas iestades un vecaku sadarbibas, dzimtaja valoda
sniegta atbalsta pieejamibas un macibu vides. IzSkiroSais izglitojama attistibu
veicinoSais faktors esot nevis macibu procesa lietojama valoda, bet gan
attieksme. Izglitojamie macoties veiksmigak tad, ja viniem ir droSas, pozitivas
attiecibas ar pieaugusajiem, kuri zina, ka atbalstit vinu attistibu un maciSanos.

Dr. paed. leva Margevica-Grinberga tiesas s€d€ noradija, ka valsts valoda
notiekoSajas macibu stundas uzmaniba tiekot pieversta ari, pieméram,
izglitojamo parstavéto mazakumtautibu svétkiem. Tas, vai intereSu izglitibas
programmas apgiiSanai pietiek ar trim stundam ned€la, esot atkarigs no b&rna
motivacijas, sarunvalodas gimené un arpus tas. Ja valstij biitu pieejams
pietickams finans€jums, tad butu atbalstams ari lielaks intereSu izglitibas

apguvei paredzamo stundu skaits.

12. Pieaicinata persona — Liepajas Universitates profesore, Kurzemes
Humanitara institita vadoSa pétniece Dr. habil. philol. Dace Markus —
uzsver, ka macibas valsts valoda neesot paSmérkis, bet gan lidzeklis §is valodas
apguvei dzimtas valodas zinaSanam tuva limeni.

Pétnieku grupa jau kops 2018. gada esot sekojusi gan latviesu valodas ka

dzimtas valodas prasmes attistibai, gan mazakumtautibu bérnu latvieSu valodas
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prasmes attistibai pirmsskolas vecuma, veicot anonimu testéSanu un intervijas
gan valsts, gan privatajas, gan arT starptautiskajas pirmsskolas izglitibas iestad€s
dazados Latvijas regionos. Esot secinats, ka latviesu valodas prasme ir atkariga
nevis no bérna tautibas, bet gan no tas lietojuma pirmsskolas izglitibas iestade.
Ipasi tas attiecoties uz gimeném, kuras latvie$u valoda netiek lietota. P&tijuma
iesaistitajiem pirmsskolas vecuma mazakumtautibu bérniem, kuri apmeklgja
bilingvalas grupas ar faktiski domingjoSu krievu valodu, latvieSu valodas
lietoSanas pieredze bijusi nepietickama. Savukart latvieSu valodas grupas
iesaistito mazakumtautibu b&rnu latvieSu valodas prasme esot novértéta ka
pietickama macibu turpina$anai pamatizglitibas pakapé. Sis konstatgjums
pamatojot nepiecieSamibu no 2023. gada 1. septembra pirmsskolas izglitibas
pakapeé pilniba pariet uz latviesu valodu.

Lai iegiitu datus par latvieSu valodas apguves rezultatiem un apzinatu
viedoklus par mazakumtautibu bérnu gatavibu sakt macibas 1. klas€ latvieSu
valoda, 2023.gada maija pirmsskolas skolotaji esot aicinati piedalities
ekspresaptauja. Vidzemé un Zemgalé mazakumtautibu bérnu grupas jau bijusas
zinama méra sagatavotas parejai. Aptaujai paréjos regionos un Riga atsaukusies
32 mazakumtautibu grupu skolotaji. Izradijies, ka tikai septinas grupas bérni
bijusi sagatavoti macibam 1. klasé latvieSu valoda, 20 grupu skolotaji
inform¢&jusi, ka mazakumtautibu bérni saskarSoties ar griitibam, jo esot tikai
dalgji gatavi macibam latvieSu valoda, bet piecu grupu skolotaji noradijusi, ka
mazakumtautibu b&rni vispar neesot sagatavoti macibam latvieSu valoda. Zimigi,
ka skolas macibam latviesu valoda nesagatavoto grupu bérni sadzive lietojusi
tikai krievu valodu. Tatad Sie mazakumtautibu bérni neesot mudinati un radinati
ikdiena lietot latviesu valodu.

Izglitibas sisteémas ietvaros ari privatajas pirmsskolas izglitibas iestades
vajagot biit nodroSinatam tadam valsts valodas prasmes Iimenim, lai bérni varétu
sekmigi turpinat macibas 1. klasé un integréties Latvijas sabiedriba. To esot
iesp&jams panakt tikai ar visas izglitibas iestades pareju uz latvieSu valodu.
Pirmsskola $is parejas 1stenosanu sekméjot ar1 Izglitibas un zinatnes ministrijas

pieskirtais papildu finans€jums pedagogu paligiem.
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Dr. habil. philol. Dace Markus tiesas sédé noradija, ka veiktais p&tijums
aptveris arl privatas izglitibas iestades. Bilingvalais macibu modelis praksé
neesot nodroSindjis pietiekamu valsts valodas prasmi, jo ikdiena nereti
domingjusi mazakumtautibas valoda. Gan valsts, gan privatajas izglitibas
iestades ieprieks tikusi konstatéti gan loti labi, gan arT loti slikti valsts valodas
apguves rezultati.

Valodas apguvé liela nozime esot gimenes atbalstam un pedagogu
meistaribai.

Lai izvertetu izglitibas ieguves valodas reformas ietekmi, valstij vajadzetu

vismaz reizi gada veikt gan bérnu zinasanu, gan ar1 pedagogu darba kvalitates

monitoringu.

13. Pieaicinata persona — Latvijas Universitates Psihologijas,
pedagogijas un makslas fakultates Pirmsskolas un sakumizglitibas nodalas
vaditaja asocieta profesore Dr. paed. Ineta Helmane — norada, ka ieprieks
istenota pieeja mazakumtautibu izglitibas programmas neesot nodroSinajusi
pietickamu latvieSu valodas prasmi pirmsskolas un pamatizglitibas posma.

TopoSo pirmsskolas izglitibas skolotaju studiju programma un macibu
metodika esot piem&rota mazakumtautibu izglitojamo izglitibas ieguvei valsts
valoda.

Pareja no mazakumtautibu izglitibas programmas uz interesu izglitibas
programmu esot janem véra tadi aspekti ka kultiiras identitates saglabasana,
valodas zinasanas, pedagogiska pieeja, izglitibas saturs un sociala integracija.
Pirmsskolas un pamatskolas vecuma b&rni parasti esot loti ieintereséti pasaules
1zp€te, speles un jaunu zinasanu apgisana, tapec interesu izglitibas programmas
varot bt loti efektivas. Kognitiva attistiba $aja vecuma esot saistita ar speju
uzmanigi un koncentréti piedalities aktivitates, labi iegaumét jaunas zinasanas,
veidot jaunas idejas un domat radosi.

Pirmsskolas vecuma intereSu izglitibas programmas apgiiSanai varétu biit
piemérota viena stunda Iidz tris stundas nedg€la, bet pamatskolas vecuma — tris

lidz piecas stundas nedéla. Tomér vajagot pariip€ties arl par to, lai berniem
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paliktu pietickami daudz laika rotalam, majasdarbiem un citam aktivitateém.
Svarigs ieguldijums bérna audzinaSana un izglitoSana, tostarp etniskas
identitates un valodas attistiba, esot jasniedz ne tikai izglitibas iestadei, bet ar1
bérna vecakiem.

Dr. paed. Ineta Helmane tiesas séd¢ noradija, ka intereSu izglitiba paverot
daudz lielakas iesp&jas radit b&rniem aizraujoSas nodarbibas, ka ar1 izcelt
nepiecieSamo saturu. Pedagogiem tiekot piedavati kursi par jautajumiem, kas
saistiti ar mazakumtautibu bérnu identitati, tostarp studiju kurss, kura akcentetas

naciju tradicijas un tendences multikulturala sabiedriba.

14. Pieaicinata persona — Latvijas Universitates Filozofijas un
sociologijas institita vadoSais pétnieks, Konsultativas padomes
mazakumtautibu izglitibas jautajumos loceklis Dr. soc. Vladislavs Volkovs
—norada, ka mazakumtautibas sniedz nozimigu ieguldijumu Latvijas pilsoniskas
sabiedribas daudzveidibas un stabilitates nodroSinaSana. Tomeér neatrisinati
palikusi jautajumi, kas saistiti galvenokart ar mazakumtautibu kolektivas
kultiras un lingvistiskas identitates veértibu integraciju Latvijas kulttrtelpa.
Viens no $adas integracijas kanaliem varot bit mazakumtautibu parstavju
dibinatas privatas izglitibas iestades. Privatas izglitibas prakse, kas istenojama
etnisko minoritasu valodas, atbilstot Eiropas tradicijam.

Pareja uz izglitibu tikai latvieSu valoda neesot pienacigi pamatota, un tas
nepiecieSamiba tiekot argumenteta tikai ar to, ka mazakumtautibu skolas neesot
iespgjams nodroSinat pilnvertigu latvieSu valodas apguvi. Tomeér patiesa
probléma, iesp€jams, esot saistita ar nepietiekamo administracijas, dazu
izglitibas iestazu pedagogu un to Izglitibas un zinatnes ministrijas darbinieku
darbu, kuriem bija jauzrauga kvalitativa macibu priekSmetu pasniegSana latvieSu
valoda.

Par iemeslu nolaidigai attieksmei pret mazakumtautibu privato izglitibu
esot arf tas, ka trikstot cieSas saiknes starp iestadém, kuras pienem lémumus par
privatas izglitibas pilnigu pareju uz latviesu valodu, un multietnisko pilsonisko

sabiedribu. Izglitibas un zinatnes ministrijas majaslapa apliecinot, ka interese par
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etnisko minoritasu interes€m ir visai zema. Neesot neviena pétijuma, kas
atspogulotu Latvijas sabiedribas v€lmi p&c privatas izglitibas istenoSanas tikai
latvieSu valoda. Turklat majaslapa publicetais 2010. gada petijums esot balstits
tiesi uz bilingvalas izglitibas veértibam mazakumtautibu skolas. Proti, pétijuma
“Centraliz€to eksamenu pédéjo tris gadu rezultatu analize un sagatavotiba
parejai uz vienotu latvieSu valodas eksamenu 2010.9.” esot atziméti
mazakumtautibu skolas sasniegtie augstie izglitibas kvalitates raditaji. Neesot
vertetas socialas un politiskas sekas, kas izriet no parejas uz izglitibu tikai valsts
valoda privatajas izglitibas iestad€s. Drosi varot apgalvot, ka iniciativa ari
privatajas izglitibas iestades nodrosinat izglitibu tikai latvieSu valoda nekadi nav
izriet€jusi no komunikacijas ar Latvijas daudzveidigo pilsonisko sabiedribu.

Dr. soc. Vladislavs Volkovs tiesas s€éde noradija, ka valsts valoda neesot
vienigais demokratiskas saliedétibas panakSanas lidzeklis. Izglitibas un zinatnes
ministrija 30 gadu laika neesot sp€jusi bilingvalas izglitibas modela ietvaros
nodroSinat kvalitativu latvieSu valodas apguvi. Ar trim intereSu izglitibas
programmai atvélétajam stundam esot par maz mazakumtautibas valodas,
identitates un kultiiras saglabaSanai. Biitu nepiecieSams stiprinat un pilnveidot

bilingvalas izglitibas modeli.

15. Pieaicinata persona — Dr.h.c., Assessor.jur., Dipl.-Pol.
Eqils Levits — tiesas sédé noradija, ka Minoritasu konvencija aizsargajot tiesi
minoritates, nevis jebkuru cilvéku, kas dzivo Latvija. Lidz ar to svarigs esot
jautajums par Pieteikuma iesniedz€ju piederibu pie nacionalajam minoritatem.

Apstridetas normas esot dala no ilgstoSi Tstenotas izglitibas ieguves
valodas reformas, kas vérsta uz demokratiskas saliedétas sabiedribas veidoSanu.
Valsts valoda esot dala no Satversmes negrozama kodola, no kura atkapties
neesot tiesigs ar1 likumdevéjs. Valsts valoda esot priekSnosacijums tam, lai visi
Latvijas tautai piederigie vartu piedalities kop€jas nakotnes veidoSana jeb
demokratiskaja diskursa, un attiecigi ari galvenais saliedétas sabiedribas

veidoSanas elements.
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Mazakumtautibu izglitojamie jau no agrina vecuma krievu valodu
apgistot gimené. Veélak krievu valoda dalgji tiekot apgiita ari skola. Krieviska
informacijas telpa esot pilnigi paSpietickama. Tadgjadi krieviska identitate tiekot
nodota no vienas paaudzes nakamajai. Esot konstat€jama nelidzsvarotiba ar
latvieSu valodas apgiiSanas iesp&jam, kas ar $o reformu tiekot mazinata.

MinoritaSu konvencijas 13. pants nedrikstot novest pie izolacijas, jo valsts
uzdevums esot veicinat demokratisko saliedétibu. Lidz Sim valsts neesot
pienacigi pildijusi So pienakumu.

Satversmes 114. panta ietverta ciena pret mazakumtautibam nenozimgjot
mazakumtautibu tiesibas uz savu, segreg€tu izglitibas iestazu sist€mu.
Satversmes tiesa sprieduma lieta Nr. 2018-22-01, iesp&jams, esot noteikusi
augstaku standartu par to, kas noteikts MinoritaSu konvencijas 14. panta. Valsts
esot tiesiga arT So standartu korigét. Tapat valsts esot tiesiga slégt ligumu ar

jebkuru no pasaules valstim saskana ar savu politisko izskirSanos.

16. Pieaicinata persona — Latvijas Universitates profesore, attistibas
psihologijas specialiste Dr. psych. Anika Miltuze — norada, ka atbilstosi
neirozinatnu peétijjumiem pirmsskolas vecuma izglitojamiem smadzenes esot loti
plastiskas. Veiksmigai smadzenu attistibai esot nepiecieSama daudzveidiga vide,
kas nodroSina daudzveidigu simulaciju. Savienojot pirmsskolas izglitibas
obligato saturu ar interesu izglitibu, tiekot bagatinata izglitojama apkartgja vide.
Daudzveidiga pieredze, ko izglitojamais var iegiit [idz ar interesu izglitibu, esot
bitiska ne tikai pirmsskolas vecuma, bet jebkura vecuma.

IntereSu izglitibas programma pirmsskolas vecuma esot savienojuma ar
vispargjas izglitibas programmu. IntereSu izglitibas apgtSana dazados
pirmsskolas vecuma posmos neradot negativu ietekmi uz izglitojamo. Tomer
intereSu izglitiba vajagot but nodroSinatai emocionali labveéligai un droSai videi,
lai izglttojamais justos labi. Tapat esot svarigi respektet arT izglitojama biologiski
noteiktas individualas ipatnibas: aktivakiem be€rniem bitu piemérota tada
intereSu izglitiba, ka vini var fiziski darboties, savukart leénigakiem berniem biitu

nepiecieSamas ar1 mierigakas aktivitates.
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Smadzenu struktiiras, kas ir atbildigas par valodas apguvi, cilvekam
attistoties vel pirms pusotra gada vecuma sasniegSanas. Bérnam jau zidaina
vecuma esot svarigi dzirdét valodu. Ari péc iestasanas pirmsskolas izglitibas
iestade bérna dzimtas valodas attistiba turpinoties majas, komunikacija ar
gimeni. VElaka vecuma pastavot iespé€ja dzimto valodu macities akadémiski
kursos.

Bilingvalie bérni, kas aug dazadas valodas vidés un veido dazadus
valodas kodus, esot ieguveji. PEtijumi pieradot — jo agrak izglitojamie dazadajas
vid€s sak apgiit vairakas valodas, jo mazakus resursus prasa katras konkrétas
valodas apguve. P€tjjumos secinats, ka arT bérniem ar attistibas trauc€jumiem,
pieméram, uzmanibas deficita ar hiperaktivitates trauc€jumiem gadijuma,
vairaku valodu apguve palidzot mazinat griitibas ar uzmanibas koncentréSanu.
Bilingvalisms attistot vadibas funkcijas, kas esot saistitas ar uzmanibas noturibu.

Loti svarigi esot tas, lai izglitojamais justos drosi. So drogibas sajiitu esot
iesp&jams radit arT neverbala veida, pieméram, panemot bérnu kl&pi, samilojot
un mierinot. Ne vienme@r tam esot janotiek, izmantojot valodu.

Valodas attistibu veicinot darboSanas konkr&taja valoda. Petijumi radot,
ka berni valodas apgiist atrak tad, ja tas netiek savstarp€ji jauktas. Esot svarigi,
lai konkréts cilveks bérnam asoci€tos ar konkrétu valodu. Tad b&rniem esot
vieglak parslégties uz komunikaciju konkrétaja valoda. IntereSu izglitibas
nodarbibas izglitojamam, nomainot vidi un pedagogu, esot vienkarSak
parslégties no vienas valodas uz otru.

Normativas attistibas gadijuma pirmsskolas vecuma b&rniem neesot no
svara tas, kada valoda viniem tiek sniegts individuals atbalsts. Tomer, ja
pirmsskolas izglitibas iestade izglitibas process tiek istenots valsts valoda, tad art
atbalsts izglitojamiem esot jasniedz valsts valoda. Agrinaja vecuma posma no
pusotra gada Iidz trim gadiem bérna komunikacija ar pedagogu jebkura gadijuma
notiekot, izmantojot ne tik daudz valodu, bet vairak gan zestus, Zim&umus un
citas metodes. Akadémiska valodas maciSanas Saja vecuma neesot iesp&jama.

Bérns apgustot valodu, atrodoties §is valodas vidé. Lidz ar to dzimto valodu
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izglitojamie var apgtt arT praktiskas interesu izglitibas nodarbibas, kuras fona
iespejams dzirdet sarunas dzimtaja valoda.
Nakotné risku varétu radit tas, ka dzimta valoda netiek akadémiski

izkopta.

17. Pieaicinata persona — Latvijas Izglitibas un zinatnes darbinieku
arodbiedriba (LIZDA) — laika perioda no 2024. gada 1. marta lidz 7. martam
esot noskaidrojusi pedagogu viedokli par apstridétajam normam. Anketu
aizpildijusi 346 pasvaldibu dibinato izglitibas iestazu pedagogi.

Respondenti noradijusi, ka macibu materiali ir pieejami gan drukata, gan
elektroniska forma. Tomér tie esot izkaisiti pa dazadam vietn€m, neesot
sistematizeti atbilsto$i macibu programmai un tapéc diezgan ilgu laiku nakoties
térét $o materialu meklé$anai. Sie materiali neesot pieméroti konkrétai macibu
stundai. Tapat neesot pieejams dazadiem macibu priekSmetiem biitisko jédzienu
skaidrojums. Atseviskiem tematiem macibu materiali vispar neesot pieejami,
tapéc pedagogi tos veidojot paSi vai iegadajoties no kolégiem. Tacu tiekot
slavétas Agentiiras izstradatas spéles, Tpasi pirmsskolas izglitibas posmam. Citi
macibu materiali tiekot iegtiti talakizglitibas kursos, pieredzes apmainas
seminaros un vebinaros.

Metodiska palidziba un metodisko materialu nodroSinajums esot loti va;s.
AtsevisSkiem tematiem Agentiira esot izstradajusi metodiskos materialus, bet
Valsts izglitibas satura centra majaslapa esot pieejams tikai viens macibu un
metodiskais Iidzeklis parejai uz macibam valsts valoda 1.-3. klasei matematika
un dabaszinibas. Logopédi stidzoties par to, ka triikkst metodisko materialu
darbam ar mazakumtautibu bérniem, kuriem ir skanu izrunas traucgjumi, bet
korekciju nepiecieSams veikt latvieSu valoda.

Pedagogi noradot, ka macibu stundu laika neesot iesp&jams sniegt
pienacigu individualo atbalstu, jo izglitojamiem valsts valodas zinaSanu Iimenis
esot loti atSkirigs. Neesot iesp&jams macibu procesu istenot pilnvertigi, runajot
ar gados jaunakiem bérniem tikai valsts valoda. Esot arT tadi bérni, kuri vispar

nesaprot latvieSu valodu, un lidz ar to esot apgriitinata pedagoga pienakumu
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pildiSana. Pedagogu trukums apgriitinot iesp&ju pirmsskolas pakape
izglitojamiem nodroSinat pienacigu atbalstu.

No valsts budZeta papildus tiekot pieskirts finans€jums to pedagogu darba
samaksai, kuri Tsteno izglitibas programmas taja macibu gada, kura notiek pareja
uz izglitibas satura pasniegSanu valsts valoda izglitojamiem, kas iepriek$gja
macibu gada apguvusi mazakumtautibu izglitibas programmu. Vienlaikus no
valsts budzeta tiekot aprekinats papildu finanséjums macibu lidzeklu iegadei.

LIZDA tiesas séd€ noradija, ka pareja uz izglitibu valsts valoda esot
nepiecieSama. Tomér, pienemot apstridétds normas, neesot verteta realitate,
proti, tas, ka bérni ikdiena sava gimené un sev tuvako cilvéku loka runa krievu
valoda. Tapéc tiesi pedagogs esot tas, kuram nakas strauji panakt So pareju uz
izglitibu valsts valoda. [1gaks parejas periods butu lavis pedagogiem sagatavoties
labak.

Pedagogiem esot bijusi pieejami kursi par to, ka stradat ar b&rniem, kuru
dzimta valoda nav valsts valoda. Tomér joprojam neesot pieejami pietickami
kvalitativi metodiskie Iidzekli ar skaidrojumiem par to, ka attiecigais macibu
lidzeklis izmantojams, lai palidz&tu bérnam labak apgut latviesu valodu.

lepriek§ pedagogiem paSiem esot bijuSas lielas problémas ar valsts
valodas prasmi. Prakse bijusas ar1 tadas situacijas, ka bérna vecaki mérktiecigi
atsakas sadarboties ar pedagogiem. Sada vecaku atticksme neveicinot
izglitojamo iesp&jas apgiit valsts valodu. Dala pedagogu noradot, ka tad, ja
sadarbiba ar vecakiem ir laba un pieejams ar1 atbalsta personals, valsts valodas
apguve nesagada izglitojamiem Tpasas griitibas.

Fakultativas nodarbibas esot formalas izglitibas sastavdala. Tas esot
iesp&jams organiz€t vai nu pirms macibu nodarbibu sakuma, vai péc macibu
stundam.

Privato izglitibas iestaZzu uzturéSanas izmaksas saistiba ar to ekskluzivitati
esot krietni vien lielakas neka valsts un pasvaldibu izglitibas iestazu uzturéSanas

izmaksas, un attiecigi valsts finans€juma proporcija esot krietni vien mazaka.
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18. Pieaicinata persona — Latvijas PaSvaldibu savieniba — sniegusi
informaciju, ka I€mumi par intereSu izglitibas istenoSanu pasSvaldibas tiek
pienemti atbilstosi Ministru kabineta 2001. gada 28. augusta noteikumu Nr. 382
“IntereSu izglitibas programmu finanséSanas kartiba” 10. punktam. Arl
minimalais programmas TstenoSanai nepiecieSamais izglitojamo skaits esot
janosaka pasvaldibai, nemot véra pieprasijumu. Savukart programmu saturs esot
javeido pasniedzg€jiem, ieveérojot mazakumtautibu valodas un kultiirvéstures
intereSu izglitibas programmas paraugu un tas istenoSanas vadlinijas.

Latvijas Pasvaldibu savienibas aptauja par intereSu izglitibas
organizé€Sanu esot iesaistijusas 36 pasvaldibas, no kuram 19 noradijusas, ka
nodro$ina mazakumtautibu valodas un kultiirvéstures intereSu izglitibas
programmu realiz&$anu visparéjas izglitibas iestadés. Sajas pa$valdibas
pirmsskolas izglitibas pakapé izglitibu iegtistot 3712 krievu mazakumtautibas
izglitojamie, 15 ukrainu mazakumtautibas izglitojamie un 70 citi
mazakumtautibu izglitojamie, bet pamatizglitibas pakapé — 7438 krievu
mazakumtautibas izglitojamie, 284 polu mazakumtautibas izglitojamie, 81
ukrainu mazakumtautibas izglitojamais, ka ar1 547 citi mazakumtautibu
izglitojamie.

Tris pasvaldibas (Bauskas novads, Gulbenes novads, Ropazu novads) esot
noradijusas, ka sanémusas no privatajam izglitibas iestadém pieprasijumu par
mazakumtautibu valodas un kultiirvéstures intereSu izglitibas programmas
realizé€Sanu. Dazas paSvaldibas noradijusas, ka novada mazakumtautibu valodas
un kultiirvéstures intereSu izglitibas programmas realiz€Sanas jautajumi neesot
aktuali vai ka attiecigaja paSvaldiba neesot §ada pieprasijuma.

Latvijas PaSvaldibu savieniba tiesas s€d€ noradija, ka Rigas valstspilsétas
pasvaldiba esot izveidots metodiskais centrs, kas sniedzot atbalstu ne tikai
pamatskolas, bet arT pirmsskolas izglitibas posma. Pasvaldibas tiekot organizéts
atbalsts pirmsskolas izglitibas iestadém un pedagogiem.

Pasvaldibas nenosakot kartibu, kada izglitibas iestadem jaorganize
mazakumtautibu intere$u izglitibas programma. ST kartiba esot atkariga no

macibu programmas, stundu saraksta, vienoSanas ar pedagogiem un vecakiem.
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Pasvaldibam neesot pienakuma sekot Iidzi privato izglitibas iestazu programmu
istenoSanai. Interesi par mazakumtautibu intereSu izglitibas programmas
istenoSanu vajagot izradit paSam privatajam izglitibas iestadeém.

Dazas izglitibas iestades iepriekS noteiktas izglitibas ieguves valodas
reformas ietvaros esot izvélgjusas valsts valoda nodrosinat vél lielaku dalu

macibu satura par noteikto.

19. Pieaicinata persona — Habad Ebreju privata vidusskola — norada,
ka valsts valodas kvalitativu apguvi mazakumtautibu izglitibas programma visos
1zglitibas posmos apliecinot izglitojamo ienemtas godalgotas vietas olimpiades,
tostarp latvieSu valodas olimpiades. lzglitibas iestadi apmeklgjot bérni ne tikai
no Latvijas, bet arTi no ASV un Izraélas.

Ebreju cikla priekSmeti (iznemot ivritu) skola tiekot pasniegti fakultativu
un intereSu izglitibas programmu ietvaros. Tomér dibinataji izstradajot
autorprogrammu 3§32 cikla priekSmetu pasniegSanai ivrita, lai vélak kaut dalu no
tiem varétu ieklaut pamatprogramma ka atsevisku priekSmetu vai ietvert
priekSmeta “Socialas zinibas”.

Habad Ebreju privatas vidusskolas mérkis esot piedavat vispargjo
izglitibu un veicinat cienu pret vésturiskas Latvijas mazakumtautibas — ebreju —
dzivesveidu, tradicijam, kultiru un religiju. Sa mérka istenofana neesot
iedomajama bez ivrita izmantoSanas macibu procesa. Pamatojoties uz Latvijas
Republikas valdibas un Izra€las Valsts valdibas noligumu par sadarbibu
izglitibas, kultiras un zinatnes joma, skola pastavigi stradajot skolotaji un
studenti no Izraélas.

Tiesibas privatajam skolam pasam izvéléties macibu valodu, tostarp
mazakumtautibas valodu, esot Tstenojamas atbilsto§i Satversmes 91. pantam,
neskirojot privatas mazakumtautibu izglitibas iestades pec piederibas pie Eiropas
Savienibas valodam vai péc citiem kritérijiem. Sis tiesibas neesot pretruna ar
prasibu, ka privato izglitibas iestazu izglitojamiem pilniba jaapgiist valsts
valoda, kuras prasme tiek parbaudita eksamenos, kas tiek kartoti péc tadiem

pasiem noteikumiem ka valsts un pasvaldibu izglitibas iestades. Aizliegums
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privatajam izglitibas iestadém macibu procesu nodroSinat mazakumtautibas
valoda attiecoties ne vien uz krievu valodu, bet uz visam valodam, kuras nav
Eiropas Savienibas dalibvalstu valodas un — dal&ji — uz tam, kuram nav nosleégti
starptautiskie Iigumi.

Balstoties uz Venécijas komisijas un Konsultativas komitejas
secingjumiem, varot piekrist tam, ka apstridétas normas neatbilst Satversmes
114. pantam, ciktal tas attiecas uz privatajam vispargjas izglitibas iestadém, kuru

dibinataji ir pie mazakumtautibam piederoSas personas.

20. Pieaicinata persona — biedriba “Privatskola LATREIA” — uzsver,
ka tas absolventi veiksmigi turpinot macibas Latvijas augstskolas. Tatad
bilingvalas izglitibas sistéma esot sp&jusi sniegt izglitojamiem nepiecieSamas
valsts valodas zinasanas.

Planojot pareju uz izglitibu valsts valoda, izglitibas iestade esot izraudziti
pedagogi un sakumskolas pedagogu paligi, mekleta atbilstoSa macibu metodika
un pilnvertigam izglitibas procesam nepiecieSamie macibu materiali. Tomeér
nepietiekot pedagogu, kuri varétu macibu procesu latvieSu valoda istenot
pilnvertigi. Macibu materiali 1., 4. un 7. klasei esot pasiititi laikus, tacu latviesu
valodas macibu gramatas 7.klasém neesot bijusas pieejamas lidz pat
novembrim. Lidz ar to pedagogiem nacies paSiem saviem spékiem veidot darba
materialus.

2023./2024. macibu gada skolas gaitas pirmaja klasé uzsaku$i 39
izglitojamie, no tiem 25 bijusi mazakumtautibu pirmsskolas beidzgji bez valsts
valodas pamatzinasanam. L1dz ar to pirmaja semestri radusas problémas saistiba
ar macibu vielas apguvi, papildu stresu un milzigo slodzi.

Picaugot to beérnu skaits, kuriem ir maciSanas trauc€jumi, garigas
attistibas trauc€jumi un citi veselibas trauc€jumi. Daudziem no Siem b&rniem
esot loti griiti apgiit jaunu valodu vai apstradat cita, nevis dzimtaja valoda sniegto
informaciju. Tadi maciSanas trauc€jumi ka disleksija vai disgrafija varot rasties
ar1 paaugstinata stresa dél, piem&ram, tad, ja be&rnam, skolas gaitas uzsakot, tiek

1zvirzitas parlieku augstas prasibas vai uzlikta nepiemérota macisanas slodze.
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Ar1 4. un 7. klaSu izglitojamie macibu materialu trikuma un parslodzes
del nespgjot pilnvertigi apgiit macibu vielu. Veidojot valsts valodas vidi, tiekot
zaud@tas izglitojamo iesp€jas pienacigi apgit dzimto valodu. Nepietieckama
valsts lidzfinans€juma dél| fakultativas nodarbibas tiekot nodrosSinatas par vecaku
lidzekliem.

Privata izglitibas iestade “LATREIA” tiesas séd€ noradija, ka valsts
piedavato materialu esot daudz, bet ne visi no tiem esot pieméroti kvalitativam
darbam dazadas klasu grupas. Izglitibas iestade izveidojusi pati savu macibu
metodologiju, jo valsts piedavata metodologija neatbilstot tas redz&jumam.
Privataja izglitibas iestadé bérni varot sanemt individualu pieeju un uzturéties
drosa, majiga vide. Lai veicinatu valsts valodas apguvi, tiekot organizetas
pecstundu nodarbibas. Katra klas€ esot pedagoga paligs, kas atbalstot bérnus,
kuriem S$ai zina ir grutibas.

Nemot vera izglitibas nozares attistibu, izglitibas iestade neesot
palavusies uz to, ka ieprieks€ja izglitibas ieguves valodas reforma biitu
uzskatama par pedgjo.

Izglitibas iestade 1. klasei esot izveidojusi Cetras mazakumtautibu valodas
un kultiiras interesu izglitibas programmas nodarbibas, bet 4. un 7. klasei — tr1s
interesu izglitibas programmas nodarbibas nedéla. Sads stundu sadalijums esot
saistits ar izglitojamo noslodzi. IntereSu izglitibas programmu finans€jot pati
izglitibas iestade, jo no paSvaldibas neesot sanémusi informaciju par iesp&ju
sanemt finans€jumu. Ta ka visu izglitojamo vecaki paudusi piekriSanu valsts
valodas apguvei, izglitibas iestade §is nodarbibas ieklavusi macibu stundu
saraksta. Izglitibas iestade arpus nodarbibam veicinot tradiciju un kultiras
apguvi, pieméram, atzimgjot mazakumtautibai raksturigos svétkus.

Privata izglitibas iestade uznemot ar1 tadus mazakumtautibu izglitojamos,
kas nesen ieradusSies Latvija. Tada gadijuma esot tikai logiski tas, ka eksamens
tiek nokartots minimalaja ltmeni. Turklat 9. klasu izglitojamie lidz 2022. gadam
esot macijusies mazakumtautibu izglitibas programma, nezinot, ka biis vienots

eksamens.
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Izglitibas ieguves valodas reforma neesot negativi ietekméjusi
izglitojamo skaitu konkrétaja privataja izglitibas iestade. Tas esot pat pieaudzis,
un pieprasijjums esot lielaks neka izglitibas iestades iesp€jas to apmierinat.
Izglitibas iestade neesot izjutusi, ka tas pastavesana tiktu apdraudéta.

No bérnu viedokla butu bijis ieteicams saglabat bilingvalas izglitibas
procesu, jo tas pusaudZos neizraisot pretestibu. Pareju uz izglitibu tikai valsts

valoda biitu nepiecieSams organizeét pakapeniskak.

21. Pieaicinata persona — pirmsskolas izglitibas iestade Jiirmalas
privatais bérnudarzs “GALAKTIKA” — uzsver, ka privatajas pirmsskolas
iestades vecaku izvéelei attieciba uz valodas lietojumu vajadz€tu biit lielakai neka
paSvaldibu iestad€s, jo wvalsts lidzfinans€jums sastadot tikai 1/64 no
nepiecieSama finans€juma.

Visbiezak vecaku izvéle par labu tam, lai par bérna pamatvalodu tiktu
noteikta kada no mazakumtautibu valodam, esot saistita ar bérna Ipasu jiitigumu
un vajadzibu péc mazaka kolektiva vai ari situacijam, kad gimene Latviju
izvel&jusies ka pagaidu mitnes zemi.

Mazakumtautibu valodas un kultiirvéstures intereSu izglitibas nodarbibas
tiekot organizetas trijas rotalnodarbibas nedela. Tas notiekot macibu dienas
izskana, un tadejadi izglitojamo daliba tajas esot apgriitinata.

Izglitibas iestade “GALAKTIKA” tiesas s€d€ noradija, ka dazas situacijas
bérna nomierina$anai esot nepiecieSams izmantot vina dzimto, tas ir,
mazakumtautibas valodu, lai gan normativais reguléjums to nepielaujot. Ja
pedagogs So mazakumtautibas valodu neprot, tad vin$ attiecigajas situacijas
nespéSot efektivi komunicét ar bérnu. Neesot izstradata metodologija Sadu
situaciju risinasanai.

Ikdienas macibu procesa esot iesp&jams integrét ar mazakumtautibu
identitates nostiprinasanu saistitus jautajumus.

Izglitibas iestade esot sp&jusi sagatavoties parejai uz izglitibu tikai valsts
valoda. Valsts valodas apguvei esot piesaistiti pedagogu paligi, ka ari

arpakalpojuma sniedzg€js logopéds. Logopéda pakalpojumi tiekot sniegti gan
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latvieSu, gan krievu valoda. Izglitojamo skaits izglitibas iestadé izglitibas
ieguves valodas reformas dél neesot samazinajies. Izglitibas iestade reizi gada

veicot pasverte§juma anketeSanu.

22. Pieaicinata persona — privata pirmsskolas izglitibas iestade
“MAXVEL” — norada, ka ar trim akadémiskajam macibu stundam nedéla esot
par maz pilnvértigai dzimtas valodas, literatiiras, makslas, mizikas, ka ari
tradiciju apguvei. Prasiba privatajas izglitibas iestadés nodroSinat tadu paSu
macibu programmu ka valsts un pasvaldibu izglitibas iestadés varot novest pie
privato izglitibas iestazu slégSanas pieprasijuma trikuma del.

2023. gada sakuma organizetaja aptauja audzeknu vecaki izteikusi velmi,
lai macibu process tiktu organiz€ts gan latvieSu, gan krievu valoda vienada
apjoma.

Lai beérni sekmigak apgiitu latvieSu valodu, esot nepiecieSams izmantot
vinu dzimto valodu. Vecums no trim lidz septiniem gadiem esot vissvarigakais
laika posms b&rna runas sp&ju attistibai. Ja $a vecuma ipatnibas netiek ieverotas,
tad strauja pareja uz valsts valodu varot negativi ietekmét bérna socializacijas
procesu un komunikacijas spéjas.

Praksé esot gruti nodrosinat macibu procesu tikai latviesu valoda, jo
bérniem agrina vecuma esot griiti no runasanas dzimtaja valoda parslégties uz
pilnigi citu valodu. Individualiz€tai un personaliz&tai valsts valodas apguvei
trikstot skolotaju. Izglitibas iestade esot gan ar labam lingvistiskajam sp&jam
apveltiti audzekni, gan ar1 tadi audzekni, kuriem macibu process, kas notiek
viniem nesaprotama valoda, sagada lielu stresu. Bérniem lidz septinu gadu
vecumam esot logopédiska rakstura problémas. Privataja izglitibas iestade
macibas uzsakot arT pavisam mazi bérni, kuri nav sasniegusi pat divu gadu
vecumu un neruna neviena valoda. Tadel bérna interesém visatbilstoSakais biitu

bilingvalas izglitibas modelis.

23. Pieaicinata persona — Rigas Ukrainu vidusskola — uzsver, ka

mazakumtautibas valoda esot gimenes valoda, savukart izglitibas iestadés pie
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mazakumtautibam piedero$am personam esot dotas iesp&jas saglabat un attistit
savu valodu un kultiras savdabibu, piedaloties fakultativajas un intereSu
1zglitibas nodarbibas, ka ar1 skolas un arpusskolas pasakumos.

Ukrainas kultdras, etnografisko elementu, véstures, geografijas un
miizikas apguve tiekot integréta majturibas un tehnologijas, véstures, geografijas
un mizikas stundas, ka ari papildu arpusstundu nodarbibas S$ajos macibu
priekSmetos.

Rigas Ukrainu vidusskola tiesas s€dé noradija, ka privatajam izglitibas
iestadem esot daudz lielakas iesp€jas izv€leties, kada veida sekmét to, lai
izglitojamie apgust valsts valodu. Izglitibas iestade pati pec savas iniciativas
pamatizglitibas pakapé ieviesusi izglitibas satura apguvi tikai valsts valoda jau
pirms apstridéto normu pienemsanas.

Izglitibas iestade veidojot plasas intereSu izglitibas iesp&jas un vasaras
nometnes. Fakultativas nodarbibas varot tikt organiz€tas arl no rita, pirms
macibu stundam.

Lai izglitojamie p&c iesp&jas labak apgiitu valsts valodu, esot svarigi to
sakt macities jau pirmsskolas vecuma. Bérnu nomierinasanai ne vienmer esot
nepiecieSams izmantot valodu. Izglitojamo valsts valodas apgtiSanas procesa
liela nozime esot ar1 vinu vecaku motivacijai.

Arf bilingvala vide esot iespgjams nodroSinat izglitojamiem pietiekami

labas valsts valodas zinasanas.

24. Pieaicinata persona — privata pirmsskolas izglitibas iestade
“Maza Rasina” — tiesas s€dé noradija, ka uz pasSu finans€juma pamata
organizgjot interesu izglitibas programmu “Mazakumtautibu valodas un kulttiras
apgusana telotajdarbiba”. Vismazakajiem bérniem ta tiekot istenota keramikas
nodarbibu forma, vecakiem bérniem — ka teatra nodarbibas. Tiekot dziedatas ar1
tautasdziesmas. Mazakumtautibu intereSu izglitibas programma esot veidota,
nemot vera visjaunako bernu kognitivas sp€jas un mazas motorikas trenina
nozimi smadzenu attistiba. Nodarbibas esot fokus€tas galvenokart uz

mazakumtautibu kultiiras apguvi.
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Nodarbibas ilgstot tris stundas. Lidz Sim pirmsskolas izglitibas iestade
uzskatijusi, ka tas ir vienigais iesp&jamais variants, ka pielaujama interesu
1zglitibas programmas TstenoS$ana tad, ja viss obligatais saturs ir apglistams valsts
valoda. Izpratne par mazakumtautibu interesSu izglitibas programmai atvélamo
laiku esot veidojusies pedagogu konferencu laika, ka ari nemot véra citu
pirmsskolas izglitibas iestades darbibas aspektu kazuistisko reguléjumu.
Pirmsskolas izglitibas iestadei esot bijis izaicinajums izveidot programmu visai
bérnu grupai.

Diena sakoties ar obligata satura apguvi, un tikai péc tam sekojot intereSu
izglitibas nodarbibas. Tris stundas neesot pietiekamas dzimtas valodas un
kultiiras apgiiSanai. Interesu izglitibas nodarbibas ar1 neesot piemérotas bérnu
apmacibai, jo tajas neesot iesp&jams individuals darbs ar bernu. Vecuma posma
no pusotra gada lidz trim gadiem bérni fona dzirdot dzimto valodu, tomér
neapgistot runu, spgju izteikt savas domas, vajadzibas, emocijas dzimtaja
valoda. Tas nozimgjot, ka vecakiem §aja zina ir jaturpina darbs ar bérnu, bet tas
darba dienas neesot iesp&jams. TieSi $a iemesla dél vecaki sakotngji esot
deleg@jusi bérna izglitibas un audzinasanas, tostarp dzimtas valodas prasmju
nodro$inasanas, pienakumu pirmsskolas izglitibas iestadei.

Bérniem labveéligaks biitu tads risinajums, ka viss izglitibas process
vecumposma no pusotra gada Iidz trim gadiem tiktu nodroSinats bérna dzimtaja
valoda. Tas esot biitiski b&rna uztic€Sanas panaksanai, jo raditu sajitu, ka
pirmsskolas izglitibas iestade aizvieto vecakus. Vecumposma péc trim gadiem
bitu pielaujams plasaks valsts valodas lietojums, bet dienas otraja pus€ varétu
notikt interesu izglitibas nodarbibas krievu valoda ¢etru stundu garuma.

P&c apstrideéto normu pienemsanas esot ta, ka bérni biezi vien nesaprot,
ko pedagogs saka, it seviski tad, kad apglstamais saturs ir sarezgitaks.
Pedagogiem neesot pietickami daudz laika garaku skaidrojumu sniegSanai valsts
valoda. Rezultata bérni konkréto macibu vielu neapgtstot. Tapat bérniem, kuri
nesaprot pedagoga teikto, ziidot kontakts ar pedagogu un lidz ar to arT uzmaniba.
Sekas esot tadas, ka beérns kliist nedisciplinéts, zaudeé motivaciju macities un tiek

marginalizets. Pamatprasmju triikuma del esot art griitak apgiit valsts valodu.
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Ja pedagogam neizdodas raudoSu bé€rnu nomierinat ar citdm
pedagogiskajam metodém, tad tiekot izmantota ari bérna dzimta valoda ka
visefektivakais lidzeklis. Tad pedagogs varot art atrak atgriezties pie darba ar
visu izglitojamo grupu.

Par mazakumtautibas valodas un kultiiras maciSanai nepiecieSamo
metodisko materialu sagatavoSanu esot jartipejas pasSai pirmsskolas izglitibas
iestadei. Valsts izveidotie metodiskie materiali neesot zinatniski pamatoti.
Triikstot metodisko materialu bérniem ar maciSanas trauc€jumiem.

Valsts lidzfinans€jot pirmsskolas izglitibu. Par dzimtas valodas apguves
nodarbibam izglitojamo vecaki veicot piemaksu. Pirmsskolas izglitibas pakape
izglitojamiem ar dazadiem attistibas trauc€jumiem esot piesaistits specialists.
Siem izglitojamiem esot nodrofinata iespéja apmeklét ari interesu izglitibas
nodarbibas. Izglitibas iestade esot aptuveni 30 procenti bérnu ar specialajam

vajadzibam.

25. Pieaicinata persona — privata pirmsskolas izglitibas iestade
“BONA FAVOLA” — 2023. gada septembrT esot sanémusi audzeknu vecaku
kolektivo iesniegumu ar ltiigumu organizét berniem dzimtas valodas nodarbibas.
Sadas nodarbibas notiekot reizi nedela dienas otraja pusé. Bérniem no trim lidz
pieciem gadiem nodarbiba ilgstot 60 miniites, bet par pieciem gadiem vecakiem
bérniem — 80 miniites. Vecakiem neesot jamaksa par §Tm nodarbibam.

Macibu gada laika iestades pedagogiskais personals esot konstatgjis, ka
bérniem ir griiti pariet uz izglitibu valsts valoda. lestad€ esot ar1 bérni ar valodas
un macisanas trauc€jumiem. Pareja uz izglitibu valsts valoda prasot vairak tiesi

sadiem bérniem paredz€tu individualu risindjumu un nodarbibu.

Secinajumu dala

26. Ja apstridéta vairaku tiesibu normu atbilstiba vairakam augstaka
juridiska spéka tiesibu normam, tad Satversmes tiesai, nemot véra izskatamas

lictas batibu, ir janosaka efektivaka pieeja atbilstibas izvértéSanai (sk.,
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pieméram, Satversmes tiesas 2020.gada 15. maija sprieduma lieta
Nr. 2019-17-05 13. punktu).

Izglitibas likuma 9. panta 1.! dala noteic, ka privatajas izglitibas iestades
vispargjo izglitibu un profesionalo izglitibu pamatizglitibas un vidgjas izglitibas
pakapé iegiist valsts valoda. Ar 2022. gada Grozijumu 1. pantu ir izslégts
Izglitibas likuma 9. panta otras dalas 2. punkts, kas paredzgja iesp&ju privatajas
izglitibas iestades iegiit izglitibu nevis valsts valoda, bet cita valoda
mazakumtautibu izglitibas programma pirmsskolas un pamatizglitibas pakape,
ar 5. pantu ir izslégts Izglitibas likuma 38. panta otras dalas 1. punkts, kas
paredz€ja mazakumtautibu izglitibas programmas ka izglitibas programmu ipaso
veidu, ar 6.pantu ir izslégts Izglitibas likuma 41. pants, kas regulgja
mazakumtautibu izglitibas programmu 1istenosanu, savukart ar 2022. gada
Grozijumu 12. pantu Izglitibas likuma parejas noteikumos ieviestais 102. punkta
1. apakSpunkts paredz So grozijumu 6. panta speka stasanas noteikumus. Lidz ar
to apstridétas normas to kopsakara veido tiesisko regul&jumu, kas no 2023. gada
1. septembra izslédz iesp€ju privatajas izglitibas iestadSs pirmsskolas izglitibas
pakap€ un noteiktas pamatskolas izglitibas pakapes klases, proti, 1., 4. un
7. klasg, vispargjo izglitibu iegiit mazakumtautibu izglitibas programmu
ietvaros. Tadgjadi izskatamaja lieta ir veért€jama apstridéto normu ka vienota
tiesiska regul€juma atbilstiba augstaka juridiska spéka normam.

Tiesas sed¢ Sacimas parstavis izteica Satversmes tiesai ligumu izbeigt
tiesvedibu attieciba uz Izglitibas likuma 9. panta 1.! dalu, jo prastjums par §Ts
normas satversmibu esot uzskatams par izspriestu (k. lietas materialu 3. séj. 75.,
76. un 129. Ip.). Tomér Satversmes tiesa lieta Nr. 2018-22-01 min&to normu
verte€ja kopsakara ar Izglitibas likuma normam, kuras reguléja macibu valodu
lietojuma proporciju formalas izglitibas sist€mas ietvaros Tstenotajas
mazakumtautibu izglitibas programmas. Tadgjadi Izglitibas likuma 9. panta
1.} dalas satversmiba kopsakara ar tam tiesibu normam, kuras apstridétas

1zskatamaja lieta, nav parbaudita. Tatad Sis Saeimas ltigums ir noraidams.
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27. Tiesas se@d€ Saeimas parstavis izteica Satversmes tiesai ligumu vertet,
vai Pieteikuma iesniedzgji ir piederigi kadai no Latvija veésturiski dzivojoSam
mazakumtautibam un vai tadejadi uz viniem ir attiecinams Satversmes
114. pants un MinoritaSu konvencija (Sk. lietas materialu 3. se¢j. 129. Ip.). Péc
Saeimas ieskata, no lietas materialiem, tostarp Fizisko personu registra datiem,
neizrietot Pieteikuma iesniedz&ju piederiba krievu mazakumtautibai. Pieteikuma
iesniedz€ja Dana Dzibuti saskana ar civilstavokla aktu registra ierakstiem esot
piederiga gruzinu tautibai. Savukart Dominika Dzibuti tautiba civilstavokla aktu
registra neesot noradita, tatad bérna vecaki uz vienoSanas pamata esot nolémusi
nesaistit beérnu ar piederibu noteiktai tautibai. Tad€l esot pamats Saubam par to,
vai apstridétas normas vispar aizskar Pieteikuma iesniedz&ju pamattiesibas, kas
izriet no Satversmes 114. panta un Minoritasu konvencijas. Turpreti Pieteikuma
iesniedzgji noradija, ka sevi identific€jot ar krievu mazakumtautibu un ka viniem
ar So mazakumtautibu esot gimeniskas saites (SK. lietas materialu
5. sej. 140. Ip.).

Mazakumtautibas statuss izprotams atbilstosi Satversmes 114. pantam un
Minoritasu konvencijai (sal. sk. Satversmes tiesas 2019. gada 13. novembra
sprieduma lieta Nr. 2018-22-01 15.2. punktu).

Atbilstosi likuma “Par Vispargjo konvenciju par nacionalo minoritasu
aizsardzibu” 2. pantam termins “nacionalas minoritates”, kas nav definéts
Minoritasu konvencija, §is konvencijas izpratn€ nozimé Latvijas pilsonus, kuri
kultoras, religijas vai valodas zina atSkiras no latvieSiem, paaudzém ilgi
tradicionali dzivojusi Latvija un uzskata sevi par piederigiem Latvijas valstij un
sabiedribai, v€las saglabat un attistit savu kulthiru, religiju vai valodu (sal.
sk. Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila sprieduma lieta Nr. 2018-12-01
22. punktu).

Noskaidrojot, vai persona ir uzskatama par piederigu mazakumtautibai,
bitiska ir paSas personas subjektiva izvéle un vélme saglabat un attistit savas
mazakumtautibas kultiiru, religiju vai valodu (sk.: Advisory committee on the
Framework Convention for the Protection of National Minorities, “The

Framework Convention: a key tool to managing diversity through minority
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rights”, 27 May 2016, ACFC/56DOC(2016)001, paras 9-11). Tomer sada
paSidentifikacija nevar but balstita patvaligos apsveérumos. Personas
subjektivajai izvelei jablit nesaraujami saistitai ar personas identitati
raksturojoSiem objektiviem kritérijiem (sk.: Council of Europe, “Explanatory
Report to the Framework Convention for the Protection of National Minorities ”,
1 February 1995, para.35). Tas vien, ka persona identificgjas ar kadu
mazakumtautibu, nenozim&, ka ta biitu atzistama par piederigu Sai
mazakumtautibai, ja vien to neapliecina objektivi kriteriji.

Tiesas s€dé Pieteikuma iesniedz€ju likumiskais parstavis — tévs — noradija
uz savas gimenes saikni ar krievu tautibu, proti, uz to, ka vina tévs un attiecigi
Pieteikuma iesniedz&ju vectévs esot bijis piederigs Sai mazakumtautibai
(Sk. lietas materialu 5. séj. 140. Ip.). Pieteikuma iesniedz&ja Dominika Dzibuti
dzimsanas aplieciba ka vina mates tautiba noradita krievu tautiba (sk. lietas
materialu 1. séj. 49. Ip.). Tapat tiesas s€d€ Pieteikuma iesniedzgju t€vs uzsvéra,
ka gimeng runajot krievu valoda (sk. lietas materialu 5. sej. 140. Ip.). Pieteikuma
iesniedz&ju velmi uzturét dzimtas saites un piederét pie krievu mazakumtautibas
apliecina arT tas, ka Pieteikuma iesniedzgji jau ilgstosi izglitibu iegiist privatajas
mazakumtautibu izglitibas iestades, kuras tika nodrosSinata Kkrievu valodas
apguve, ka art krievu etniskas un kulturas savdabibas nostiprinasana. Lidz ar to
Pieteikuma iesniedz€ju saikni ar krievu mazakumtautibu apliecina vairaku
apstaklu kopumes.

Satversmes tiesas riciba nav citu apsvérumu, kas liktu apSaubit
Pieteikuma iesniedz&ju pasidentifikacijas pamatojumu. Turklat Satversmes tiesa
jau ir izskatita lieta, kura pieteikuma iesniedzg€ja Dana DzZibuti aizsargaja savas
tiesibas, kas ietvertas Satversmes 114. panta (sk. Satversmes tiesas 2019. gada
13. novembra spriedumu lieta Nr. 2018-22-01). Tapat arT Eiropas Cilvektiesibu
tiesa Ir izskatita licta par Danas Dzibuti tiesibam iegit izglitibu tada izglitibas
iestade, kura tiek istenota mazakumtautibu izglitibas programma (Sk. Eiropas
Cilvéktiesibu tiesas 2023. gada 16. novembra spriedumu lieta “Dzibuti and
Others v. Latvia”, pieteikums Nr. 225/20 u. c.).
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Lidz ar to konkrétajos apstaklos Pieteikuma iesniedzgji ir atzistami par

personam, kuram ir Satversmes 114. panta ietvertas pamattiesibas.

28. Nemot véra apstridéto normu saturu, lietas faktiskos apstaklus un
pieteikuma noraditos argumentus par apstridéto normu iesp&jamo neatbilstibu
Satversmel, secinams, ka izskatamas lietas pamatjautajums ir par personu, kuras
pieder pie mazakumtautibam, tiesibam privatajas mazakumtautibu izglitibas
iestadeés pirmsskolas un pamatizglitibas pakapé iegiit vispargjo izglitibu un
apgiit, saglabat un attistit savu valodu, ka ar1 etnisko un kultiiras savdabibu.

Lidz ar to visupirms nepiecieSams Vverteét apstridéto normu atbilstibu
Satversmes 114. pantam un 112. panta pirmajam teikumam to kopsakara, bet péc
tam — atbilstibu Satversmes 1. panta ietvertajam tiesiskas palavibas aizsardzibas

principam.

29. Satversmes 114. pants nosaka: ‘“Personam, kuras pieder pie
mazakumtautibam, ir tiesibas saglabat un attistit savu valodu, etnisko un kultiiras
savdabibu.” Satversmes 114. pants aptver ne tikai personas tiesibas saglabat savu
valodu un kultiru, bet ari kolektivas tiesibas ar vienotu mérki nodroSinat
mazakumtautibas identitates saglabaSanos un attistibu, jo pie mazakumtautibas
piederosa persona savu identitati var saglabat kopigi ar citam pie attiecigas
mazakumtautibas piederosam personam (sal. sk. Satversmes tiesas 2019. gada
23. aprila sprieduma lieta Nr. 2018-12-01 23. punktu). Valstij saskana ar
Satversmes 114. pantu ir pienakums respektét un garant&t pie mazakumtautibam
piederosSo personu tiesibas apgiit, saglabat un attistit savu valodu, ka arT etnisko
un kultiiras savdabibu (sal. sk. Satversmes tiesas 2019. gada 13. novembra
sprieduma lieta Nr. 2018-22-01 15.2. punktu).

Satversmes 114. panta ietverto tiesibu saturs atklajams kopsakara ar citam
Satversmes normam un Latvijai saistoSiem starptautisko tiesibu dokumentiem

mazakumtautibu tiesibu aizsardzibas joma, it seviski Minoritasu konvenciju.
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Minoritasu  konvencijas  13.panta pirma dala paredz pie
mazakumtautibam piederoSo personu tiesibas izveidot un vadit privatas
1zglitibas un apmacibas iestades.

Valsts pienakums nodro$inat pie mazakumtautibam piederoSo personu
tiesibas izglitibas procesa apgiit, saglabat un attistit savu valodu, ka ar1 etnisko
un kultiiras savdabibu ir paredz€ts ari citos Latvijai saistoSos starptautisko tiesibu
aktos. Bérnu tiesibu konvencijas 30. panta ir noteiktas pie nacionalajam
minoritatém piederoSu bérnu tiesibas praktiz€t un lietot dzimto valodu.
Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam
13. panta tresa un ceturta dala paredz personu tiesibas brivi dibinat privatas
izglitibas iestades, ka ar1 vecaku tiesibas izv€leties to, ka vinu bérni tiks izglitoti
privatas izglitibas iestades, ciktal §is privatas izglitibas iestades atbilst valsts
noteikto prasibu minimumam. Saskana ar Konvencijas pret diskriminaciju
izglitiba 5. panta pirmo dalu valstij ir jaatzist pie mazakumtautibam piederoSo
personu tiesibas istenot to pasu organizetus izglitibas pasakumus, kas aptver
privatu izglitibas iestazu uzturéSanu un — atkariba no katras valsts izglitibas
politikas — arT mazakumtautibas valodas izmantoSanu macibu procesa, ievérojot
valsts noteiktos standartus.

Tiesibas uz izglitibu ietvertas Satversmes 112. panta pirmaja teikuma.
Atskiritba no Satversmes 112. panta otra teikuma, kas ir attiecinams uz
pamatizglitibu un vidgjo izglitibu, §a panta pirmais teikums nosaka pamattiesibas
legiit izglitibu So tiesibu plasakaja izpratn€ un ir attiecinams uz visu pakapju un
veidu izglitibas programmam (sal. sk. Satversmes tiesas 2011. gada 6. maija
sprieduma lieta Nr. 2010-57-03 11.1. punktu). Tatad tiesibas uz izglitibu aptver
visu izglitibas procesu un ta istenosanu tostarp atbilstosi valsts izveidotajam
izglitibas programmam. Ja valsts savas ricibas brivibas ietvaros izveido $adas
programmas un regulé to istenoSanu, tam ir jaatbilst Satversmes 112. panta
ietvertajiem valsts pienakumiem.

Satversmes 112. panta pirmaja teikuma ietvertas tiesibas uz izglitibu var
tikt 1stenotas izglitibas procesa ne tikai valsts un paSvaldibu izglitibas iestades,

bet arT privatas izglitibas iestad€s. Lidz ar to privato mazakumtautibu izglitibas
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iestazu Tstenota izglitibas procesa — proti, to darbiba un izglitibas ieguvé sadas
izglitibas iestad€s — tiek istenotas gan Satversmes 114. panta, gan 112. panta
pirmaja teikuma ietvertas tiesibas (sal. sk. Satversmes tiesas 2019. gada
13. novembra sprieduma lieta Nr. 2018-22-01 15.2. punktu).

Pie mazakumtautibam piederosu personu tiesibas dibinat un vadit savas
1zglitibas iestades aptver izglitibas iestades, kuras tiek istenotas dazadu veidu
izglitibas programmas. Pie mazakumtautibam piederoSas personas ir tiesigas
dibinat neformalas izglitibas iestades, pieméram, vasaras skolas un svétdienas
skolas. Tapat pie mazakumtautibam piederosSas personas, kuras vé€las apgut,
saglabat un attistit mazakumtautibas valodu, ka ar1 etnisko un kultiras
savdabibu, ir tiesigas atbilstosi valsts tiesiskajam regul§jumam dibinat un vadit
ar1 tadas privatas izglitibas iestades, kas nodroSina ari vispar€jas izglitibas
leguvi.

Lidz ar to no Satversmes 114. panta kopsakara ar 112. pantu izriet pie
mazakumtautibam piederoSo personu tiesibas dibinat un vadit tadas privatas
izglitibas iestades, kuras Tstenotais izglitibas process aptver vispargjas izglitibas
ieguvi un mazakumtautibas valodas, ka ar etniskas un kultiras savdabibas
saglabasanu un attistibu, un pie mazakumtautibam piederoSu personu tiesibas
iegiit izglitibu privatajas mazakumtautibu izglitibas iestades.

29.1. Demokratiskas tiesiskas valsts pienakums ir nodroSinat katra
cilveka tiesibu ievéroSanu un radit harmonisku tiesisko ietvaru brivas, izglitotas
personibas attistibai. Satversmes 114. panta ietvertas tiesibas ir tikai viens no $a
ietvara elementiem, kas jalidzsvaro ar kopg&jam sabiedribas vertibam (sal. sk.
Satversmes tiesas 2019.gada 23. aprila sprieduma lieta Nr. 2018-12-01
24.3. punktu).

Tiesibas uz izglitibu ir tadas tiesibas, kuras valstij ir jaregulé (sk. Eiropas
Cilvéktiesibu tiesas 1968. gada 23. jilija sprieduma lieta “““Relating to Certain
Aspects of the Laws on the Use of Languages in Education in Belgium” v.
Belgium”, pieteikums Nr. 1474/62 u. c., I B dalas 5. punktu). Valstij ir janosaka
tads tiesiskais regul&jums, kas lauj sasniegt visus izglitibas mérkus atbilstosi

konkrétai izglitibas pakapei un veidam.
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Latvijas izglitibas sisttmas mérki nodrosinat ikvienam Latvijas
iedzivotajam iesp&ju attistit savu garigo un fizisko potencialu, lai veidotos par
patstavigu un attistitu personibu, demokratiskas Latvijas valsts un sabiedribas
locekli Satversmes tiesa ir atzinusi par atbilstoSu ne tikai pasu izglitojamo, bet
arl visas sabiedribas interesem (sk. Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila
sprieduma lieta Nr.2018-12-01 20. punktu un 2017.gada 21.decembra
sprieduma lieta Nr. 2017-03-01 13.1. punktu). Primari $a mérka sasniegSana tiek
nodroSinata, izglitojamam iegustot vispargjo izglitibu. Vispargja izglitiba tiek
istenota pirmsskolas izglitibas, pamatizglitibas un vid€jas izglitibas pakapés.

Vispargja izglitiba ir 1stenojama atbilstosi valsts izglitibas standartiem —
noteikumiem par macibu saturu, metodém, procesu un izglitibas iestazu ricibas
brivibas ietvariem. Pirmsskolas izglitibas vadlinijas noteikts izglitibas obligatais
saturs pirmsskolas izglitibas pakapé, bet valsts pamatizglitibas standarta —
pamatizglitibas obligatais saturs. Papildus tam vispargjas izglitibas ieguvi, tas
saturu un organizaciju atbilsto$i izglitibas veidam, pakapei un mérkgrupai
nosaka vispargjas izglitibas programmas un visparéjas izglitibas macibu
priekSmetu programmas. Vispargjas izglitibas programma atbilstosi Izglitibas
likumam, Ministru kabineta noteikumiem un valsts vispargjas izglitibas
standartam vai Pirmsskolas izglitibas vadlinijam noteikti izglitibas programmas
istenoSanas mérki un uzdevumi, izglitibas saturs un planotie ta apguves rezultati
macibu joma vai jomas dala, ka arT noreguléti citi ar izglitibas nodroSinasanu
saistiti jautajumi. Valsts vispargjas izglitibas standarts ir obligats ikvienam, kas
izstrada un Tsteno vispargjas izglitibas programmas, iznemot pirmsskolas
izglitibas programmas, kuru izstradasana ir obligatas Pirmsskolas izglitibas
vadlinijas. Izglitibas iestade drikst 1stenot tikai licenc€tas vispargjas izglitibas
programmas.

Valstij ir javeido tada izglitibas sisttma, kas sp€ nodroSinat valsts
noteikto izglitibas standartu neatkarigi no ta, vai izglitibas process notiek valsts
vai privatas izglitibas iestades. Tadel valstij ir pienakums attiecinat Pirmsskolas
izglitibas vadlinijas un valsts vispargjas izglitibas standartus gan uz valsts un

pasvaldibu, gan uz privatajam izglitibas iestadém un atzit tikai tadu privatajas
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izglitibas iestades iegiitu izglitibu, kas atbilst STm prasibam (sal. sk. Satversmes
tiesas 2019. gada 13. novembra sprieduma lieta Nr. 2018-22-01 15.3. punktu).
Ar1 MinoritaSu konvencija valstim paredzeta plasa ricibas briviba taja noteikto
principu iedzivinaSana citstarp izpauzas valsts noteiktajas parraudzibas formas
un izglitibas satura standartos.

Vispargjas izglitibas iestades pamatuzdevums ir Tstenot vispargjas
izglitibas programmas. Tatad, ja pie mazakumtautibam piederoSas personas
velas dibinat un vadit privatas izglitibas iestades, kuras istenojamais izglitibas
process aptver visparejas izglitibas ieguvi un mazakumtautibas valodas, ka ari
etniskas un kultiiras savdabibas apgiiSanu, saglabaSanu un attistibu, vai ar1 vélas
iegiit izglitibu $adas izglitibas iestades, tad vispargjas izglitibas programmu
istenoSanai $adas izglitibas iestad€s ir jaatbilst noteiktajam normativajam
reguléjumam.

Macibu valoda ir biitisks vispargjas izglitibas istenoSanas elements, un
valsts ir tiesiga tas lietojumu regulét.

29.2. Izglitibas process izglitibas iestades, it seviski privatajas izglitibas
iestades, ir aplikojams kompleksi. Tas aptver gan macibu, gan audzinasanas
darbu un tiek istenots dazadu izglitibas programmu veida. Vispargjas izglitibas
programma ir tikai viena no §tm programmam. Miusdienas izglitibas iestazu
merkis ir attistit izglitojamo sp&ju macities miiza garuma, domat un darboties
dazadas situacijas, dzivot daudzveidiga pasaul€ ka aktivam, atbildigam pilsonim,
un Sis merkis var tikt sasniegts daudzpusgja veida, integréjot un sasaistot dazadas
izglitibas programmas un neformalo komunikacijas procesu. Citstarp izglitibas
iestades, kuras tiek 1stenotas visparejas izglitibas programmas, ir tiesigas istenot
intereSu izglitibas programmas bez licences sanemsanas (sk. Izglitibas likuma
47. panta otro dalu).

Tapat izglitibas procesa organiz€Sana biitiska ir no privato izglitibas
iestazu autonomijas izrietosa organizatoriska un metodologiska briviba.
Izglitibas iestades ir patstavigas izglitibas programmu izstradé un TstenoSana,
darbinieku izraudziSana, finansSu, saimnieciskaja un cita darbiba saskana ar

Izglitibas likumu un citiem tiesibu aktiem (sk. Izglitibas likuma 28. pantu).
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Privatas izglitibas iestades, tostarp pie mazakumtautibam piederoSu personu
dibinatas izglitibas iestades, 1stenojot izglitibas programmas, var izmantot pasSu
1zraudzitas macibu metodes un paSas organiz€t macibu procesu, ciktal tas atbilst
normativajiem tiesibu aktiem.

Lidz ar to secinams, ka privatas izglitibas iestades darbiba izglitibas
procesa TstenoSana ir vért€jama ka daudzpuséja sist€ma un visparejas izglitibas
nodroS§inasana var biit tikai viens no $is darbibas aspektiem. Privato izglitibas
iestazu darbibas reguléjums vispar dod tam relativi lielu ricibas brivibu, bet to
saSaurina ar izglitibas iestazu gribu nodro$inat vispar&jo izglitibu saistitais
pienakums ievérot valsts standartus, tostarp Pirmsskolas izglitibas vadlinijas un
valsts pamatizglitibas standartu.

Regulgjot valodu lietojumu vispargjas izglitibas procesa pirmsskolas un
pamatizglitibas pakap€ privatajas izglitibas iestades, valsts ierobeZzo pie
mazakumtautibam piederoSo personu tiesibas izglitibas procesa privatajas
mazakumtautibu izglitibas iestad€s iegut vispargjo izglitibu, ka ari apgiit,
saglabat un attistit mazakumtautibas valodu, kulttiru un etnisko savdabibu.

Lidz ar to apstridétas normas ierobeZo Pieteikuma iesniedzeju
pamattiesibas, kas izriet no Satversmes 114. panta kopsakara ar 112. panta

pirmo teikumu.

30. Saeima, Izglitibas un zinatnes ministrija un citas pieaicinatas personas
ir noradijusas, ka apstridéto normu, ka ar1 izglitibas ieguves valodas reformas
plasakaja izpratn€ nepiecieSamiba izriet citstarp no padomju okupacijas sekam
un bitu vertéjama $ada konteksta (sk. lietas materialu 1. sej. 70.—77. 1p., 3. séj.
2.un 145. Ip., 5. 5¢j. 71. un 87. Ip.).

Ipasie apstakli, kas izveidojuSies valsts ilgstoSas okupacijas un
rusifikacijas rezultata, jau ir analizéti Satversmes tiesas judikattra (sk.
Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106
secindajumu dalas 1. un 2. punktu un 2019. gada 23. aprila sprieduma lieta
Nr. 2018-12-01 24.2. punktu).
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30.1. 20. gadsimta sakuma Latvija dzivoja dazadu tautibu parstavji,
tostarp krievi, ebreji, vacbaltiesi, poli, baltkrievi, lietuviesi un citi, un to ipatsvars
sasniedza aptuveni ceturto dalu no visiem valsts iedzivotajiem (sk.: Bleiere D.
u. c. Latvijas vésture. 20. gadsimts. Riga: Jumava, 2005, 185. lpp.; Svabe A.
(red.) Latvju enciklopédija. Otrais séjums. Stokholma: Tris zvaigznes, 1950—
1951, faksimilizdevums. Riga: Antéra, 2005, 1638. 1pp.).

Latvijas mazakumtautibu kulturas saka savu unikalo attistibas celu péc
1918. gada 18. novembra, kad etnokulturalie kopumi kluva par minoritatém un
pie tiem piederigie iedzivotaji — par Latvijas pilsoniem (sk. Satversmes tiesas
2019. gada 23. aprila sprieduma lieta Nr. 2018-12-01 22. punktu, sk. ari:
Dribins L., Goldmanis J. Mazakumtautibu devums Latvijas Republikas kultira.
Gram.: Stradins J. (red.) Latviesi un Latvija: akadémiskie raksti. 1V séjums
“Latvijas kultiira, izglitiba, zindtne”. Riga: Latvijas Zindatnu akademija, 2013,
231. lpp.). Péc Latvijas neatkaribas proklam&Sanas pienemtais tiesiskais
regul&jums nodro$inaja mazakumtautibu tiesibas veidot savu skolu parvaldi un
valsts un pasvaldibu finansialo atbalstu mazakumtautibu izglitibas iestadém (sk.:
Bleiere D. u. c. Latvijas vésture. 20. gadsimts. Riga: Jumava, 2005, 186. Ipp.).
1933./1934. macibu gada Latvija darbojas 38 mazakumtautibu gimnazijas un
555 pamatskolas (sk.: Butulis I., Zunda A. Latvijas vésture. Labots un papildinats
tresais izdevums. Riga: Jumava, 2019, 94. Ipp.).

Otra pasaules kara un divu secigu totalitaru okupacijas rezimu ietekmée
butiski mainijas Latvijas etniskais sastavs. Visu etnisko grupu parstavji cieta no
abu rezimu represivas politikas. Karadarbibas, represiju un emigracijas rezultata
1940.-1959. gada Latvija zaud€jusi kopuma 325 tiikstoSus visu tautibu
iedzivotaju, tostarp 267 tikstosus latviesu (sk.: Bleiere D. u. c. Latvijas vesture.
Latvijas vesture. 20. gadsimts. Riga: Jumava, 2005, 363. Ipp.).

PSRS istenotas okupacijas laika Latvijas iedzivotaju etniska sastava
proporcijas mainija galvenokart straujais iedzivotaju pieplidums no citam PSRS
teritorijam, ko veicinaja gan okupacijas varas mérktieciga politika, gan
socialistiska industrializacija, gan PSRS brunoto speku vai iek$eja karaspeka

militarpersonu izvéle péc demobiliz€Sanas apmesties uz dzivi Latvijas Republika
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un citi faktori (sal. sk. turpat, 364. Ipp.). Atzits, ka Latvijas situacija bija unikala
pat visas Eiropas méroga, jo ir griiti atrast citu valsti, kura relativi tik 1sa laika
posma imigranti biitu iepliidusi tik masveidigi (turpat). Taja pasa laika posma
imigracija notika ar1 daudzas Rietumeiropas valstis, tacu, atSkiriba no Latvijas,
— ar 30 valstu piekriSanu. Saja zina pastavéja vél viena bitiska atskiriba:
Rietumeiropas valstu valdibas veica pasakumus, lai panaktu imigrantu socialo
integraciju, turpreti padomju imigranti meérktiecigi netika integréti Latvijas
sabiedriba (sal. sk. Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija sprieduma lieta
Nr. 2004-18-0106 secinajumu dalas 1. punktu). Citstarp integracija nenotika ari
tadel, ka Latvijas valsts ka starptautisko tiesibu subjekta teritorija un dala
iedzivotaju atradas PSRS prettiesiskas okupacijas vara, bet valsts varas
institticiju darbiba bija ierobezota.

Pavisam péckara gados Latvija esot ieraduSies aptuveni Cetri miljoni
cilveku (turpat, 365. Ipp.). Taja pasa laika Otrais pasaules kars, ka arT pec ta
notikusas represijas vél vairak pasliktinaja latvieSu demografiskas tendences, un
pec absoliita pieauguma 1959.-1988. gada latviesi ienéma pedgjo vietu PSRS
okupéto valstu pamattautibu vida (turpat, 367. Ipp.). Lidz ar to $aja laika latvieSu
ipatsvars Latvija bija samazindjies no nepilniem 80 procentiem pirms Otra
pasaules kara lidz 52 procentiem 1989. gada (turpat, 364. Ipp.). 1989. gada
latvie$i bija mazakuma visas valsts lielakajas pilsétas (turpat, 365. Ipp.). Pilsétas
cittautieSu patsvars sasniedza 56 procentus un Riga vél vairak — 63,5 procentus,
proti, tur latvies$i bija mazakuma (sk.: Eglite P. Padomju okupdcijas rezZims
Baltija 1944.—1959. gada: politika un tas sekas. Latvijas Vestnesis, 20.06.2002.,
Nr. 93, ar atsauci uz Latvijas 2000. gada tautas skaitiSanas rezultatiem).

30.2. PSRS okupacijas varas veicinatas migracijas un rusifikacijas
politikas dél aktuals kluva valodu lietojums. Kaut ar1 cittautieSu sastava bija vai
visu toreiz§jas PSRS tautu parstavji, tomér krievu tautibas parstavji bija
parsvara: 1989. gada vini veidoja 70,8 procentus no visiem cittautieSiem un
krievu valodu ari daudzi citu tautibu parstavji atzina par savu dzimto valodu (sk.:
Eglite P. Padomju okupdcijas rezims Baltija 1944.—1959. gada: politika un tas

sekas. Latvijas Vestnesis, 20.06.2002., Nr.93; sk. ari Satversmes tiesas
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2019. gada 23. aprila sprieduma lieta Nr. 2018-12-01 24.2. punktu). Tas citstarp
izskaidrojams ar faktu, ka Latvija iebraukuSo skaitliski mazako tautu parstavju
valodas lietotaju atseviskas apdzivotas vietas un darba kolektivos bija parak maz,
lai tie var€tu veidot savas etniskas kopibas. Savukart iecelojusie krievu tautibas
parstavji visbiezak atradas pietickami liela savu tautieSu vai vismaz krievu
valodas prat&ju saimé (sk.: Eglite P. Padomju okupacijas rezims Baltija 1944.—
1959. gada: politika un tas sekas. Latvijas Veéstnesis, 20.06.2002., Nr. 93).
Sazinas jautajums tika risinats, istenojot vispar€ju rusifikaciju, laujot ikdienas
sazina bez ierobezojumiem lietot krievu valodu un uzspiezot tas lietoSanu valsts
iestadés (sal. sk. Satversmes tiesas 2019.gada 23. aprila sprieduma lietd
Nr. 2018-12-01 24.2. punktu).

Okupacijas laika izglitibas sist€éma tika izmantota ka galvenais etniskas
asimilacijas instruments. Izglitibas procesa rusifikacija izpaudas divplismu
izglitibas iestazu sisteémas izveidg, kas peéc biitibas nozimé&ja segregaciju: Iidzas
izglitibas iestadem, kas nodroSinaja izglitibu latvieSu valoda, tika izveidotas
izglitibas iestades, kuras macibas notika tikai krievu valoda (sal. sk. Satversmes
tiesas 2005. gada 13. maija sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106 secinajumu dalas
1. punktu). Mazakumtautibu skolas tika likvidétas.

Nemot véra rusifikacijas politikas ietekmi, okup@taja Latvija jau
70. gados no tiem bérniem, kuri nebija ne latviesi, ne krievi, 85 procenti macijas
izglitibas iestad€s ar krievu macibu valodu, bet tikai 15 procenti — izglitibas
iestadés ar latvieSsu macibu valodu (sal. sk. Satversmes tiesas 2005. gada
13. maija sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106 secinajumu dalas 1. un 2. punktu).
Turklat skolas ar latvieSu macibu valodu pastiprinati bija pieprasita krievu
valodas apguve (sal. sk. Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila sprieduma lieta
Nr. 2018-12-01 24.2. punktu).

1989. gada tautas skaitiSanas laika Latvija tikai 27,1 procents polu vél
32,2 procenti baltkrievu un 45,9 procenti ukrainu gimené vél lietoja savu
nacionalo valodu (Sk.: Dribins L. Latvijas Nacionalo minoritasu historiografija

atjaunotaja Latvijas Republika 1990.—2008. gada. Latvijas véstures institiita
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zurnals Nr. 1(70), 2009, 95. lpp., ar atsauci uz tautas skaitiSanas datiem). Proti,
asimilacijas rezultata mazakumtautibas bija zaud€jusas savu mazakumtautibas
identitati. Atbilstosi ta pasa 1989. gada tautas skaitiSanas datiem latviesu valodu,
péc pasu atzinuma, prata 22 procenti Latvija dzivojoso krievu un 10-64 procenti
citu tautibu parstavju (sk.: Eglite P. Padomju okupacijas rezims Baltija 1944.—
1959. gada: politika un tas sekas. Latvijas Veéstnesis, 20.06.2002., Nr. 93, ar
atsauci uz: Eglite P. ledzivotaju ataudzes etniskie aspekti Latvija. LPSR ZA
Vestis, 1991, Nr. 2 (523), 23.-33. Ipp.). V&l 10 gadus p&c okupacijas beigam
50,2 procenti cittautieSu jeb 21 procents visu iedzivotaju, péc pasu veért€juma,
neprata valsts valodu (turpat, ar atsauci uz: Latvijas 2000. gada tautas
skaitiSanas rezultati. Riga: Centrala statistikas parvalde, 2002, 145.—147. 1pp.).

Okupacijas sekas ir nasta, kas netaisnigi ietekmé visu sabiedribu. Sis
sekas ir jlitamas joprojam, citstarp ar izglitibas un valodas aspekta.

30.3. Jau kop$s 1991. gada Latvija tiek veikta meérktieciga padomju
okupacijas varas istenotas rusifikacijas politikas rezultata raditas divplismu
izglitibas iestazu sistémas reforma.

1991. gada Latvijas Republikas Izglitibas likuma 5. panta bija noteikts, ka
Latvijas Republika ir garant€tas tiesibas iegiit izglitibu valsts valoda, un tadgjadi
ikvienam izglitojamam tika pieskirtas tiesibas izglitoties latvieSu valoda.
1995. gada tika noteikts, ka visparizglitojosas skolas, kuras macibu valoda nav
latviesu valoda, 1.-9. klas€ vismaz divos, bet 10.—12. klas€ vismaz trijos macibu
priek§metos macibam janotiek valsts valoda (sk. Satversmes tiesas 2019. gada
23. aprila sprieduma lieta Nr. 2018-12-01 20.2. punktu).

1998. gada tika pienemts jauns Izglitibas likums, ar kuru tika uzsakta
izglitibas iestazu segregacijas atcelSana un paredzeta vienotas izglitibas sist€mas
izveidosana (sk. Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila sprieduma lieta
Nr.2018-12-01 20.2. punktu un 2005.gada 13.maija sprieduma lieta
Nr. 2004-18-0106 secindjumu dalas 3. punktu). Sa likuma 9. panta pirmaja dala
tika noteikts visparigais princips, ka valsts un paSvaldibu izglitibas iestades
izglitibu iegust valsts valoda, bet otras dalas 2. punkts paredzgja, ka cita valoda

izglitibu var iegt citstarp ar1 valsts un pasvaldibu izglitibas iestades, kuras tiek
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istenotas mazakumtautibu izglitibas programmas (Sk. Satversmes tiesas
2019. gada 23. aprila sprieduma lieta Nr. 2018-12-01 20.2. punktu).

Nakamaja izglitibas ieguves valodas reformas posma tika noteikts, ka ar
2004. gada 1. septembri valsts un paSvaldibu vidgjas izglitibas iestades, kuras
isteno mazakumtautibu izglitibas programmas, sakot no 10. klases, vispar€jas
1zglitibas ieguve valsts valoda tiek nodroSinata ne mazak ka trijas piektdalas no
kopgjas macibu stundu slodzes macibu gada, ieskaitot sveSvalodas, ka art tiek
nodroSinata ar mazakumtautibas valodu, identitati un kultaru saistita macibu
satura apguve mazakumtautibas valoda (sk. 2004. gada 5. februara grozijumu
Izglittbas likuma parejas noteikumu 9. punkta 3. apaksSpunkta un Satversmes
tiesas 2019. gada 23. aprila sprieduma lieta Nr. 2018-12-01 20.2. punktu).

Sakot ar 2008./2009. macibu gadu, bija speéka prasiba, ka
mazakumtautibu izglitibas programmas vidusskola katru macibu gadu ne mazak
ka pieci macibu priekSmeti, neskaitot latvieSu valodu un literatiru, jaapgust
latvieSu valoda (sk. Ministru kabineta 2008. gada 2. septembra noteikumus
Nr. 715 “Noteikumi par valsts visparéjas videjas izglitibas standartu un
visparejas videjas izglittbas macibu prieksSmetu standartiem”).

Laika posma no 2008. gada lidz pat 2015. gadam tika veikts valsts
valodas situacijas monitorings, vertgjot ar1 izglitibas ieguves valodas reformas
posmu ietekmi uz valsts valodas zinasanu dinamiku, izglitibas kvalitati un citus
raditajus (sk. Satversmes tiesas 2019.gada 23.aprila sprieduma lieta
Nr. 2018-12-01 20.2. punktu).

Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas
pamatnostadnés 2012.—2018. gadam secinats, ka Latvija okupacijas perioda
radusas lielas krievu valoda runajosas imigrantu kopienas dél joprojam ir
verojamas divkopienu sabiedribas pazimes: noskirtas informacijas telpas,
politiskaja vidé verojama saSkeltiba péc nacionalajam pazimém, atSkirigas
socialas atminas, valodas noSkirtiba darba kolektivos, skolas, bérnudarzos
(sk.: Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integrdacijas politikas

pamatnostadnes 2012.—2018. gadam. Riga, 2012, 8. Ipp. Pieejams: km.gov.Iv).
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Turpinot valsts valodas ka izglitibas ieguves valodas nostiprinasSanu,
2018. gada tika noteikts, ka ar privatajas izglitibas iestadés vispargjo izglitibu
un profesionalo izglitibu pamatizglitibas un vidgjas izglitibas pakape iegust
valsts valoda. Atbilstosi Sim tiesiskajam reguléjumam mazakumtautibu izglitibas
programmas no 1. klases Iidz 6. klasei macibu satura apguve valsts valoda bija
janodrosina vismaz 50 procentu apjoma, savukart no 7. klases Iidz 9. klasei —
vismaz 80 procentu apjoma no kopé&jas macibu stundu slodzes macibu gada,
ieskaitot svesvalodas (sk. 2018. gada 22. marta likuma “Grozijumi Izglitibas
likuma” 1. un 3. pantu).

2022. gada 24 procenti no visiem izglitojamiem apguva visparejo
izglitibu mazakumtautibu pirmsskolas izglitibas programmu un mazakumtautibu
pamatizglitibas programmu ietvaros (Sk. likumprojekta Nr. 1519/Lp13
“Grozijumi Izglitibas likuma” anotdciju).

30.4. Satversmes tiesa jau 2019. gada sprieduma lieta Nr. 2018-12-01
konstatgja, ka krievu valodas lietojums Latvija veél joprojam ir loti plaSs.
Mingétaja lieta tika atzits, ka krievu valodas izv€le ir pieejama kinoteatros un
televizijas parraid€s, daudzu plaSsazinas lidzeklu saturs pamata tiek veidots
krievu valoda, ar1 daudzi preses izdevumi ir pieejami tikai krievu valoda. Citstarp
krievu valoda Latvija raksturota ka paspietickama (Sk. Satversmes tiesas
2019. gada 23. aprila sprieduma lieta Nr. 2018-12-01 24.2.punktu).

Valsts valodas pamatnostadnés 2021.—2027. gadam, kas pienemtas
2021. gada, konstatéts, ka Eiropas valstu konteksta Latvija sociolingvistisko un
lidz ar to valsts valodas situaciju joprojam ietekmé& padomju okupacijas sekas
(sk. Ministru kabineta 2021. gada 25. augusta rikojumu Nr. 602 “Par Valsts
valodas politikas pamatnostadném 2021.—2027. gadam ). Paralgli valsts valodai
publiskaja telpa plasi tiek lietota krievu valoda, kas ietekmé ari So valodu
nezinoSu personu tiesibas un iesp&jas. Atseviski fakti norada uz to, ka krievu
valodu nezino§i un pie attiecigds mazakumtautibas nepiederosi jaunieSi tiek
diskriminéti sabiedriba, it ipasi darba tirgii. Pieméram, Agentiras 2020. gada
petijuma konstatets, ka vairak neka puse jeb 55 procenti aptaujato latvieSu

jaunieSu vecuma no 19 lidz 34 gadiem saskarusies ar to, ka krievu valodas
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nezinasana negativi ietekme iesp&ju iegiit darbu (Sk. Latviesu valodas agentiiras
sociolingvistisko pétijumu “Valodas situdcija Latvija: 2016-2020", 116. 1pp.).
Tapat joprojam noverojamas ari valsts valodas zinaSanu nepietickamibas
izraisitas sekas, kas skar paSas pie mazakumtautibam piederosas personas.
Personas, kas gimené sarunajas krievu valoda, visbiezak ka to nodarbinatibu
negativi ietekméjosu faktoru min&juSas nepietickamu latviesu valodas prasmi
(sk. turpat). Tapat Nacionala attistibas plana 2014.—2020. gadam vidustermina
1zvertgjums atklaja, ka nozimigs Skérslis pilsoniskajai lidzdalibai ir iedzivotaju
lidzdalibas iesp&ju nevienlidziba, kas citstarp saistita ar nepietickamam valsts
valodas zinasanam (sk. Ministru kabineta 2021. gada 5. februara rikojumu
Nr.72 “Par Saliedetas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas
pamatnostadném 2021.—2027. gadam”).

Lidz ar to Sobrid Satversmes tiesai nav pamata izdarit citadus secinajumus
par krievu valodas lietojumu Latvija. V&l jo vairak, Satversmes tiesa ir atzinusi,
ka latvieSu valodas pozicijas vairakas sociolingvistiskas funkcijas ar1 2023. gada
neatbilst valsts valodas statusam un tas skaidrojams galvenokart ar krievu
valodas runataju lingvistisko paspietieckamibu un krievu valodas plaso izplatibu
informativaja telpa (sk. Satversmes tiesas 2023. gada 9. februara sprieduma
lieta Nr. 2020-33-01 35.1. punktu).

Visbeidzot Satversmes tiesa nem v&ra Saeimas izteiktos argumentus par
Krievijas Tstenoto karu pret Ukrainu un dezinformacijas aktivitasu izvérsumu
informacijas telpa krievu valoda. Personas, kuram valsts valodas prasmju
trikuma del informacijas telpa ir pieejama tikai krievu valoda, ir paklautas §is
dezinformacijas ietekmei un no tas izrietoSai passegregacijai.

Lidz ar to, vert§jot apstridétds normas, ir janem veéra Latvijas IpaSie
apstakli, kas izveidojusies valsts ilgstosas okupacijas un rusifikacijas rezultata,
un to saistiba ar pasreizgjo situaciju valsts valodas lietojuma joma, kam ir jo Tpasi

liela nozime pasreizgja geopolitiskaja situacija.

31. Vértgjot pamattiesibu  ierobeZzojuma satversmibu, visupirms

japarbauda, vai ierobeZojums ir noteikts ar pienaciga kartiba pienemtu tiesibu
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normu. Pamattiesibu ierobezojumam jabiit noteiktam tada likumdoSanas
procesa, kas atbilst labas likumdoSanas principam (sk. Satversmes tiesas
2024. gada 15. februara sprieduma lieta Nr. 2023-04-0106 17. punktu).

31.1. Likumprojektu “Grozijumi Izglitibas likuma” 2022. gada 8. jinija
Saeimai iesniedza Ministru kabinets. Likumprojekts tika apspriests trijos
lastjumos un pienemts Saeimas 2022. gada 29. septembra s€dé. 2022. gada
Grozijumi izsludinati 2022. gada 11. oktobri oficialaja izdevuma “Latvijas
Véstnesis” Nr. 197 un stajas speka 2022. gada 25. oktobrT.

Satversmes tiesai nerodas Saubas par to, ka apstridétas normas ir
pienemtas un izsludinatas Satversme un Saeimas kartibas rulli noteiktaja kartiba,
ka ar ir pieejamas atbilstosi normativo aktu prasibam. Tapat Satversmes tiesai
nav Saubu par to, ka apstridétas normas ir pietickami skaidri formul&tas, lai
persona varétu izprast to saturu un paredzet to pieméeroSanas sekas.

31.2. Pieteikuma iesniedzgji uzskata, ka apstridétas normas esot
pienemtas bez pienacigas konsultéSanas ar personam, kuras pieder pie skartajam
mazakumtautibam. Savukart Saeima ir sniegusi informaciju par sabiedribas
iesaisti apstridéto normu izstrades procesa.

Labas likumdoSanas principa ievéroSana tadu lémumu pienemsana, kuri
skar pie mazakumtautibam piederoSu personu tiesibas, nozimé to, ka tiek
ieverotas pie mazakumtautibam piederoSo personu lidzdalibas tiesibas, proti,
tiek uzklausiti un izverteti attiecigo personu vai sabiedribas grupu viedokli un
priekslikumi (sk. Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila sprieduma lieta
Nr. 2018-12-01 24.1. punktu).

Saeima un Izglittbas un zinatnes ministrija norada, ka vél pirms
likumprojekta iesniegSanas Saeima Konsultativas padomes sédé esot uzklausiti
socialie partneri, nozares parstavji un ari izglitojamo vecaki. Esot organizetas ar1
izglitibas un zinatnes ministres tikSanas ar mazakumtautibu izglitibas iestazu
parstavjiem (SK. lietas materialu 1. sej. 78. un 148. 1p.).

Tapat konstat€jams, ka Izglitibas un zinatnes ministrijas izstradatais
likumprojekts nodots sabiedribas lidzdalibai tiesibu aktu projektu publiskaja
portala laika no 2022. gada 8. aprila lidz 22. aprilim. Publiskas apsprieSanas
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laika fiziskas personas, nevalstiskas organizacijas (biedribas), tostarp
“Cilvektiesibu Ligu Starptautiskas Federacijas Latvijas Cilvektiesibu komiteja”,
“Krievu valodas sabiedriska inspekcija”, “Latvijas Krievu kopienas Daugavpils
nodala”, “Privatskolu vecaku biedriba”, “Latvijas Nakotnes P&tijjumu instituts”,
“Latvijas Krievu macibvalodas skolu atbalsta asociacija”, kustiba “Vecaku
balss”, ka ar1 politiskas partijas, tostarp “Latvijas Krievu savieniba” un “Jauna
Saskana”, iesnieguSas komentarus, kuros lielakoties izteikti iebildumi pret
likumprojektu.

Péc likumprojekta pienemsanas pirmaja lasijuma Saeimas 2022. gada
16. jiinija sedg tas tika apspriests sesas Saeimas Izglitibas, kultiras un zinatnes
komisijas sé€deés, kuras piedalijas izglitibas un zinatnes ministre, dazadu
ministriju, pasvaldibu iestazu un valsts parvaldes iestazu parstavji, Tiesibsarga
biroja, Latvijas Pasvaldibu savienibas, Latvijas Izglitibas vaditaju asociacijas,
vecaku apvienibas “Vecaku balss” parstavji, izglitibas iestazu, kas ieprieks
istenoja mazakumtautibu izglitibas programmas, vaditaji un pedagogi, ka art pie
mazakumtautibam piederosu izglitojamo vecaki, tostarp Pieteikuma iesniedzgju
likumiskais parstavis. Likumprojekta apsprieSanas laika Sajas sedes tika izverteti
40 priekslikumi. Péc likumprojekta pienemSanas otraja lasijuma vél divas
Saeimas Izglitibas, kultiras un zinatnes komisijas s&d€s tika izskatiti
23 priekSlikumi likumprojekta treSajam lasijumam. Sagatavojot likumprojektu
gan pirmajam, gan otrajam lastjumam, citstarp tika izvertéts priekslikums
noteikt, ka privatajas izglitibas iestades izglitibu iegiist valsts valoda un cita
valoda.

Satversmes tiesa secina, ka apstridéto normu izstrades un pienemsSanas
laika tika noskaidroti ieintereséto personu, tostarp Pieteikuma iesniedzgju
likumiska parstavja, izvirzitie priekslikumi un iebildumi. Tapat tika izverteti
priekSlikumi, kas saistiti ar privato izglitibas iestazu darbibu. Tas, ka attiecigaja
normativaja tiesibu akta nav ieklauts katrs sanemtais priekslikums, nevar bt par
pamatu tam, lai atzitu, ka labas likumdoSanas princips nav ievérots (sal.
sk. Satversmes tiesas 2023. gada 21. marta sprieduma lieta Nr. 2022-06-03
19.2. punktu).
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Ievérojot min&to, Satversmes tiesai nerodas Saubas par to, ka apstridétas
normas ir pienacigi apspriestas un likumdoSanas procesa péc iesp&jas ir apzinati
ieinteres€to personu viedokli.

31.3. Pieteikuma iesniedzg€ji norada, ka Saeima neesot saskanojusi
likumprojekta paredzetas tiesibu normas un tiesibu sist€éma jau pastavosas
tiesibu normas, pieméram, likuma “Par Latvijas nacionalo un etnisko grupu
brivu attistibu un tiesibam uz kultiiras autonomiju” 10. panta treSo dalu un Bérnu
tiestbu aizsardzibas likuma 11. panta treSo dalu.

Likuma “Par Latvijas nacionalo un etnisko grupu brivu attisttbu un
tiestbam uz kultiiras autonomiju” 10. panta tresa dala noteic, ka nacionalajam
biedribam ir tiesibas arl par saviem lidzekliem izveidot nacionalas macibu
iestades. Tomér §a panta otra dala norada, ka nacionalo un etnisko grupu
izglitibas jautajumus reglamenté Izglitibas likums. Ari Beérnu tiesibu
aizsardzibas likuma 11.panta treSaja dala noteiktas pie Latvijas
mazakumtautibam piederoSo bérnu tiesibas iegiit izglitibu dzimtaja valoda
ierobezo $aja paSa norma noteikta piesaiste Izglitibas likumam. Lidz ar to
minétas normas Iidzigi Mazakumtautibu konvencijas 13. pantam noteic, ka pie
mazakumtautibam piederoSu personu tiesibas izglitibas joma ir istenojamas
atbilstosi izglitibas procesa tiesiskajam reguléjumam.

Lidz ar to likumdevejs ir saskanojis apstridétas normas un tiesibu sistema
jau pastavejusas normas.

31.4. Péc Pieteikuma iesniedz€ju ieskata, apstridéto normu pienemsanas
laika Saeima neesot ieverojusi Satversmes tiesas spriedumos noteikto.
Sprieduma lieta Nr. 2018-22-01 esot atzits, ka likumdevgjs, regulgjot valodu
lietojumu pirmsskolas izglitibas iestad€s, ir nodroSinajis pie krievu
mazakumtautibas piederoSam izglitojamam tiesibas uz savas identitates un
kultiiras saglabasanu un attistiSanu tada veida, ka tiek nemti véra krievu
mazakumtautibu raksturojosie apstakli. 2022. gada Grozijumu anotacija preté&ji
Sai atzinai neesot atseviSki analizéta situdcija privatajas vispargjas izglitibas
iestades. Tapat likumdevejs preteji Satversmes tiesas judikatiirai neesot vertejis

apstridéto normu ietekmi uz izglitibas kvalitati un izglitojamo iesp&jam saglabat
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savu kultliru, nedz ari balstijis apstridétas normas uz vispusigu 2018. gada
izglitibas ieguves valodas reformas vért€jumu. Visbeidzot, attieciba uz
privatajam pirmsskolas izglitibas iestadém neesot nemts véra Satversmes tiesas
spriedums lieta Nr. 2019-20-03.

Tapat Saeima neesot némusi véra Venécijas komisijas 2020. gada
18. jiinija atzinumu, ka ari citus starptautisko organizaciju atzinumus par
ieprieks€jo izglitibas ieguves valodas reformu ietekmi uz mazakumtautibu
tiestbam Latvija.

Savukart Saeima norada, ka likumdevejs atbilstosi labas likumdosanas
principam ir vert€jis likumprojekta paredzeto tiesibu normu atbilstibu augstaka
juridiska sp€ka tiesibu normam, tostarp Satversmei un starptautisko tiesibu
normam. Tapat apstridétas normas esot pienemtas kopa ar citam normam, kas
veérstas uz izglitibas kvalitates nodro$inasanu. Starptautisko organizaciju
atzinumiem par valodas lietojumu izglitibas procesa Latvija esot tikai ieteikuma
raksturs. Tas, ka likumdevejs, pienemot likumprojektu, nav rikojies saskana ar
starptautisko  organizaciju viedokliem vai nesaistoSiem noradijumiem,
nenozim&jot, ka Sie viedokli un noradijumi nebitu pienacigi izverteti, bet
noziméjot tikai to, ka likumdeveéjs Sos viedoklus un noradijumus nav atzinis par
saistoSiem un tiesi attiecinamiem uz jauno tiesisko reguléjumu.

Satversmes tiesa secina, ka apstridéto normu izstrades laika ir vertéts, ka
izglitibas procesa mazakumtautibam tiks nodrosSinatas tiesibas apgit, saglabat un
attistit savu valodu, etnisko un kultiiras savdabibu, citstarp atsaucoties ari uz
Satversmes tiesas judikatiiru, kas attiecas uz privatajam izglitibas iestadem (sk.
likumprojekta Nr. 1519/Lp13 “Grozijumi Izglitibas likuma” anotaciju). Tapat
atbilstoSi Satversmes tiesas judikatiirai tika atseviSki verteéta reguléjuma
nepiecieSamiba pirmsskolas izglitibas pakapé un pamatizglitibas pakape. Ka
liecina apstridéto normu pienemsSanas process, Saeima ir apzinajusies, ka
apstridétajam normam varetu biit ietekme uz izglitibas kvalitati, un citstarp
pienémusi ar1 tadas normas, kas paredz izglitojamo tiesibas uz individualizétu
un personaliz€tu atbalstu valsts valodas prasmes apguvei (sk.2022. gada

29. septembra likuma “Grozijumi Izglitibas likuma” 10. pantu). Turklat janem
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veéra, ka Pieteikuma iesniedz&ju minétie Satversmes tiesas spriedumi un tajos
ietvertas atzinas un secinajumi tika izteikti par to Izglitibas likuma regul&jumu,
kas noteica macibu valodu lietojuma proporciju vispargjas izglitibas sist€mas
ietvaros Tstenotajas mazakumtautibu izglitibas programmas, savukart apstridetas
normas nosaka pavisam citadu izglitibas procesa reguléjumu, proti, tadu
regul&jumu, atbilstosi kuram §adas mazakumtautibu izglitibas programmas vairs
netiek Tstenotas. Sis secindjums ietekmé arl pienakumu izvértét iepriek$gjo
izglitibas ieguves valodas reformu. Lai noskaidrotu, vai apstridétas normas

No Saeimas s€zu stenogrammam izriet, ka apstridéto normu izstrades
laika uzmaniba tika pieversta starptautisko organizaciju, tostarp Venécijas
komisijas un Konsultativas komitejas, atzinumiem (sk. 13. Saeimas 2022. gada
16. junija sédes stenogrammu). Ar1 Izglitibas un zinatnes ministrijas parstave
tiesas s€de noradija, ka apstridéto normu izstrades laika tika nemti véra lidz
konkrétajam bridim pienemtie Venécijas komisijas un Konsultativas komitejas
zinojumi (Sk. lietas materialu 5. séj. 55. 1p.). Tom&r janem véra, ka ari $ajos
zinojumos ietvertie secinajumi attiecas uz to Izglitibas likuma reguléjumu, kas
noteica macibu valodu lietojuma proporciju vispargjas izglitibas sist€émas
ietvaros Tstenotajas mazakumtautibu izglitibas programmas. Turklat ANO
cilvéktiesibu ligumus uzraugoSo komiteju prakse un citu konsult§joSo un
skaidrojoso mehanismu un komisiju izdaritie secinajumi un ieteikumi gan ir
uzskatami  par autoritativiem  starptautisko  ligumu interpretacijas
paliglidzekliem, tomér pasi par sevi nav juridiski saistosi.

Tapat no publiski pieejamiem apstridéto normu izstrades materialiem
izriet, ka apstridéto normu izstrades laika Saeimas Izglitibas, kultiiras un zinatnes
komisija sanémusi FEiropas DroSibas un sadarbibas organizacijas augsta
komisara mazakumtautibu jautajumos Vestuli, kura izteikts viedoklis par
likumprojektu “Grozijumi Izglitibas likuma” un ar to saistito likumprojektu
“Grozijumi Vispargjas izglitibas likuma”. Vestuleé noradits, ka min&to
likumprojektu pienemsSana atstaSot negativu ietekmi uz mazakumtautibu

parstavju iespgjam izglitoties vinu dzimtaja valoda, ipasi pirmajos izglitibas
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leguves gados (sk. Eiropas Drosibas un sadarbibas organizdacijas augsta
komisara mazakumtautibu jautajumos 2022. gada 20. jinija véstuli. Pieejama:
titania.saeima.lv). Saeimas Izglitibas, kultiiras un zinatnes komisija ludza
Izglitibas un zinatnes ministriju, Arlietu ministriju un Tieslietu ministriju izvertet
Saja vestulé izteiktos argumentus. Komisijas deputatiem bija pieejams ministriju
savstarpgji saskanotais viedoklis, kura noradits, ka pareja uz macibam valsts
valoda visas izglitibas pakapées tiekot 1stenota, ieveérojot pie mazakumtautibam
piederoso personu tiesibas lietot savu dzimto valodu (sk. Izglitibas un zinatnes
ministrijas véstuli Nr.4-2e/22/2098. Pieejama: titania.saeima.lv). Tatad Eiropas
DroSibas un sadarbibas organizacijas augsta komisara mazakumtautibu
jautajumos izteiktie argumenti tika verteti.

Tadeéjadi pamattiesibu ierobeZojums ir noteikts ar pienaciga kartiba

pienemtu tiestbu normu.

32. Ikviena pamattiesibu ierobezojuma pamata ir jabut apstakliem un
argumentiem, kade] tas vajadzigs, jo ierobeZojums tiek noteikts svarigu intereSu
— legitima mérka — labad.

Saeima noradijusi, ka latvieSu valodas lietojums joprojam ir
nepietickams, turklat pastavoSais latvieSu valodas un krievu valodas
informacijas telpu noSkirums neveicina sabiedribas saliedétibu un demokratiskas
valsts iekartas aizsardzibu. Ar1 Pieteikuma iesniedz€ji atzist, ka pamattiesibu
ierobezojumam ir legitims mérkis, kas saistits ar valsts valodas aizsardzibu.

Satversmes ievads atklaj vertibas, kas ir ieklaujoSas demokratiskas
sabiedribas veidoSanas pamats. LatvieSu valoda ir viena no $Tm vértibam (sal.
sk. Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila sprieduma lieta Nr. 2018-12-01
24.2. punktu). Ta ir neatnemama Latvijas valsts konstitucionalas identitates
sastavdala. No Satversmes ievada un 4. panta pirma teikuma izriet valsts
pienakums ne vien tiesiski nodroSinat latvieSu valodas statusu, bet ar1 ar valsts
riciba esoSajiem lidzekliem gadat par to, lai latvieSu valoda patiesam pilda savu
valsts valodas funkciju (sal. sk.: Par Latvijas valsts konstitucionalajiem

pamatiem un neaizskaramo Satversmes kodolu. Konstitucionalo tiesibu
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komisijas viedoklis un materiali. Riga: Latvijas Véstnesis, 2012, 134. 1pp.).
Valstij ir javeicina un jastiprina latviesu valodas lietojums Latvija, lai latvieSu
valoda varétu efektivi pildit valsts valodas funkcijas. Citstarp valstij ir pozitivs
pienakums veicinat valsts valodas lietojumu ikviena izglitibas pakapée (sal. sk.
Satversmes tiesas 2020.gada 11.jiunija sprieduma lieta Nr.2019-12-01
27. punktu).

Apstridétajas normas ietvertais pamattiesibu ierobezojums ir versts Uz
valsts valodas aizsardzibu, nodroSinot pie mazakumtautibam piederoSu personu
iespejas visas izglitibas pakapes paaugstinat valsts valodas prasmju [imeni.

Valsts valodas prasme lauj personai giit maksimalu labumu no valsti
pastavosas izglitibas sist€émas katra izglitibas pakapg.

Valsts valoda lidz ar citam savam socialajam funkcijam veic ari
specifiskus valstiski svarigus uzdevumus, tas ir, nodro$ina valsts funkcionéSanu
un komunikaciju starp personu un valsti (Sk. Satversmes tiesas 2019. gada
13. novembra sprieduma lieta Nr.2018-22-01 18. punktu). Personai ir
nepiecieSamas atbilstoSas valsts valodas zinasanas art tadel, lai ta veleétos un
varétu piedalities sabiedribas dzivé (sal. sk. Satversmes tiesas 2019. gada
23. aprila sprieduma lieta Nr. 2018-12-01 24.2. punktu).

Visbeidzot, pie mazakumtautibam piederoSo personu valsts valodas
prasme aizsarga ari citu personu tiesibas brivi lietot valsts valodu jebkura dzives
joma visa valsts teritorija (sal. sk. Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila
sprieduma lieta Nr. 2018-22-01 18. punktu).

Lidz ar to valsts valodas prasmju paaugstinasanai ir bitiska nozime
personas tiesibu nodro$inasana un saliedétas sabiedribas veidoSana.

Apstridetajas normas ietvertais pamattiesibu ierobezojums ir versts art uz
to, lai mazinatu izglitibas iestazu segregaciju un pie mazakumtautibam piederosu
personu passegregaciju. Visu izglitibas iestazu izglitojamiem ir nodroSinatas
vienadas un pienacigas iespgjas apgiit vispargjo izglitibu sabiedribu saliedgjosa
izglitibas procesa valsts valoda, proti, atbilstoSi vienotas skolas pieejai
(sk.: Vienota skola. Izglitibas kvalitates valsts dienests. Pieejams: ikvd.gov.lv).

Ikvienam izglitojamam ir sniegtas pilnvertigakas iesp€jas pariet no vienas
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izglitibas iestades uz citu vienas pakapes ietvaros. Salied€tas sabiedribas
veidoSanos veicina, pirmkart, tas, ka b€miem jau no agrina vecuma ir
nodroSinata iesp€ja mijiedarboties ar citiem sabiedribas parstavjiem, un, otrkart,
tas, ka visiem sabiedribas locekliem ir nodroSinats sazinas pamats — pienacigas
valsts valodas zinaSanas. Tatad $ada aspekta apstridétajas normas ietvertais
pamattiesibu ierobezojums ir verstS ari uz demokratiskas valsts iekartas
aizsardzibu.

Lidz ar to apstridetajas normas noteiktajam pamattiesibu
ierobezojumam ir legitimi mérki — demokratiskas valsts iekartas un citu

cilveku tiesibu aizsardziba.

33. Noskaidrojot, vai pamattiesibu ierobezojums ir samerigs, Satversmes
tiesa visupirms parbauda, vai ierobezojums ir piemérots legitimo mérku
sasnieg$anai, proti, vai ar izraudzitajiem lidzekliem var sasniegt legitimos
meérkus.

33.1. Ka tiesas seédé noradijusi pieaicinata persona Dr. paed.
leva Margevica-Grinberga, jo mazaka ir personas saskarsme ar valodu, jo ilgaks
laiks nepiecieSsams tas apguvei (SK. lietas materialu 4. séj. 57.1p.). Lidzigu
secinajumu uzsverusi art Dr. psych. Anika Miltuze, noradot, ka valodas attistibu
veicina darboSanas konkrétaja valoda, turklat jo agrak izglitojamie dazadajas
vides sak apgiit vairakas valodas, jo mazakus resursus prasa valodas apguve
(sk. lietas materialu 6. s¢j. 142. un 144.1p.). Tapat Izglitibas un zinatnes
ministrija, atsaucoties uz valodas pétnieci Eriku Hofu, noradijusi, ka bérnam ir
svarigi jau agrina vecuma posma dzirdét sarezgitas un daudzveidigas valodas
konstrukcijas, jo tas palidz vinam nakotné veidot gramatiski pareizakas formas
(sk. lietas materialu 6. sej. 23. 1p.).

Apstridetajas normas noteiktais pamattiesibu ierobeZojums veicina valsts
valodas apguvi un lietoSanu. Tas versts uz to, lai izglitojamie gan pirmsskolas
izglitibas pakap€, gan pamatizglitibas pakapé valsts valodu lietotu ikdiena

macibu procesa un giitu tas lietoSanas pieredzi. Tadgjadi apstridetajas normas
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ietvertais pamattiesibu ierobezojums veicina valsts valodas prasmes attistibu un
11dz ar to arT veiksmigu pareju uz turpmakajam izglitibas pakapem.

Tapat vienotas izglitibas nodroSinasana valsts valoda lielakaja dala
izglitibas iestazu, kuras tiek Tstenotas vispargjas izglitibas programmas, jeb
vienotas skolas izveide nover§ izglitibas iestaZzu segregaciju, mazina pie
mazakumtautibam piederoSu personu paSsegregaciju un palidz nodroSinat
vienlidzigas tiesibas uz kvalitativu izglitibu. Lidz ar to izglitojamiem jebkura
izglitibas pakape tiek sniegtas plaSakas izv€les iesp€jas parejai no vienas
izglitibas iestades uz citu. Tatad apstridétas normas katra izglitibas pakape kalpo
mérkim saliedet sabiedribu.

Lidz ar to apstridétajas normas ietvertais pamattiesibu ierobezojums ir
piemérots legitimo mérku — demokratiskas valsts iekartas un citu cilvéku tiesibu
aizsardziba — sasniegSanai.

33.2. Pieteikuma iesniedz€ji noradijusi, ka apstridétajas normas ietvertais
pamattiesibu ierobezojums varétu nebiit piemérots legitimo mérku sasniegsanai,
jo tada gadijuma, ja pedagogs nesazinas ar bérnu ta dzimtaja valoda, it seviski
pirmsskolas izglitibas pakapée, varot tikt ne vien kavéta bérna emocionala,
psihologiska un intelektuala attistiba, bet arT negativi ietekmé&ta bérna veseliba
un fiziska attistiba. Rezultata bérns varot nevis apgut latviesu valodu, bet — tiesi
preteji — to neapgit, tostarp atsakoties apmeklet pirmsskolas izglitibas iestadi.

Tomer lieta pieaicinatas personas ir noraidijusas $ada riska iespgjamibu.
Citstarp Dr. psych. Baiba Martinsone noradijusi: nav pamata apgalvojumam, ka,
neparedzot beérnam iesp&ju izmantot mazakumtautibas valodu izglitibas procesa,
varétu tikt negativi ietekmé@ta valsts valodas apguve. Jebkura adaptacija
jaunajiem apstakliem, tostarp citas valodas lietojumam, vienmér sakotng&ji
prasiSot papildu individualos resursus (ka intelektualos, ta emocionalos) un
tuvakas vides — gimenes — iesaisti (sk. lietas materialu 3. séj. 47. un 48. 1p.). Ari
vairakas citas pieaicinatas personas — gan pedagogijas, gan psihologijas
zinatnieki, LIZDA, ka arf tiesibsargs — ir uzsveérusas, ka tas, cik viegli vai griiti
b&rnam ir macities valsts valoda, liela méra ir atkarigs tiesi no gimenes ietekmes

(Sk. lietas materialu 1. séj. 125. 1p., 2. s&j. 32. 1p., 3. s¢j. 27. Ip. un 4. s¢&j. 27. Ip.).
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Biitiska esot vecaku sadarbiba ar pedagogu, ka ar1 paSu vecaku attieksme pret
valsts valodu un bérna macibam (Sk. lietas materialu 3. sej. 3.1p.). No ta
savukart izriet secinajums, ka tad, ja bernam tiks nodroSinats pienacigs atbalsts,
tostarp gimenes atbalsts, izglitibas ieguve valsts valoda neradis biitisku negativu
ietekmi uz bérnu.

Dr. psych. Anika Miltuze noradijusi, ka b&rniem vispiem&rotaka ir
izglitiba viena — valsts valoda — un tieSi $ada veida b&rniem ir iesp&jams
1zvairities no divu valodu kodu jaukSanas un griittbam ar macibu satura apgiiSanu
(Sk. lietas materialu 6. séj. 143. 1p.). No iepriek§ minéta izriet $ads secinajums:
tiesi tas, ka pirms apstridéto normu speka stasanas vispargjas izglitibas saturs
bija apglstams bilingvali noteikta proporcija, berniem radija lielakas griitibas.
Tam piekritusi ar1 Izglitibas un zinatnes ministrija, noradot, ka Sobrid daudzi
bérni vecuma no pusotra lidz trim gadiem veiksmigi rundjot divas valodas,
tadeéjadi noskirot majas un izglitibas iestadeé lietojamas valodas (sk. lietas
materialu 6. séj. 23. 1p.).

Lidz ar to apstridétajas normas noteikta kartiba ir labvéligaka bérna
1izaugsmei neka iepriekS pastavejuSais regul€jums, jo td mazina b€rna stresa
Iimeni un veicina vina prasmju, tostarp valodas prasmju, attistibu. Tas attiecas
uz visam izglitibas pakapem.

Tapat Satversmes tiesa nem véra, ka lidz ar apstridétajam normam
likumdevéjs papildinaja Izglitibas likuma 55. pantu ar 2.! punktu, kas paredz
izglitojama tiesibas sanemt individualiz€tu un personalizétu atbalstu valsts
valodas prasmes apguvei, bet Vispargjas izglitibas likuma 20. pantu ar treSo dalu
un $a likuma 30. pantu ar astoto dalu, kas izglitibas iestadém, kuras isteno
pirmsskolas izglitibas programmas, un izglitibas iestadém, kuras Tsteno
pamatizglitibas programmas, uzlieck pienakumu sniegt $adu atbalstu (Sk.
2022. gada 29. septembra likuma “Grozijumi Izglitibas likuma” 10. pantu un
2022. gada 29. septembra likuma “Grozijumi Visparéjas izglitibas likuma”
2. un 4.pantu). Tapat Izglitibas un zinatnes ministrija noradijusi, ka valsts
pieskirtais papildu finansgjums ir lavis nodrosinat pedagogu paligu piesaisti. Sis

personas palidzot bérniem parvarét socialemocionalas griitibas, veidojot
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savstarp€jas uztic€Sanas attiecibas un veicinot valsts valodas apguvi pozitiva
vid€, bet pagarinatas dienas grupas nodrosSinot individualu pieeju skoléniem
arpus macibu stundam, sniedzot atbalstu macibu satura apguveé un 1pasi palidzot
gadijumos, kad vecakiem valsts valodas prasmju nepietickamibas del ir
ierobezotas iesp&jas sniegt saviem b&rniem atbalstu macibas (k. lietas materialu
1.s5¢j. 158.1p.). Lidz ar to valsts ir nodroSinajusi izglitojamiem papildu
psihologisko un pedagogisko atbalstu.

Tadgjadi Pieteikuma iesniedzg€ju arguments, ka apstridétas normas radisSot
izglitojamam papildu stresu, nelauSot tam apgiit valsts valodu un attiecigi
nesasniegSot pamattiesibu ierobezojuma legitimos mérkus, nav pamatots.

Tatad apstridétajas normas noteiktais pamattiesibu ierobeZojums ir

piemérots legitimo mérku sasniegSanai.

34. Apstridétajas normas noteiktais pamattiesibu ierobezojums ir
nepiecieSams, ja nav citu lidzeklu, kuri biitu tikpat iedarbigi un kurus izvéloties
personas pamattiesibas tiktu ierobeZotas mazak. Saudzgjosaks lidzeklis ir nevis
jebkurs cits, bet tikai tads lidzeklis, ar kuru var sasniegt legitimos mérkus vismaz
tada pasa kvalitate (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2019. gada 13. novembra
sprieduma lieta Nr. 2018-22-01 21. punktu).

34.1. Pieteikuma iesniedz€ji uzskata, ka valstij nevajadz€tu iejaukties
izglitojamo un vinu vecaku izvéle attieciba uz valodas izmantoSanu privata
macibu iestade istenota izglitibas procesa. Valsts varot pieprasit tikai valsts
valodas zinasanas ka noteiktu rezultatu. Savukart Saeima noradijusi, ka
lidz8ingja pieeja macibu valodai mazakumtautibu izglitibas programmas
izglitojamiem pirmsskolas izglitibas un pamatizglitibas pakapé nenodroSinaja
tadu latvieSu valodas prasmi, kada nepiecieSama, lai visiem b&rniem bitu
vienlidzigas iesp&jas turpmakaja macibu procesa un darba dzive, un lidz ar to
kvalitativas izglitibas m&rka sasnieg§anai nav citu, alternativu risinajumu ka vien
pareja uz macibam tikai valsts valoda.

Likumdevejs apstridéto normu pienemsSanu ir pamatojis ar to, ka ar

2018. gada Grozijumiem noteikta valsts valodas un mazakumtautibas valodas
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lietojuma proporcija vispargjas izglitibas procesa pie mazakumtautibam
piederosam personam nenodro$inadja pienacigu valsts valodas prasmi un Iidz ar
to nevar€ja sasniegt apstridétajas normas ietverta pamattiesibu ierobezojuma
legitimos mérkus — demokratiskas valsts iekartas un citu cilvéku tiesibu
aizsardziba. Proti, Agentiras p&tijuma ‘“Valodas situacija Latvija: 2016-2020”
esot konstatets, ka 2019. gada 20 procenti aptaujato mazakumtautibu jaunieSu
atzinusi, ka latvieSu valodu apguvusi tikai pamatprasmes Iimeni vai zina to vaji
(sk. Latviesu valodas agentiiras sociolingvistisko pétyjumu “Valodas situacija
Latvija: 2016-2020", 23. Ipp.). Tapat tika konstatéts, ka pirmsskolas vecuma
bérnu latvieSu valodas prasmes nav pietickamas tieSi tajos gadijumos, kad
apmekletas pirmsskolas izglitibas grupas, kuras mazakumtautibu izglitibas
programmas pamata tika istenotas krievu valoda (sk. pétijumu “Pirmsskoléenu
latviesu valodas apguves rezultati Latvija: Kurzemé, Riga un Latgalée. LatvieSu
valodas apguve”, Liepajas Universitate, 2021; sk. ari likumprojekta
Nr. 1519/Lp13 “Grozijumi Izglitibas likumd” anotacijas 6.—7. un 10.—11. Ipp.).

Sos trilkumus tiesas sédé atzina arT privata izglitibas iestade “LATREIA”,
noradot, ka 2023./2024. macibu gada skolas gaitas pirmaja klas€ uzsakusi
39 izglitojamie, tostarp 25 mazakumtautibu pirmsskolas izglitibas iestazu
beidz€ji bez pienacigam valsts valodas zinasanam (sk. lietas materialu 3. séj. 7.
un 8. Ip.). Ar1 LIZDA aptaujatie pedagogi noradijusi uz loti krasam izglitojamo
valsts valodas prasmju Itmena atskiribam (sk. lietas materialu 3. séj. 2. Ip.). Ka
noradijusi gan Dr habil. philol. Dace Markus, gan Izglitibas un zinatnes
ministrija, secinajumi par to, ka pie mazakumtautibam piederoso izglitojamo
valsts valodas zinaSanas nav pietiekamas, ir attiecinami gan uz valsts un
paSvaldibu, gan ari1 privatajam izglitibas iestadém, kurds 1istenotas
mazakumtautibu izglitibas programmas (sk. lietas materialu 4. séj. 70.—78., 85.
un 86. Ip.).

Satversmes tiesa secina, ka Pieteikuma iesniedzgji, piedavajot alternativu
— attieciba uz privatajam izglitibas iestadém neregulét valodu lietojumu, bet tikai
noteikt valsts valodas zinaSanu parbaudi — faktiski aicina atgriezties pie ta

modela, kas bija speka vel pirms 2018. gada 1stenota izglitibas ieguves valodas
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reformas posma. Tomér, iev€rojot gan paSu izglitibas iestazu, gan pé€tnieku
noradito, ka iepriek§ spéka bijuSais regul§jums pie mazakumtautibam
piederosam personam nav nodroS$indjis pienacigu valsts valodas prasmi, ir
secinams, ka atgrieSanas pie $a reguléjuma nepalidzétu sasniegt pamattiesibu
ierobezojuma legitimos mérkus. Sads risinajums arf biitu pretruna ar valsts
pozitivo pienakumu regulét izglitibas ieguvi, lai nodroSinatu tas kvalitati.

Pieaicinatas personas ir atzinusas, ka valodas apguvi vislabak nodroSina
tas vienots un meérktiecigs lietojums izglitibas procesa. Pieme&ram, Dr. paed.
Ieva Margevica-Grinberga vérsa uzmanibu uz pétijumiem, kas pierada, ka pie
mazakumtautibam piedero$i izglitojamie valodu apglist labak tad, ja taja
konsekventi runa ik dienu skolas vidé. Lai arT dzimtas valodas saglabasanai ir
daudz prieksrocibu, tomer tados aspektos ka ieklausanas sabiedriba, izglitiba un
darbs iz8kiro$a nozime esot un buisot valsts valodas prasmei (sk. lietas materialu
2. 5éj. 35.Ip.). Ar1 Dr. habil. philol. Dace Markus uzsveérusi, ka vispargjas
1zglitibas process valsts valoda nav paSmeérkis, bet gan Iidzeklis §is valodas
apguvei tada Iiment, kas biitu iesp&jami tuvs dzimtas valodas zinasanu Iimenim.
Tikai $ada veida esot iesp&jams nodroSinat to, ka pie mazakumtautibam
piederoSiem izglitojamiem ir pienacigas valsts valodas zinaSanas (sk. lietas
materidalu 2. séj. 96. Ip.).

Tapat 2018. gada Grozijumi v€l pilniba nenodroSinaja pieejas “vienota
skola” TstenoSanu jeb izglitibas iestazu segregacijas un pie mazakumtautibam
piederosu personu passegregacijas noverSanu. Nav konstat€jamas alternativas,
kas lautu pietieckami efektivi sasniegt arT So méerki.

Tadgjadi nav konstatgjami citi lidzekli, kas lautu vispargjas izglitibas
procesa vismaz tada pasa kvalitaté sasniegt pamattiesibu ierobeZojuma legitimos
mérkus — demokratiskas valsts iekartas un citu cilvéku tiesibu aizsardziba.

34.2. Pec Pieteikuma iesniedz€ju ieskata, tam izglitibas iestadém, kuras
isteno izglitibas programmas saskana ar Latvijas Republikas noslégtiem
divpusgjiem vai daudzpus€jiem starptautiskajiem ligumiem, ka ari izglitibas
iestadém, kas izglittbu nodroSina Eiropas Savienibas valodas, esot noteikts

saudzg€josaks reguléjums.
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Izglitibas likuma 9. panta otra dala paredz, ka izglitibas iestades, kuras
isteno izglitibas programmas saskana ar Latvijas Republikas noslégtiem
divpusgjiem vai daudzpusgjiem starptautiskajiem ligumiem, izglitibu var iegit
cita valoda, nevis valsts valoda. Tapat atbilstosi §a likuma 9. panta 2.! dalai cita
valoda izglitibu iesp&jams iegiit izglitibas iestades, kuras vispargjas izglitibas
programmu macibu priekSmetus pilniba vai dal€ji isteno sveSvaloda, lai
nodroSinatu citu Eiropas Savienibas oficialo valodu apguvi, ievérojot attieciga
valsts izglitibas standarta nosacijumus. Latvija dzivo dazadas mazakumtautibas,
tostarp art tadas, kuru dzimta valoda ir oficiala valoda valsti, ar kuru Latvijai ir
noslégts starptautisks ligums izglitibas joma. Ligums starp Latviju un Krievijas
Federaciju $aja joma nav noslégts (sk.: Starpvaldibu ligumi un to
izpildprogrammas. Izglittbas un zinatnes ministrija. Pieejams: izm.gov.IV).
Tapat krievu valoda nav Eiropas Savienibas valoda. Tapéc uz personam, kas
pieder pie krievu mazakumtautibas, izglitibas procesa ir attiecinams tikai
visparé&jais Izglitibas likuma 9. panta 1. dalas un Pirmsskolas izglitibas vadliniju
regul&jums.

Satversmes tiesa jau ieprieks noradijusi, ka Eiropas Savienibas valodu
apguves stiprinasana ir Latvijas mérkis, kas izriet no Satversmes ievada un
starptautiskajas tiesibas pastavosa labas ticibas principa. lesp&ja izn€muma karta
iegiit izglitibu kada no Eiropas Savienibas oficialajam valodam Izglitibas likuma
9. panta otras dalas 2.} punkta ir paredz&ta nevis ar merki attistit attiecigas valsts
kultiiru un identitati, bet gan tadel, lai veicinatu padzilinatu sveSvalodas apguvi.
Tadgjadi izglitojamie, kas iegiist vispargjo izglitibu valsts un paSvaldibu
izglitibas iestades, citstarp padzilinati apgiistot kadu no Eiropas Savienibas
valstu valodam, nav salidzinami ar izglitojamiem, kas v€l&tos iegiit izglitibu
mazakumtautibas valoda (sal. sk. Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila
sprieduma lieta Nr. 2018-12-01 21.2. punktu un Satversmes tiesas 2019. gada
13. novembra sprieduma lieta Nr. 2018-22-01 23.2. punktu).

Personas, kas pieder pie tadam mazakumtautibam, kuru valoda ir tadas
valsts oficiala valoda, ar kuru Latvija ir noslégusi starptautisko ligumu izglitibas

joma, un personas, kas pieder pie tadam mazakumtautibam, kuru valoda nav
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tadas valsts oficiala valoda, ar kuru Latvija ir noslégusi starptautisko ligumu
izglitibas joma, ir salidzinamas. To atzinusi arT Eiropas Cilvéktiesibu tiesa (Sk.
Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2023. gada 16. novembra sprieduma lieta “Dzibuti
and Others v. Latvia”, pieteikums Nr. 225/20 u. c., 160. punktu). Ta ka katrai no
min€tajam mazakumtautibu grupam ir paredzets atskirigs izglitibas ieguves
regul&jums, pret tam ir noteikta atsSkiriga attieksme.

Ka jau Saja sprieduma tika noradits ieprieks, mazakumtautibu izglitibas
iestades okupacijas laika tika slégtas un tam tika uzspiesta rusifikacijas politika
(sk. sa sprieduma 30.punktu). Turklat Latvija par&jo tradicionali runato
mazakumtautibu valodu — baltkrievu, polu, lietuvieSu, igaunu, romu u. C.
valodu — prat&ju skaits joprojam samazinas (SK. Latviesu valodas agentiiras
sociolingvistisko pétijumu “Valodas situdcija Latvija: 2016-2020", 66. lpp.).
Turprett krievu valodas pozicijas Latvija joprojam ir stabilas un 81 valoda ir
uzskatama par paSpietickamu.

ArT personu, kas pieder pie tadam mazakumtautibam, kuru valoda ir tadas
valsts oficiala valoda, ar kuru Latvijai ir noslégts starptautiskais ligums izglitibas
joma, dibinatam izglitibas iestadém, kas 1steno visparejas izglitibas programmas,
ir pienakums nodroS$inat, ka tajas izglitojamie valsts valodu apgiist pienaciga
Itmeni. Savukart ar mérki noverst faktisko nevienlidzibu un aizsargat tas Latvija
dzivojosas mazakumtautibas, kuru valoda, kultira un etniska savdabiba ir
apdraudéta, valsts var veikt noteiktus pozitivus pasakumus, kas izpauzas ka
tiesibas licenc€Sanas procesa apstiprinatas vispar€jas izglitibas programmas
ieklaut konkrétus macibu priekSmetus citas valodas. Citstarp tas ir pielaujams
tiesi tapec, ka Sadas izglitibas iestades nav veidojusas dalu no segregéta skolu
tikla un $adam mazakumtautibam nav raksturigs paSsegregacijas risks. Proti,
attieciba uz STm mazakumtautibam nav nepiecieSams noteikt apstridéto normu
legittima mérka — demokratiskas valsts iekartas aizsardziba — sasnieg$anai
nepiecieSamu ierobezojumu.

Tadejadi nav alternativu lidzeklu, kas lautu sasniegt pamattiesibu

ierobeZojuma legitimos mérkus tada pasa kvalitate.
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35. Lai noskaidrotu, vai likumdev&ja riciba, nosakot apstridétajas normas
noteikto pamattiesibu ierobeZojumu, bija atbilstoSa, Satversmes tiesai, pirmkart,
ir janoskaidro, vai apstridétas normas nepasliktina macibu satura apguves
kvalitati. Otrkart, Satversmes tiesai japarbauda, vai ar apstridétajam normam un
citam ar tam saistitajam normam ir ieverots sapratigs Ilidzsvars starp valsts
valodas lietojuma veicinaSanu un pie mazakumtautibam piederoSu personu
tiestbu istenoSanu privatas izglitibas iestadeés notiekosa izglitibas procesa
(sk. Satversmes tiesas 2019. gada 13. novembra sprieduma lieta Nr. 2018-22-01
22. punktu).

No Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiiras izriet secinajums, ka valsts
ricibas brivibas apjoms ir atSkirigs attieciba uz dazadiem izglitibas limeniem: jo
zemaka izglitibas pakape, jo mazaka valsts ricibas briviba (sk. Eiropas
Cilvéktiesibu tiesas 2011.gada 21.jiunija sprieduma lieta “Ponomaryovi
V. Bulgaria”, pieteikums Nr.5335/05, 56. punktu). Ari citas starptautiskos
cilvéktiesibu mehanismus uzraugo$as institiicijas ir noradijusas uz dzimtas
valodas lielako nozimi b&rna agrinajos dzives posmos (sk. ANO Ekonomisko,
socialo un kultiiras tiesibu komitejas Visparéeja komentara Nr. 13 “Tiesibas uz
izglitibu”, 1999. gada 8. decembris, UN Doc. Nr. E/C.12/1999/10, 6. rindkopu
un ANO Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu komitejas Visparéja komentara
Nr. 20, 2009. gada 2. jilijs, UN Doc. Nr. EIC.12.GC/20, 21. rindkopu). Turklat
Katrai no izglitibas pakapém ir atSkirigs izglitibas nodroSinasanas veids un
reguléjums. Pirmsskolas izglitibas pakape atbilstosi Vispargjas izglitibas
likumam nav dala no formalas izglittbas un uz to ir attiecinamas tikai
Pirmsskolas izglitibas vadlinijas, savukart pamatizglitibas ieguve tiek istenota
formalas izglitibas veida, ko regul€ valsts vispargjas izglitibas standarts. Tadel
Satversmes tiesa visupirms parbaudis apstridétajas normas ietverta ierobezojuma
samérigumu pirmsskolas izglitibas pakap€, bet péc tam — pamatizglitibas

pakapg.

36. No Vispargjas izglitibas likuma 21. panta izriet, ka b&rnam no pusotra

gada vecuma ir nodroSinama pieeja pirmsskolas izglitibas iestadei. Tacu saskana
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ar Izglitibas likuma 4. pantu un Vispargjas izglitibas likuma 20.! panta pirmo
dalu bérna sagatavoSana pamatizglitibas ieguvei jeb pirmsskolas izglitibas
programmas apguve ir obligata no piecu gadu vecuma. Vispargjas izglitibas
likuma 20. panta otra dala noteic, ka pirmsskolas izglitibas programmu bé&rns
apgust lidz septinu gadu vecumam.

Tadgjadi pirmsskolas izglittba macibu darbs ir iedalits divos posmos.
Pirmais posms ir pirmsskolas izglitiba bérna agrinaja vecuma no pusotra gada
lidz pieciem gadiem. Bérniem vecuma lidz pieciem gadiem ir iesp&jams
izv€leties citus audzinasanas un izglitoSanas pakalpojumus, tomér tie nav
uzskatami par pirmsskolas izglitibas ieguvi. Otrais pirmsskolas izglitibas
pakapes posms ir obligata pirmsskolas izglitiba bérnam vecuma no pieciem lidz
septiniem gadiem.

Lai gan par pirmsskolas izglitibas apguvi netiek izsniegts to apliecinoss
dokuments, ta atbilstoSi Vispargjas izglitibas likumam ir dala no vispargjas
izglitibas. Tas nozimg, ka ari §adas izglitibas istenoSana var tikt ipasi reguléta.

Pirmsskolas izglitibas mérki ir bérna daudzpusigas personibas
veidoSanas, veselibas stiprinaSana, sagatavoSanas pamatizglitibas ieguvei.
Pirmsskolas izglitibas vadlinijas noteiktais obligatais saturs attiecas uz ikvienu
bérnu, kas atrodas pirmsskolas izglitibas iestadg, tatad uz berniem jau no pusotra
gada vecuma. Katram b€rnam jaapgiist savam vecumposmam atbilstosas
iemanas katra no septinam macibu jomam (Sk. lietas materialu 6. sej. 13. 1p.).
Pirmsskola macibu saturu berns apgist integrétd macibu procesa —
rotalnodarbiba visas dienas garuma, ietverot vairakas macibu jomas planotos
bérnam sasniedzamos rezultatus. Pirmsskolas izglitibas vadliniju 2. punkta
noteikts, ka pirmsskolas izglitibas satura TstenoSanas mérkis ir zinatkars, radoss
un dzivespriecigs bérns, kas dzivo veseligi, drosi un aktivi, patstavigi darbojas,
ieintereséti un ar prieku macas, giistot pieredzi par sevi, citiem, apkart&jo pasauli
un savstarp&jo mijiedarbibu taja.

Atbilstosi apstridétajam normam viss pirmsskolas izglitibas pakapes

obligatais saturs apgiistams valsts valoda.
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36.1. Satversmes tiesas kompetencé neietilpst lemSana par apstridéto
normu un ar to sistémiski saistito tiesibu normu ievieSanas efektivitati (sk.
Satversmes tiesas 2019. gada 13. novembra sprieduma lieta Nr. 2018-22-01
22.1. punktu). Tomer Satversmes tiesa var konstatét, vai atbildigas institiicijas ir
nodroSinajusas nepiecieSamo atbalsta pasakumu kopumu — macibu metodiskos
materialus, skolotaju talakizglitibas un profesionalas kvalifikacijas
paaugstinasanas iesp&jas (sk. Satversmes tiesas 2019. gada 13. novembra
sprieduma lieta Nr. 2018-22-01 22.1.punktu un 2019.gada 23. aprila
sprieduma lieta Nr. 2018-12-01 20.3. punktu).

Pieteikuma iesniedz€ji noradijusi, ka bez ieprieks€jas izglitibas ieguves
valodas reformas rezultatu izvertéSanas attieciba uz izglitibas kvalitati neesot
bijusi pielaujama jaunas reformas uzsaksana. Apstridétas normas esot pienemtas
bez pienaciga risku izveértejuma. Citstarp izglitibas procesa Sobrid grutibas radot
kvalificeétu pedagogu un atbalsta personala trukums; pilnigs aizliegums
pedagogiem un atbalsta personalam izmantot mazakumtautibas valodu,
bilingvalus un mazakumtautibas valodas macibu Ilidzeklus; aizliegums
izglitojamam paradit savu sniegumu sava dzimtaja valoda un nepiecieSamiba
katra stunda izmantot vardnicu. Izglitojama tiesibas sanemt individualizétu un
personaliz&tu atbalstu valsts valodas prasmes apguvei prakse tiekot nodroSinatas
tikai valsts valoda un tatad netiekot nodroSinatas efektivi. Saeima un Izglitibas
un zinatnes ministrija ir sniegusas informaciju par izglitibas iestadém un
pedagogiem valsts nodroSinatajiem atbalsta pasakumiem.

36.1.1. Ar 2018. gada Grozijumiem ieviesta izglitibas ieguves valodas
reforma attieciba uz pirmsskolas izglitibas programmu isteno$anu un
pamatizglitibas programmu TistenoSanu 1.—7.klas€ stajas speka 2019. gada
1. septembri, citas klasu grupas — turpmakajos gados, bet pilniba nosledzas
2021./2022. macibu gada. Apstridétas normas tika pienemtas 2022. gada
29. septembrT, proti, dazus meénesus péc ieprieks€ja macibu gada beigam. Tiesas
séde tika izteikti argumenti, ka izglitibas reformas kvalitate pilniba var tikt
noverteta tikai tad, kad izglitojamais ir izgajis visu obligatas izglitibas ciklu,

tatad p&c teju deviniem gadiem (Sk. lietas materialu 4. s&j. 102. 1p.). Lidz ar to
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ar1 apstridéto normu pienemsanas laika neesot visaptverosi izverteti ieprieksejas
izglitibas ieguves valodas reformas rezultati.

Satversmes tiesa secina, ka ar 2021. gada 8. aprila likumu “Grozijumi
Izglitibas likuma” tika definéts izglitibas kvalitates jédziens un konkretizeti
pienakumi attieciba uz izglitibas iestazu nodroSinatas izglitibas kvalitates
kontroli. Izglitibas likuma tika defin€ta valsts sistema izglitibas kvalitates
nodroSinasanai un noteikti konkréti pienakumi gan Izglitibas un zinatnes
ministrijai, gan pasSvaldibam, gan ar1 Izglitibas kvalitates valsts dienestam.
Citstarp Izglitibas un zinatnes ministrijai tika uzlikts pienakums sagatavot
ikgad@ju 1izglitibas kvalitates novert€§juma zinojumu un iesniegt to
apstiprinasanai Ministru kabinetam. Saja zinojuma jabiit ietvertam visu izglitibas
pakapju procesa, satura, vides un parvaldibas kvalitates izvért€jumam. Tatad tas
attiecas ar1 uz pirmsskolas izglitibas pakapi. 1zglitibas kvalitates valsts dienestam
noteikts pienakums izstradat vadlinijas izglitibas kvalitates nodroSinasanai,
sniegt ieteitkumus izglitibas kvalitates pilnveidei, ka ari organizét izglitibas
kvalitates datu ieguvi un analizi. Lidz ar to likumdevgjs bija izveidojis sist€ému
izglitibas kvalitates un tatad ari ieprieks$gjas izglitibas ieguves valodas reformas
rezultatu ikgad€jai un pastavigai uzraudzibai.

Papildus tam tika veikti dazadi pétijumi, tostarp 2021. gada public@tais
Liepajas Universitates pétijums “Pirmsskolénu latviesu valodas apguves
rezultati Latvija: Kurzeme, Riga un Latgal€. LatvieSu valodas apguve”.

Lai gan biitu vélama vél vairak padzilinata iepriek§ pienemto tiesibu
normu ietekmes vért€Sana, izskatamaja lieta nemama ve€ra arl pasreizgjas
geopolitiskas situacijas ietekme uz nepiecieSamibu péc iesp&jas atrak noslegt
izglitibas ieguves valodas reformu, kam vajadz&tu rezultéties vienota skola jeb
tada sistema, kura ir izskausta izglitibas iestazu segregacija. Turklat padzilinatu
petijumu neesiba attieciba uz ieprieks€jo reformu pati par sevi nenozimé to, ka
nakamajai izglitibas reformai bis negativa ietekme uz izglitibas kvalitati.
Jautajums par reformas ietekmi uz izglitibas kvalitati parbaudams, vertgjot to,
kadi izglitibas kvalitates nodroSinasanas un kontroles mehanismi ir pieejami un

tiks izmantoti.
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36.1.2. Vertejot pedagogu un metodikas pieejamibu un citus izglitibas
kvalitati ietekm&joSos aspektus, janem veéra tas, ka privato izglitibas iestazu
darbiba atskiras no valsts un pasvaldibu dibinato izglitibas iestazu darbibas.

Privatajam izglitibas iestadém ir raksturiga ricibas briviba un lielakas
iesp€jas attieciba uz pedagogiska personala piesaisti un noslodzes planosanu, kas
layj tam lielaku personala resursu novirzit macibu materialu izstradei,
sagatavosanai, sazinai un sadarbibai ar izglitojamo vecakiem vai likumiskajiem
parstavjiem (sk. pétijumu “Privato izglitibas iestazu ieguldijums visparéjas
izglittbas nodrosinasana”, 2023, 185. lpp. Pieejams: ppdb.mk.gov.lv). Ta ka
privatajam izglitibas iestadeém ir raksturiga lielaka autonomija un elastiba
attieciba uz macibu programmam un macibu metodém, tas ir tiesigas sava
darbiba ieklaut ar1 eksperimentalus risinajumus un novatoriskas izglitibas pieejas
(sk. turpat, 188.Ipp.). Macibu materialu izveide un diferenciacija, ka ari
metodisko un organizatorisko pasakumu pielagosana katra izglitojama sp&jam,
motivacijai, interesém un talantiem uzskatama par tipisku privato izglitibas
iestazu darbibas elementu.

No informacijas, ko tiesas sedé sniedza privata pirmsskolas izglitibas
iestade “GALAKTIKA?”, izriet secinajums, ka, savlaicigi planojot pareju un
metodiku, bija iesp&jams veiksmigi sagatavoties apstridéto normu ietekmei uz
jauno macibu gadu (Sk. lietas materialu 4. séj. 126., 127., 145. un 146. 1p.).

Pieteikuma iesniedz&ju likumiskais parstavis tiesas s€dé neizversa
argumentu par apstridétajam normam atbilstoSu izglitibu nodroSinat sp€jigu
pedagogu trikumu pirmsskolas izglitibas pakap€, un uz sadu trilkumu nenoradija
ar1 privatas pirmsskolas izglitibas iestades.

Savukart Izglitibas un zinatnes ministrija noradija, ka tas piedavato
atbalsta pasakumu klasta ietilpst ari pedagogu profesionalas kompetences un
valsts valodas prasmju pilnveidoSanas kursi un pedagogu talakizglitibas kursi
(sk. lietas materialu 4. séj. 60. Ip.). Tapat esot izstradatas vadlinijas pedagogu
atbalstam darba lingvistiski neviendabiga macibu vidé un nodroSinata
pastiprinata uzraudziba, lai identificétu problémjautajumus un sniegtu

nepiecieSamo atbalstu pasvaldibu un izglitibas iestazu limeni (Sk. lietas
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materialu 1. sej. 146. 1p.). Pamatojoties uz Konsultativas padomes 2023. gada
24. aprila seédé nolemto, esot sagatavots ricibas plans izglitibas iestadem “Ka
sasniegt rezultatu un noverst riskus, stenojot pareju uz macibam valsts valoda
(2023-2025)”, ka ar1 plana projekts izglitibas iestades darbam, identificgjot
sasniedzamos rezultatus, iesp&jamos riskus, problému risinaSanas veidus,
metodisko atbalstu, macibu stratégijas un labas prakses piemérus. Konsultativas
padomes parstavji, ka ar1 citu izglitibas iestazu vaditaji, pedagogi un atbalsta
personals esot aicinati bt par izglitibas iestazu komandu mentoriem. Mentoru
atbalsts tiekot sniegts arl nodroSindjuma un planoSanas jomas, padzilinati
apliikojot arT jautajumus, kas saistiti ar dazadu macibu materialu un metodisko
lidzeklu nodro$inajumu un izmantoSanu, maciSanas stratégiju veidoSanu,
izglitojamo rezultatu uzraudzibu un novertésanu, ka ar individuala atbalsta
sniegSanu izglitojamiem ar atSkirigam latvieSu valodas prasmém (sk. lietas
materialu 2. séj. 148.1p.). Sie atbalsta mehanismi ir pieejami ari privato
1zglitibas iestazu pedagogiem.

Tapat ari Latvijas Universitates Psihologijas, pedagogijas un makslas
fakultates Pirmsskolas un sakumizglitibas nodalas vaditagja Dr. paed.
Ineta Helmane noradija, ka topoSo pirmsskolas izglitibas skolotaju studiju
programmas un tajas apgistamas macibu metodikas piemérotiba
mazakumtautibu izglitojamo izglitibas ieguvei valsts valoda esot veért§jama
atzinigi (SK. lietas materialu 4. séj. 59. un 60.1p.). Tatad gan pirmsskolas
1zglitibas skolotaju studiju programma stud€joSajiem, gan Sobrid stradajosajiem
pedagogiem ir nodrosinats plass atbalsta klasts, kas lauj nodrosinat kvalitativu
pirmsskolas izglitibu valsts valoda, un argumentiem par $adu izglitibu nodroSinat
sp&jigu pedagogu truikumu nav pamata.

Lidz ar to Pieteikuma iesniedz&ju argumenti par to, ka izglitibas kvalitate
pirmsskolas izglitibas pakapé kritoties macibu materialu, metodikas vai
pedagogu nepietickamibas dél, nav pamatoti.

36.1.3. Pieteikuma iesniedz€ju argumenti par to, ka izglitojama tiesibas
sanemt individualiz€tu un personaliz&tu atbalstu valsts valodas prasmes apguvei

praks€ netiekot nodroSinatas efektivi, ir skatami saistiba ar Vispargjas izglitibas
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likuma 20. panta tre3as dalas un Izglitibas likuma 55. panta 2.! punkta pareizu
piemé&rosanu atbilstosi bérna vislabakajam interesém. Atbilstosi bérna vislabako
intereSu prioritates principam minétas tiesibu normas kopsakara ar apstridétajam
normam interpret€jamas tadejadi, ka ikvienam b€rnam atkariba no vina
vajadzibam ir jabiit nodroSinatam jégpilnam un realam atbalstam valsts valodas
prasmes apguvei. Attieciba uz bérniem ar specialam vajadzibam ir jaievero
Satversmes 110. panta noteiktais valsts pienakums kopsakara ar bérnu
vislabakajam interesém, kas noteiktos gadijumos, ja tas nepiecieSams efektivai
valsts valodas apguvei, var ietvert arT dzimtas valodas lietojumu.

Bitiska nozime ir pedagoga prasmei izglitibas procesa izmantot
atbilstoSas pedagogiskas metodes, atbilstoSus Zestus un mimiku, lai sniegtu
bérnam vislabak pieméroto atbalstu. Tapat iesp&ams izmantot ari dazadus
paligmaterialus, kuru izveidé citstarp izmantojami Izglitibas un zinatnes
ministrijas sagatavotie un tieSsaist€ pieejamie resursi (sk. lietas materialu 6. séj.
114. Ip.). Tapat, ka to séd¢ atzinusi ari Izglitibas un zinatnes ministrija, $ada
atbalsta sniegSanas ietvaros izglitojamiem nav liegts paSiem atbildét uz
pedagogu uzdotajiem jautajumiem dzimtaja valoda, ja konkrétaja gadijuma tas
ir vienigais veids, kada vini spgj izteikties (sk. lietas materialu 6. séj. 25. 1p.).

36.2. Satversmes tiesa uzsver, ka valstij ir pienakums pastavigi kontrol&t
izglitibas kvalitati, efektivi izmantojot valsti izveidoto izglitibas procesa
kvalitates kontroles mehanismu, lai konstatétu iesp&jamas izglitibas kvalitates
izmainas (sal. sk. Satversmes tiesas 2019. gada 13. novembra sprieduma lieta
Nr. 2018-22-01 22.1. punktu).

Izglitibas un zinatnes ministrija noradijusi, ka Kvalitates dienests veicis
planveida apmekl&jumus privatajas pirmsskolas izglitibas iestades, izvertejot to
darbibu pareja uz vienotu skolu (Sk. lietas materialu 4. séj. 70. un 79. Ip.). Tapat
2023./2024. macibu gada Kvalitates dienests esot veicis parejas uz vienotu skolu
izvert€jumu, citstarp arl privatajas pirmsskolas izglitibas iestades. [zverte§juma
laika Kvalitates dienests esot ieguvis informaciju un datus par macibu procesa
nodroS§inasanu valsts valoda, lai parliecinatos par izglitibas iestades vaditaja

istenoto profesionalo darbibu parejas uz vienotu skolu nodro§inaSana un par

99



izglitibas procesa norisi valsts valoda izvert€juma diena (SK. lietas materialu
6. sej. 53. 1p.).

Papildus tam atbilstosi Ministru kabineta 2024.gada 4. jinija
noteikumiem Nr. 325 “Vispar€jas izglitibas un profesionalas izglitibas iestazu
akreditacijas un to vaditaju profesionalas darbibas novértéSanas kartiba”
(turpmak — Izglitibas iestazu vert€Sanas noteikumi) 2. punktam izglitibas iestade
analiz€ savu darbibu un katru gadu Iidz 1. novembrim nodroSina ar izglitibas
iestades dibinataju saskanota paSnovert€§juma zinojuma pieejamibu sava
timeklvietn€. PaSveértéSana ir regulara izglitibas iestades darbibas kvalitates
1ekS€ja izverteSana, kura iesaistas izglitibas iestades pedagogi, izglitojamie, vinu
vecaki, iestades dibinatajs un vadiba. Saja pasveértéjuma citstarp noradami arT
dati un informacija, kas raksturo izglitibas iestades darba kvalitati konkrétaja
gada izvertejamos kvalitates kriterijos, atklajot stipras puses un turpmakas
attistibas vajadzibas. Pirmsskolas izglitibas iestade “GALAKTIKA™ tiesas sédé
noradija, ka katru gadu maija veicot vecaku, pedagogu un ari izglitojamo
viedokla noskaidroSanu aptaujas veida. P&c So aptauju rezultatiem izglitibas
lestade varot izdarit secinajumus par tas sniegtas izglitibas kvalitati, ka ar1
reformas ietekmi uz to (sk. lietas materialu 4. sej. 146. Ip.).

Reizi seSos gados izglitibas kvalitate pirmsskolas izglitibas iestade tiek
novertéta, izvertejot pirmsskolas iestazu vaditaju profesionalo darbibu (sk. lietas
materialu 6. s¢j. 53. Ip. un Izglitibas iestazu veértésanas noteikumu 5., 29. un
31. punktu). Saskana ar Izglitibas iestazu  vértéSanas noteikumu
27.4. apakSpunktu, novertejot izglitibas iestades darbibas kvalitates kategorijas
un izglitibas iestades vaditaja profesionalas darbibas kvalitates kategoriju,
kvalitates Itmena vertejums tiek noteikts ar1 attieciba uz labu parvaldibu, kura
ietilpst tris elementi: administrativa efektivitate, vadibas profesionala darbiba, ka
ar1 atbalsts un sadarbiba. Kvalitates dienests tiesas s€dé noradija, ka, vertgjot
administrativo efektivitati, tiekot skatita visa iestadé notiekoSo parvaldibas
procesu efektivitate, taja skaita veértéta stratégiska planosana, ikgadgja
planoSana, ikdienas planoSana, pasvérté€Sanas procesa kvalitate, personala

parvaldibas sisttma. Vadibas profesionalas darbibas ietvaros tiekot izvertetas
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iestades vaditaja zinasanas, prasmes un kompetences tiesiskuma jautajumos, ka
ar1 komunikacijas sp€jas. Savukart atbalsta un sadarbibas ietvaros tiekot izverteti
iestades vaditaja parvaldibas kvalitates aspekti, ietverot iestades vaditaja speju
sadarboties ar visiem izglitibas procesa iesaistitajiem, taja skaita bérnu
vecakiem, iestades dibinataju un citam ieinteresétajam pusém (k. lietas
materialu 6. séj. 54. 1p.).

Izglitibas iestazu vertéSanas noteikumu V nodala paredz, ka tad, ja
Kvalitates dienests vismaz vienu no $ajos noteikumos minétajiem kriterijiem
noverté ar kvalitates vertejuma Itmeni “nepietieckami” vai atkartoti noverté ar
kvalitates veért§juma Iimeni “japilnveido”, dienests pienem Il€émumu par
pirmsskolas izglitibas iestades vaditaja neatbilstibu amatam. Par §adu vertgjumu
informe pirmsskolas izglitibas iestades dibinataju, un tas tieckot mudinats izbeigt
darba tiesiskas attiecibas ar pirmsskolas izglitibas iestades vaditaju.

Lidz ar to secinams, ka pirmsskolas izglitibas iestade izglitibas kvalitates
uzraudzibas kontrole tiek istenota, veicot izglitibas iestades paSvert§jumu un
izglitibas iestades vaditaja novertejumu. Pirmsskolas izglitibas iestades vaditajs
ir atbildigs par visu izglitibas iestade istenoto programmu tiesiskumu, un pie vina
izglitojamo vecaki vai likumiskie parstavji var versties arT jautajumos, kas
attiecas uz izglitibas saturu (Sk. lietas materialu 6. séj. 53.-55. Ip.). Tapat
izglitojamo vecakiem vai likumiskajiem parstavjiem ir iesp&ja ar stdzibu
versties Kvalitates dienesta.

Tadgjadi valsts ir izveidojusi sisteému, kas versta uz izglitibas kvalitates
kontroli un nodroSinasanu, citstarp ar1 pirmsskolas izglitibas pakapé. Ir
nodroSinata regulara izglitibas iestaZzu darbibas kvalitates verteéSana, kura
iesaistas pedagogi, izglitojamie, vinu vecaki, iestades dibinatajs un vadiba, ka ar1
valsts institiicijas.

Nemot véra min€to, ka arT to, ka no apstridéto normu speka staSanas briza
ir pagajis tikai viens macibu gads un ir paredz€ta turpmaka pielagoSanas
izglitojamo vajadzibam, Satversmes tiesai Sobrid nav pamata secinat, ka
apstridétas normas izraisitu izglitibas kvalitates kritumu. Tomér wvalstij ir

pienakums pastavigi kontrolet izglitibas kvalitati, lai konstatétu iesp&jamas tas
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izmainas un nodro$inatu pie mazakumtautibam piederoSu personu tiesibas uz
kvalitativu izglitibu. Sis pienakums aptver prasibu nemt véra valsts iestazu
izteiktos ieteikumus par izglitibas jautajumiem, tostarp attieciba uz pedagogu
ataudzi un noturibu profesija (sk. Latvijas Republikas Valsts kontroles
2024. gada 13. junija zinojumu “‘Vai sagatavojam nepiecieSamos pedagogus un
riipejamies par to noturibu profesija?”. Pieejams: Irvk.gov.lv). Valsts
pienakums ir nodroSinat izglitibas kvalitati ilgtermina atbilstoSi ilgtsp&jas
principam. So pamattiesibu aizsardzibai attiecigas personas var vérsties arl
tiesibaizsardzibas institlicijas.

36.3. Satversmes tiesai secigi japarbauda, vai apstridétas normas un ar
tam saistitais tiesiskais reguléjums rada sapratigu lidzsvaru starp valsts valodas
lietojuma veicindSanu un pie mazakumtautibas piederoSu personu tiesibu
istenoSanu izglitibas procesa privatas izglitibas iestades pirmsskolas izglitibas
pakapg.

Pieteikuma iesniedz€ji uzskata, ka prasiba privatajas izglitibas iestades
vispargjo izglitibu pirmsskolas izglitibas pakape iegiit tikai valsts valoda liedzot
iesp€ju privatajas mazakumtautibu izglitibas iestadeés pirmsskolas izglitibas
pakapé iegiit izglitibu mazakumtautibas valoda un tadgejadi liedzot pasu So
pamattiesibu biitibu. Savukart Saeima norada, ka attiecigas pamattiesibas ir
istenojamas atbilstoSi valsts izglitibas standartiem, ka ari ve€rsusi uzmanibu uz
likumdevéja nodroSinatajiem papildu pasakumiem mazakumtautibu valodas un
kultiirvéstures apguves veicinasanai.

36.3.1. Regulgjot valodu lietojumu izglitibas procesa, valstij japanak tas
apstakliem atbilstoSs lidzsvars starp nepiecieSamibu nodroSinat ikvienai pie
mazakumtautibas piederosSai personai iesp&ju visparéjas izglitibas procesa apgiit
valsts valodu tada Itmen, lai ta bez griittbam ieklautos valsts un sabiedribas
dzivé, un pie mazakumtautibam piederoSu personu iesp&ju apgiit attiecigas
mazakumtautibas valodu un izmantot to izglitibas procesa, lai tas vargtu saglabat
savu lingvistisko identitati un etnisko un kultiiras savdabibu, bet netiktu pielauta
segregacija uz valodas pamata (sal. sk. Satversmes tiesas 2019. gada
13. novembra sprieduma lieta Nr. 2018-22-01 15.3. punktu).
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Valsts valodas apgtiSana un mazakumtautibu tiesibu istenoSana nav
savstarp€ji pretstatami merki, un mazakumtautibu tiesibu istenoSana nedrikst
traucét efektivai un pilnvertigai valsts valodas apgiiSanai (sal. sk. Satversmes
tiesas 2019. gada 13. novembra sprieduma lieta Nr. 2018-22-01 22.2. punktu).
Vertejot, vai ir ieverots sapratigs lidzsvars starp valsts valodas lietojuma
veicinaSanu un pie mazakumtautibas piederoSu personu tiesibu istenoSanu, ir
japarbauda privato izglitibas iestazu iesp&jas izglitibas procesa pirmsskolas
izglitibas pakapé nodroSinat pie mazakumtautibam piederoSajam personam
Satversmes 114. panta ietvertas tiesibas. Tapat Satversmes tiesa nem véra
Latvijas 1pasSos apstaklus, kas izveidojuSies valsts ilgstoSas okupacijas un
rusifikacijas rezultata, ka ari paSreiz€jo situaciju valsts valodas lietojuma
konteksta.

Jau iepriek$ secinats, ka mazakumtautibu pirmsskolas izglitibas iestades
pirms apstridéto normu pienemsanas izglitojamiem netika nodro$inata pienacigu
valsts valodas zinaSanu ieguve (sk. sa sprieduma 34.1.punktu). Proti, gan
Liepajas Universitates petijuma, gan izglitibas iestazu darbiba tika secinats, ka
bérni, kas obligato pirmsskolas izglitibas posmu beigusi pirmsskolas izglitibas
iestadés ar domingjosSu krievu valodu, nebija ieguvusi izglitibas ieguvei
pamatizglitibas pakape pietickamas valsts valodas zinasanas. Bilingvalas pieejas
del joprojam pastaveja skolu saSkeltiba un pirmsskolas izglitibas pakape bija
konstatéjamas butiskas atskiribas izglitojamo valsts valodas zinasanas, savukart
So zinaSanu trilkums vargja ietekmét gan pasu izglitojamo nakotnes iesp€jas, gan
ar1 citu cilvéku tiesibas un demokratisko valsts iekartu. Noluka veicinat valsts
valodas prasmju attistibu, tadejadi sekméjot vienotas skolas izveidi un to, ka
ikvienai pie mazakumtautibas piederosai personai tiek nodroSinata iespéja
pilnvertigi piedalities valsts un sabiedribas demokratiskajos procesos,
likumdevéjs bija tiesigs grozit iepriekS spéka bijuSo reguléjumu. Pie
mazakumtautibam piedero$o personu pienacigai sp&jai komunicet valsts valoda
ir neatsverama nozime demokratiskas valsts iekartas aizsardzibas konteksta, un
ta ir vienlidz nozimiga gan paSam pie mazakumtautibam piederosajam

personam, gan ar1 sabiedribai kopuma.
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36.3.2. Pieaicinatas personas ir noradijusas, ka valodas apguvei, tostarp
pirmsskolas izglitibas pakap€, bérnam vispiemérotaka esot pastaviga atraSanas
konkrétas valodas vide (sk. lietas materialu 6. séj. 11. Ip.). Proti, pé€tijjumi
liecinot, ka b&rni valodu apgiist atrak tad, ja valodas netiek savstarpgji jauktas
(sk. lietas materialu 6. séj. 13. Ip.). Turklat agrinaja vecuma no pusotra gada
vecuma bérniem valodu apgiit esot daudz vieglak tad, ja ikdiena klatesoSais
pedagogs nejauc abu valodu lietojumu. Tadg€jadi apstridétajas normas noteikta
1zglitibas procesa kartiba pirmsskolas izglitibas pakapé sakrit ar bérna valodas
prasmes un citu prasmju attistibai vislabak atbilstoSo pieeju. Tiesi valsts valodas
vides nodros$inasana saskan ar bérna vislabakajam interesém (sk. lietas materidalu
6. séj. 45. Ip.).

Tas, vai izglitojamais izglitibas iestade jiitas labi un drosi, ir atkarigs ne
tikai no izglitibas procesa izmantojamas valodas, bet ari no pedagogu
profesionalitates, prasmes izmantot dazadus, tostarp neverbalos, komunikacijas
rikus, ka arT vides izglitibas iestade.

36.3.3. Papildus tam Saeima noradijusi, ka ar apstridétajam normam
sist€émiski saistitas tiesibu normas ietver garantijas pie mazakumtautibam
piederoso personu iespgjai saglabat savu dzimto valodu un identitati. Pie
mazakumtautibam piederoSu personu tiesibas esot nodroSinatas izglitibas
procesa ietvaros citos veidos arpus pirmsskolas izglitibas programmam, tostarp
interesu izglitibas ietvaros.

Izglitibas likums intereSu izglitibu defin€ ka personas individualo
izglitibas vajadzibu un v€lmju TstenoSanu neatkarigi no vecuma un ieprieks
legiitas izglitibas. L1dz ar to intereSu izglitibas programmas var tikt istenotas jau
bérniem no pusotra gada vecuma, to saturu veidojot atbilstosi bérnu sp&jam un
vajadzibam. IntereSu izglitiba ir brivpratiga, tas uzsakSanai nav nepiecieSama
noteiktai izglitibas pakapei atbilstosa izglitiba.

Izglitibas iestades, tostarp privatas izglitibas iestades, ir tiesigas istenot
intereSu izglitibas programmas bez licences sanemsSanas. Lai izglitibas iestade
Istenotu intereSu izglitibas nodarbibas, pedagogam ir jaizstrada Istenojama

programma. Turklat izglitojamo vecaki vai likumiskie parstavji ar siidzibam par
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intereSu izglitibas programmu nodroS§inasanas tiesiskumu var veérsties gan pie
pirmsskolas izglitibas iestades dibinataja un vaditaja, gan Kvalitates dienesta.
Proti, intereSu izglitiba ir organiska un kontroléta dala no izglitibas iestade
notiekosa izglitibas procesa.

Privatajas mazakumtautibu izglitibas iestadés Tstenojamas intereSu
izglitibas programmas ir iesp&jams ieklaut ar mazakumtautibas valodu, ka ar1
kultiiru un etnisko savdabibu saistito saturu.

Ka noradijusi Dr. paed. leva Margevi€a-Grinberga, pétijjumu rezultati
apliecinot, ka intereSu izglitiba var nodrosinat valodas apguvi, ka ari kulttras un
identitates saglabasanu. Izglitojamo sociala mijiedarbiba ar vienaudzZiem
mazakumtautibu valodas un kultiiras interesu izglitibas programmu ietvaros esot
tikpat svariga ka paSas valodas apguve (sk. lietas materialu 4. sej. 32., 52. un
56. Ip.). Ar1 Dr. psych. Anika Miltuze atzinusi, ka intereSu izglitibas programma
pirmsskolas vecuma ir savienojuma ar pamata izglitibas programmu, piem&ram,
piedavajot vinam praktiskas intereSu izglitibas nodarbibas, kuras fona iesp&jams
dzirdét sarunas vina dzimtaja valoda, un nerada negativu ietekmi uz izglitojamo.
Savienojot pirmsskolas izglitibas programmas stenoSanu ar intereSu izglitibu,
tiekot bagatinata izglitojama apkart&ja vide un tas veicinot smadzenu attistibu
(sk. lietas materialu 6. séj. 9. Ip.). Lidz ar to no tiesas s€dé izteiktajiem
viedokliem secinams, ka intereSu izglitiba vispar ir piemeérots lidzeklis
mazakumtautibas valodas, ka arT1 ar mazakumtautibu kultiru un etnisko
savdabibu saistita satura apguvei.

36.4. Pieteikuma iesniedzgji noradijusi, ka ar intereSu izglitibas
nodarbibam esot par maz, lai nodroSinatu mazakumtautibas valodas, kultiras un
etniskas savdabibas attisttbu un saglabasanu. Citstarp intereSu izglitibas
nodarbibas notiekot pecpusdienas, kad bérns jau ir noguris.

Tomér ne Izglitibas likums, ne Pirmsskolas izglitibas vadlinijas
neierobezo pirmsskolas izglitibas iestades vairaku intereSu izglitibas programmu
istenoSana dazados dienas posmos tikmer, kamér tas nerada nesamérigu ietekmi
uz obligata satura apguvi. No Vispargjas izglitibas likuma un Izglitibas likuma

izriet, ka pirmsskolas izglitibas pakape iepretim par&jai visparéjai izglitibai nav
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dala no formalas izglitibas un valsts nav regul&jusi to, cik stundu diena
izglitojamam katra vecumposma ir jaapgiist pirmsskolas izglitibas programma.
Tapat nav reguléts konkrétaja vecuma izglitojamam obligati apglistamais saturs,
bet ir noteikts vienigi tas, kadam jabiit izglitojama zinasanam, absolv€jot
pirmsskolas izglitibas iestadi (sk. lietas materialu 74.—76. séj.). Sa mérka
sasniegSanas veidu, proti, katra vecumposma apgiistamo saturu un sasniedzamos
rezultatus katra no macibu jomam, nosaka pati pirmsskolas izglitibas iestade,
1zstradajot pirmsskolas izglitibas programmu, ka ari pielagojot tas TstenoSanu
katra attieciga izglitojama sp&jam un vajadzibam.

Nemot véra privato izglitibas iestazu tiesibas elastigi planot macibu laiku,
vienojoties ar izglitibas iestades padomi, ar mazakumtautibas valodu, kulttiru un
etnisko savdabibu saistitas intereSu izglitibas nodarbibas pirmsskolas izglitibas
iestades var notikt gan pirms, gan ar1 péc pirmsskolas izglitibas pakapes obligata
satura apguvei paredzeta laika. Tapat ir pielauta iesp€ja $adas intereSu izglitibas
nodarbibas organizet pat vairaku stundu garuma katru dienu, tas sadalot vairakos
blokos un nodroSinot to mijiedarbibu ar pamata programmas IistenoSanu
(sk. lietas materialu 6. sej. 67.—72. Ip.). Vienigais ierobezojums ir $adu intereSu
izglitibas programmu sekundarais raksturs iepretim obligatajam saturam, kura
istenoSana joprojam ir izglitibas iestades prioritate (sk. lietas materialu
6.séj. 57. un 58. Ip.).

Iesp&ju elastigi nodroSinat interesu izglitibas nodarbibu mijiedarbibu ar
pirmsskolas izglitibas programmas 1istenoSanu tiesas s€dé apstiprinaja ari
vairakas pirmsskolas izglitibas iestades. Sadu iesp&ju jau izmantojot privata
pirmsskolas izglitibas iestade “Maza Rasina”, bérniem no pusotra gada vecuma
organiz&jot krievu kultiiras nodarbibas ar keramikas elementiem (sk. lietas
materialu 6. séj. 87. Ip.). Tapat uz §adas interesu izglitibas 1stenoSanu noradijusi
ar1 pirmsskolas izglitibas iestade “BONA FAVOLA” (sk. lietas materialu
6. séj. 179. Ip.).

Tatad privatajam mazakumtautibu pirmsskolas izglitibas iestadém ir
plaSas iespgjas nodroSinat intereSu izglitibas nodarbibu mijiedarbibu ar

pirmsskolas izglitibas programmas TstenoSanu un attiecigi nodroSinat
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izglitojamo tiesibas apgiit, saglabat un attistit mazakumtautibas valodu, kulttru
un etnisko savdabibu. Tas, ka $ada intereSu izglitiba tiek integréta pirmsskolas
izglitibas procesa un ka tiek izmantoti par€jie privatajam izglitibas iestadém
pieejamie macibu metozu pielagosanas un individualizéSanas instrumenti, ir
atkarigs no katras privatas izglitibas iestades. Nemot véra to, ka pirmsskolas
1zglitibas pakap€ privatajas izglitibas iestades intereSu izglitiba var tikt 1stenota
gan péc vecaku pieprasijuma, gan izglitibas iestades iniciativas, biitiska ir ar1
izglitibas iestades padomes iesaiste, jo izglitojamo vecaki vai likumiskie
parstavji var noradit uz $adas interesu izglitibas nepiecieSamibu un biitiskumu,
tostarp uz to, kada laika attieciga intereSu izglitibas programma biitu istenojama.

Tapat izglitibas iestadé var tikt atzZim€ti mazakumtautibam nozimigie
svetki. Mazakumtautibas kultira un identitate var tikt atspogulota ari
audzinaSanas procesa. Visbeidzot, ka tiesas s€d€ noradija Izglitibas un zinatnes
ministrija, arT pirmsskolas izglitibas programmas TstenosSanas laika ir iesp&jams
runat par citu tautu tradicijam un kultiiru, valsts valoda apgiistot ar
mazakumtautibu identitati saistitu saturu.

36.5. Papildus iepriek§ min€tajam Saeima noradijusi, ka ta pien€musi
apstridétas normas kopsakara ar citam normam, kas regulé valsts finansétas
mazakumtautibas valodas un kultirvéstures intereSu izglitibas programmu
ievieSanu.

Izglitibas likuma 47.3 pants citstarp paredz, ka pasvaldiba nodroSina
iespgju mazakumtautibu izglitojamiem, kuri tas administrativaja teritorija
esoSajas visparejas izglitibas iestades apgust pamatizglitibas programmu, bez
maksas apgiit armT mazakumtautibu izglitibas saturu mazakumtautibu valodas un
kultiirvéstures intereSu izglitibas programmas. Lai nodroSinatu mazakumtautibu
izglitojamiem iesp&ju apgut Sis programmas, pasvaldiba var delegét Sadu
programmu IstenoSanu privatpersonai, tatad ari privatpersonas vai juridiskas
personas dibinatai privatajai izglitibas iestadei.

Saskana ar Izglitibas likuma 14. panta 47. punktu Ministru kabinets ir
izdevis $adas intereSu izglitibas paraugprogrammu un tas IstenoSanas vadlinijas

(sk. Ministru kabineta 2023. gada 29. augusta noteikumus Nr. 494 “Noteikumi
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par mazakumtautibu valodas un kultirveéstures interesu izglitibas programmas
paraugu un tas istenosanas vadlinijam ). Citstarp planots, ka $adas programmas
ietvaros izglitojamie apgiist mazakumtautibu mutvardu tradicijas un izpausmes,
speles, rotalu tradicijas, gadskartu svétkus, etniskos simbolus, p&c iesp&jam
tradicionalas dziedasanas, muzic€Sanas, dejoSanas Ipatnibas un amatniecibas
prasmes, ka ari kultliras savdabibu raksturojoSos artefaktus, iepazistas ar
mazakumtautibas kultiirai nozimigam personibam un to nozimigako veikumu,
ka arT apgiist kultiras vertibu saglabaSanas un talaknodoSanas iesp€jas. Tapat
paredz€ta izglitojamo daliba ar programmas satura apguvi saistitajos plasSakas
izglitibas pieredzes veidoSanas pasakumos, pieméram, koncertos, izstades,
konkursos, ekskursijas, teatra izrazu apmekl&jumos un nometnes.

Pasvaldibas pienakums nodro§inat mazakumtautibas valodas un
kultiirvéstures intereSu izglitibas programmas pieejamibu pirmsskolas izglitibas
pakapé rotalnodarbibu veida attiecas uz ikvienu bérnu, kur§ vélas sada
programma piedalities. No ta izriet, ka privata izglitibas iestade var lugt tai
deleget sadu valsts finansétu un regulétu programmu istenoSanu un attiecigi
sanemt ar1 finans€jumu. Lidz ar to valsts ir izveidojusi tadu kartibu, ka privato
izglitibas iestazu izglitojamie bez jebkadam papildu izmaksam joprojam var
apgut, attistit un saglabat savu dzimto mazakumtautibas valodu, kultiiru un
etnisko savdabibu. Turklat ar1 Saja aspekta ir saglabata privato izglitibas iestazu
briviba, kas izpauZzas ka tiesibas noteikt programmas istenoSanas kartibu. Kura
dienas dala §ada programma btu istenojama, tas atkarigs no izglitibas iestades
iekS€jas organizacijas procesiem un vecaku gribas (sk. lietas materialu 5. séj. 40.
Ip.).

Tas, vai privata izglitibas iestade vélas Tstenot paraugprogrammai
atbilstoSu intereSu izglitibas programmu un sanemt attiecigu valsts finansialo
atbalstu, ietilpst paSas izglitibas iestades ricibas briviba. Ar1 Latvijas Pasvaldibu
savieniba noradijusi, ka interese par mazakumtautibu intereSu izglitibas
programmas TstenoSanu ir jaizrada pasam privatajam izglitibas iestadém
(sk. lietas materialu 4. séj. 41. Ip.). Citstarp tiesas s€dé pirmsskolas izglitibas

iestade “GALAKTIKA” noradija, ka Tstenojot $adu programmu un sanemot
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finans€jumu no Jiirmalas pasvaldibas (sk. lietas materialu 4. séj. 154. Ip.).

Lidz ar to likumdevéjs un paSvaldibas ir nodroSinajusi realu atbalstu
privatajam mazakumtautibu izglitibas iestadém, lai tas varétu ari turpmak
rupéties par mazakumtautibas valodas, kultiras un etniskas savdabibas
apgiiSanu, saglabasanu un attistibu. ST iesp&ja ir uzskatama par finansialu un
metodologisku papildingjumu privato mazakumtautibu izglitibas iestazu
iespéjam organiz€t interesu izglitibas programmu stenoSanu atbilstosi konkrétas
1zglitibas iestades padomes, izglitibas iestades dibinataja un vaditaja vélmeém un
izglitibas programmu apvienosanas iesp&jam.

36.6. Papildus tam privatas izglitibas iestades ar péc apstridéto normu
speka stasanas saglaba savu nozimi ne tikai vispargjas izglitibas nodrosinasana,
bet ari mazakumtautibu kopienas veidoSana. Apstridétas normas neliedz
1zglitojamiem sava starpa sazinaties dzimtaja valoda (sk. lietas materialu 6. séj.
25.1p.), un tadgjadi pie mazakumtautibam piederosajiem izglitojamiem
joprojam ir iesp&a Sadas privatajas mazakumtautibu izglitibas iestades
socializ€ties ar citiem pie mazakumtautibas piederosajiem b&rniem un saglabat
savu identitati un etnisko savdabibu. Tapat Sadu izglitibas iestazu pedagogi,
visticamak, zina konkrétas mazakumtautibas valodu vai ta ir arT vinu dzimta
valoda. Lidz ar to noteiktas kritiskas situacijas $adas skolas biis iesp€jama
pedagoga sazina ar izglitojamo vina dzimtaja valoda.

36.7. Nemot véra visu iepriek§ minéto, Satversmes tiesa secina, ka
apstridétas normas, ka ar7 citas ar tam saistitas tiesibu normas ir verstas uz
kvalitativas pirmsskolas izglitibas nodrosSinasanu valsts valoda, citstarp ari
privatajas mazakumtautibu izglitibas iestades. Turklat privato izglitibas iestazu
autonomija macibu procesa organizéSana dazados veidos tam dod iespgjas
pirmsskolas izglitibas procesa integrét ar mazakumtautibas valodu, kulttru un
etnisko savdabibu saistitu saturu. Visbeidzot, valsts privatajam izglitibas
iestadém ir sniegusi metodologisku un finansialu atbalstu mazakumtautibu
intereSu izglitibas programmu 1stenoSanai.

Bitiski, ka $ada pieeja atSkiras no ieprieks Tstenotas bilingvalas pieejas,

jo atbilstoSi bérna vislabakajam interesém noskir laiku, kad macibu saturs tiek
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istenots valsts valoda, un laiku, kad macibu saturs tiek 1stenots mazakumtautibas
valoda (sk. lietas materialu 6. séj. 13. Ip.). Ieprieks abas valodas tika jauktas, bet
Sobrid mazakumtautibu valodai, kultlirai un etniskajai savdabibai veltitas
intereSu izglitibas nodarbibas papildina obligato izglitibas saturu, tomér S$is
programmas ir savstarpgji noSkiramas. P&c apstridéto normu pienemsSanas
pirmsskolas izglitibas obligatais saturs ir pilniba istenojams valsts valoda,
maksimali efektivi nodroSinot latviesu valodas apguvi, toties interesu izglitibas
programmu TstenoSanas laika berniem atbilstoSi vinu vecaku vai likumisko
parstavju interesei un piekriSanai tiek nodroSinata bérna slodzei, vecumam un
sp&jam atbilstoSa dzimtas valodas un kultiiras klatesamiba.

Tadejadi valsts ir nodroSinajusi atbilstoSu Iidzsvaru starp valsts
valodas lietojuma veicinaSanu un pie mazakumtautibam piederoSu
izglitojamo tiestbam uz kvalitativa izglitibu un savas valodas, ka ari
etniskas un kultiras savdabibas saglabasanu un attistiSanu privatajas

izglitibas iestades pirmsskolas izglitibas pakape.

37. Secigi Satversmes tiesai ir javert€ apstridétajas normas ietverta
pamattiesibu ierobezojuma samérigums pamatizglitibas pakapée.

Satversmes 112. panta treSais teikums noteic, ka pamatizglitiba ir
obligata. Tas attiecas tieSi uz vispargjas izglitibas ieguvi. Tatad valsts var noteikt
un ir noteikusi veidu, kada §1 izglitiba iegiistama, proti, ta iegiistama atbilstosi
valsts pamatizglitibas standartam un pamatizglitibas programmai.

37.1. Pieteikuma iesniedz&u argumenti par iesp&jamu izglitibas
kvalitates kriSanos ir attiecinati vienlaikus uz pirmsskolas izglitibas pakapi un
pamatizglitibas pakapi. Satversmes tiesa jau iepriekS§ analiz&jusi Izglitibas un
zinatnes ministrijas veiktos ieprieks€jas izglitibas ieguves valodas reformas
kontroles pasakumus, ka arT apstridéto normu ievieSanas kontroles pasakumus
(sk. sa sprieduma 36.1.—36.2. punktu). Papildus tam noradams, ka apstridéto
normu nepiecieSamiba pamatizglitibas pakap€ ir balstita gan pétijumos, gan
datos par valsts centralizéto eksamenu rezultatiem (sk. lietas materialu 3. séj.

147. un 148. Ip.). 1zglitibas un zinatnes ministrijai un paréjam kompetentajam
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valsts institlicijam bija iesp€ja sekot lidzi pamatizglitibu ieguvuso izglitojamo
zinaSanu parbaudes rezultatiem un tajos atspogulotajai izglitibas kvalitatei.

Kontrolgjot apstridéto normu ietekmi uz pamatizglitibas kvalitati,
Izglitibas un zinatnes ministrija esot veikusi vairakas aptaujas par pareju uz
macibam valsts valoda, un $ajas aptaujas savu viedokli snieguSas ar1 privatas
izglitibas iestades. Citstarp izglitibas iestadém esot vaicats, vai tas plano
organiz€t izglitojamo nometnes latvieSu valodas apguvei, un vairakas privatas
1zglitibas iestades to planojusas darit 2024. gada vasara. Tapat iestadém vaicats,
vai tiek planotas sazinu latvieSu valoda veicinoSas skolénu aktivitates
starpbrizos; vai izglitibas iestades pedagogiem ir nepiecieSami latvieSu valodas
pilnveides kursi; vai izglitibas iestade plano pedagogu paspalidzibas stratégijas.
Atbildi sniegu$as privatas izglitibas iestades, kuras iepriek$ 1istenojusas
mazakumtautibu izglitibas programmas, savu gatavibu parejai uz macibam
latvieSu valoda esot novért&jusas ka loti labu un labu (sk. lietas materialu 2. séj.
152. Ip.).

Tapat Izglitibas iestazu vertéSanas noteikumu 1.1. apakspunkts noteic, ka
pargjas vispargjas izglitibas iestades, kas nav pirmsskolas izglitibas iestades, tick
akreditetas. Izglitibas iestades darbibas kvalitate tiek vertéta Iidzigi pirmsskolas
izglitibas iestades vaditaja profesionalas darbibas kvalitatei, izsakot to piecos
kvalitates vert€jumos katra no veértéSanas kriterijiem. Izglitibas iestadi akredite
uz seSiem gadiem, ja visi Sajos noteikumos minétie elementi novértéti ar
kvalitates veértgjuma Iimeni “japilnveido” vai augstaku Ilimeni. Proti, ari
izglitibas iestades, kas isteno vispargjas izglitibas programmas pamatizglitibas
pakapée, tiek regulari vertétas. Kvalitates dienests saskana ar Izglitibas likuma
20. panta treS$as dalas 8. punktu izdevis Vadlinijas izglitibas kvalitates
nodro$inasanai visparéja un profesionalaja izglitiba.

Saeima ar1 noradijusi, ka ilgtermina apstridéto normu un ar tam saistita
tiesiska reguléjuma praktisko istenoSanu pamatizglitibas Itmeni paredzéts
izvertét pétijuma “Valodas situacija Latvija: 2021-2027” ietvaros (Sk. lietas
materialu 2. sej. 123.1p.). Tapat esot planots veértét centralizéta eksamena

latvieSu valoda rezultatus un analizet izglitojamo iepriek$gjo izglitibas pieredzi,

111



ka arT no 2025./2026. macibu gada vienu reizi divos macibu gados veikt
izglitojamo snieguma diagnostic€josu vertéSanu, izmantojot Valsts izglitibas
satura centra izstradatus tekstpratibas monitoringa darbus 3. un 6. klasg, lai
novertétu izglitojamo valsts valodas prasmi un monitorétu pamatizglitibas
pirmaja posma izglitojamo valsts valodas prasmes izaugsmes dinamiku
ilgtermina (Sk. lietas materialu 2. séj. 125. 1p.).

Satversmes tiesai nerodas Saubas ar1 par to, ka pamatizglitibas Itment ir
nodroSinata pienaciga metodisko materialu un macibu materialu pieejamiba.
Tapat ar1 Saja pakapé€ privatajam izglitibas iestadém ir liela ricibas briviba. Tam
piekritusi arT privata izglitibas iestade “LATREIA”, tiesas sédé noradot, ka
izveidojusi pati savu macibu metodologiju, jo valsts piedavata neatbilstot
izglitibas iestades redz&jumam (SK. lietas materialu 4. séj. 121.1p.). Lidzigs
secinajums attiecinams ari uz Vispargjas izglitibas likuma 30. panta astotaja dala
un Izglitibas likuma 55. panta 2.! dala paredzéta individualiz&ta un personaliz&ta
atbalsta valsts valodas prasmes apguvei pamatizglitiba nodroSinaSanu, kas
veicama pienaciga kvalitat€ un atbilstosi izglitibas iestades iesp€jam un b&rna
vislabakajam interesém.

Ar1 uz pamatizglitibas pakapi attiecas valsts pienakums pastavigi
kontrolet izglitibas kvalitati, lai konstatétu iesp€jamas tas izmainas un
nodroSinatu pie mazakumtautibam piederoSu personu tiesibas uz kvalitativu
izglitibu, kuru aizstavibai attiecigas personas var veérsties ari tiesibaizsardzibas
institiicijas. Lidz ar to Satversmes tiesai Sobrid nav pamata secinat, ka apstridetas
normas izraisttu izglitibas kvalitates kritumu pamatizglitibas pakapée.

37.2. Ar1 pamatizglitibas pakap€ privatajam izglitibas iestadém ir visas
iepriek§ minétas iesp€jas nodro$inat ar mazakumtautibas valodu, kultiiru un
etnisko savdabibu saistita satura apguvi intereSu izglitibas nodarbibu veida. Ta
ka pamatizglitiba ir dala no formalas izglitibas, kuru citstarp raksturo arT macibu
satura sadaltijums macibu stundas, intereSu izglitibas programma var tikt istenota
pirms vai péc obligata satura apguves jeb macibu stundam.

Tiesas seéde privata izglitibas iestade “LATREIA” atzinusi, ka ta p&c savas

iniciativas, izmantojot privato izglitibas iestaZu ricibas brivibu izglitibas procesa
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organizesana un interesu izglitibas programmu istenoSana, 1. klasei nodrosinot
Cetras mazakumtautibas valodas un kultiras intereSu izglitibas nodarbibas
nedgla, bet 4. un 7. klasei — tris $adas nodarbibas ned€la (sk. lietas materialu
4. sej. 106. Ip.). Ka noradijusi Dr. paed. Ineta Helmane, pamatskolas vecuma ar
mazakumtautibas valodu, kultiru un etnisko savdabibu saistitas intereSu
1zglitibas programmas apgtSanai varétu biit piemérotas tris Iidz piecas stundas
nedéla (sk. lietas materialu 2. sej. 104. 1p.).

Bitiski, ka Saja izglitibas pakapeé bija iespgjams izmantot jau ieprieks
mazakumtautibu izglitibas programmu istenosana giito pieredzi un parcelt
iepriek§ vispar€jas izglitibas procesa apglistamo saturu uz intereSu izglitibas
procesu. Citstarp bijis iesp€jams izmantot projekta “Kompetencu pieeja macibu
satura” IstenoSanas laika izveidoto macibu priekSmeta “Mazakumtautibas valoda
un literatiira” programmas paraugu un macibu materialu (sk. likumprojekta
Nr. 1519/Lp13 “Grozijumi Izglitibas likuma’” anotdciju).

Privatas izglitibas iestades pamatizglitibas pakapé mazakumtautibas
valodas apguvi, ka arT ar mazakumtautibas etnisko un kultiiras savdabibu saistito
saturu var nodroSinat ari fakultativo nodarbibu veida. AtbilstoS§i Ministru
kabineta 2018. gada 28. novembra noteikumu Nr. 747 “Noteikumi par valsts
pamatizglitibas standartu un pamatizglitibas programmu paraugiem”
11. pielikuma “Pamatizglitibas programmu paraugi” 1. varianta
12.2. apakSpunktam fakultativas nodarbibas, kas tiek organizetas izglitojamo
grupai, uz vecaku iesnieguma pamata tiek ieklautas izglitibas programma arpus
kopéjas macibu stundu slodzes. Habad Ebreju privata vidusskola sadu iesp&ju
izmantojot, ebreju cikla priekSmetus skola pasniedzot fakultativu un intereSu
izglitibas programmu ietvaros (sk. lietas materialu 2. sej. 90. Ip.). Ar1 privata
izglitibas iestade “LATREIA” tiesas séd€ atzina, ka, balstoties uz visu vecaku
piekriSanu, mazakumtautibas valodas macibas stundas iesp&jams integrét starp
citu macibu priekSmetu stundam jeb pasniegt fakultativi (sk. lietas materialu
3.5¢j. 107. un 108. Ip.).

Tapat arT uz pamatizglitibas pakapi attiecas Izglitibas likuma 47.° panta

noteiktais pasSvaldibas pienakums nodro$inat iesp&u mazakumtautibu
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izglitojamiem, kuri tas administrativaja teritorija esoSajas vispargjas izglitibas
iestadeés apgiist pirmsskolas izglitibas programmu, bez maksas apgiit ari
mazakumtautibu izglitibas saturu mazakumtautibu valodas un kulttrvestures
intereSu izglitibas programmas. Ar1 Saja pakapé pasvaldibas var delegét Sadas
intereSu izglitibas organizé€Sanu privatajam izglitibas iestadém, pieskirot
finans€jumu attiecigu nodarbibu norisei triju akadémisko stundu apjoma nedéla.

Ka noradijusi privata izglitibas iestade “LATREIA”, péc apstridéto
normu pienemsanas taja izglitojamo personu skaits neesot krities, bet — tiesi
pret€ji — esot pat pieaudzis un pieprasijums esot lielaks neka izglitibas iestades
iesp&jas to apmierinat (sk. lietas materialu 4. séj. 112.1p.). Proti, izglitibas
iestade izglitibas ieguves valodas reformas gaita neesot jutusi, ka tas pastavésana
butu apdraudéta.

Tadejadi valsts ir nodroSinajusi atbilstoSu Iidzsvaru starp valsts
valodas lietojuma veicinaSanu un pie mazakumtautibam piederoSu
izglitojamo tiestbam uz kvalitativu izglitibu un savas valodas, ka ari
etniskas un kultiras savdabibas saglabaSanu un attistiSanu privatajas
izglitibas iestades pamatizglitibas pakape.

Lidz ar to apstridetas normas atbilst Satversmes 114. pantam

kopsakara ar 112. panta pirmo teikumu.

38. Pieteikuma iesniedzgji uzskata, ka viniem bija radusies aizsargajama
tiesiska palaviba uz to, ka vinu izglitibas process privataja izglitibas iestad€ tiks
istenots atbilstosi 2018. gada izglitibas ieguves valodas reformai un ta bis pedeja
izglitibas ieguves valodas reforma. Sada palaviba bijusi balstita uz Satversmes
tiesas procesos lietas Nr. 2018-12-01 un Nr. 2018-22-01 izteiktajiem Saeimas,
tiesibsarga, [zglitibas un zinatnes ministrijas, ka arT citu personu viedokliem.

Savukart Saeima norada: bija maldigi pienemt, ka 2018. gada Grozijumi
biis izglitibas ieguves valodas reformas noslédzoSais posms. Tas, ka gan valsts
un pasvaldibu, gan privatajas izglitibas iestadés izglitiba iegiistama valsts
valoda, nevis bilingvali, esot pati vairakus gadu desmitus ilgusas izglitibas

ieguves valodas reformas esence. Apstridétas normas, kas paredz atteikSanos no
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mazakumtautibu izglitibas programmam, attieciba uz Pieteikuma iesniedzgjiem
esot stajusas speka gandriz gadu péc to pienemsanas. Vienlaikus ar apstridétajam
normam esot noteikti atbalsta pasakumi. Lidz ar to likumdevejs esot paredzejis
saudz€josu pareju uz jauno tiesisko regul&jumu.

Satversmes 1. panta tvéruma ietilpst tiesiskas palavibas aizsardzibas
princips, kas aizsarga tadas tiesibas, uz kuru istenoSanu personai vargja rasties
likumiga, pamatota un sapratiga palaviba. Tomeér tiesiskas palavibas aizsardzibas
princips ietver ar to, ka personas reiz iegiitas tiesibas var tikt grozitas likumiga
un tiesiska veida. Sis princips nedod pamatu ticét, ka reiz noteikta tiesiska
situacija nekad nemainisies. Butiski ir tas, ka $ada gadijuma likumdevéjs nosaka
sapratigu parejas periodu vai pienacigu kompensaciju (sal. sk. Satversmes tiesas
2017. gada 8. marta sprieduma lieta Nr. 2016-07-01 16.2. punktu).

Satversmes tiesa jau ieprieks ir atzinusi, ka izglitojamie vai vinu vecaki,
izdarot izveli par labu konkrétai izglitibas iestadei, citstarp var nemt véra
terminu, uz kuru ir akreditéta konkréta izglitibas programma. Tatad
izglitojamiem, uzsakot macibas konkrétaja izglitibas programma, var rasties
aizsargdjama tiesiska palaviba uz iesp€ju pabeigt macibas attiecigaja izglitibas
pakapé atbilstosi tam tiesiskajam regul§jumam un izglitibas programmai, kas
bija speka attieciga Iiguma noslégSanas bridi, vai vismaz turpinat macibas
atbilstosi $ai izglitibas programmai Iidz tas akreditacijas termina beigam (sk.
Satversmes tiesas 2019. gada 13. novembra sprieduma lieta Nr. 2018-22-01
24.1. punktu). Tacu tas pats par sevi nenozimé, ka likumdevéjs nebiitu tiesigs
ieviest izmainas tiesiskaja regul€juma, kas skar §is izglitibas programmas, ciktal
attiecigas izmainas nerada biitisku ietekmi uz izglitibas procesu vai — ja izmainas
atzistamas par biitiskam — ir paredzets saudz€joss parejas reguléjums.

Satversmes tiesa secina, ka apstridétajas normas un ar tam sist€miski
saistitajas tiesibu normas paredz€tas izmainas attieciba uz macibu valodu un
mazakumtautibu izglitibas programmu TistenoSanas izbeigSanu ir biitiskas.
Nemot véra minéto, Satversmes tiesai japarbauda, vai likumdevejs ir paredzgjis
saudzgjoSu parejas reguld§jumu So izmainu ievieSanai privatajas izglitibas

1estades.
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2022. gada Grozijumi tika pienemti 2022. gada 29. septembri, izsludinati
2022. gada 11. oktobri un stajas speka 2022. gada 25. oktobri. Atbilstosi ar
2022. gada Grozijumiem pienemtajai un apstridétajai Izglitibas likuma parejas
noteikumu 102. punkta pirmajai dalai grozijumi attieciba uz pirmsskolas
izglitibas programmas un vispargjas izglitibas pamatizglitibas programmas
istenoSanu 1., 4. un 7. klas€ stajas spcka 2023. gada 1. septembri. Lidz ar to
apstridétas normas stajas spéka aptuveni 10 meénesSus péc to izsludinasanas
dienas.

Ka secinams no tiesas sédé izteiktajam pasSu privato izglitibas iestazu
atzinam, Saja laika posma bija iesp&jams pienacigi sagatavoties apstridéto normu
ietekmei. Savukart izglitojamiem, kuriem konkrétaja macibu gada nacas pariet
uz vispargjas izglitibas ieguvi tikai valsts valoda, bija nodroSinats papildu
atbalsts, kam likumdevgjs bija pieskiris ari papildu finans€jumu. Tapat
Pieteikuma iesniedzgji tiesas s€dé nenoradija, kadus papildu pasakumus vini
butu vélgjusies veikt tad, ja apstridétas normas statos speka velak. Vecakiem,
apzinoties apstridéto normu ietekmi uz bérna izglitibu gadu p&c So normu
pienemsanas, ka arT nemot veéra to, ka izglitibas ieguves valodas reforma tiek
istenota jau gadu desmitiem ilgi un b&rniem pirmsskolas pakape jau ieprieks bija
nepiecieSamas valsts valodas zinasanas, bija iesp€ja izmantot Izglitibas un
zinatnes ministrijas timeklvietné pieejamos atbalsta materialus valodas un
izglitibas satura apguvei latviesu valoda (sk.. Skolénam un gimenei. Latviesu
valodas agentiras sagatavotais materials vecakiem. Pieejams: izm.gov.lv).

Turklat pareja uz izglitibas ieguvi tikai valsts valoda tiek istenota
pakapeniski, lai katrai izglitojamo grupai valsts varétu nodroSinat finansialo un
cita veida resursu pieejamibu efektivakai valsts valodas apguvei un parejas
norisei. Proti, ar apstridétajam normam cie$i saistitas normas — ar 2022. gada
Grozijumu 12. pantu pienemta Izglitibas likuma parejas noteikumu 102. punkta
2. un 3. apakSpunkts — paredz, ka pareja uz izglitibu valsts valoda 2., 5. un
8. klase saksies ar 2024. gada 1. septembri, bet 3., 6. un 9. klasé — ar 2025. gada

septembri.
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Tadéjadi apstridetas normas atbilst tiesiskas palavibas aizsardzibas

principam un Iidz ar to ari Satversmes 1. pantam.
Nolemumu dala
Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.—32.pantu,
nosprieda:

atzit Izglitibas likuma 9.panta 1.!dalu, parejas noteikumu
102. punkta 1. apakSpunktu wun 2022.gada 29.septembra likuma
“Grozijumi Izglitibas likuma” 1., 5. un 6. pantu par atbilstoSu Latvijas
Republikas Satversmes 1. pantam, 112. panta pirmajam teikumam un
114. pantam.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums pasludinats Riga 2024. gada 10. julija.

Spriedums stajas speka ta pasludinasanas bridi.

Tiesas sédes priekssedéetajs Aldis Lavins

117



