SATVERSMES TIESAS KOLEGIJA

Jura Alunana iela 1, Riga, LV-1010. Talrunis: 67830735, 67210274. Fakss: 67830770. E-pasts: tiesa@satv.tiesa.gov.lv

LEMUMS
PAR ATTEIKSANOS IEROSINAT LIETU

Riga 2023. gada 19. jinija

Satversmes tiesas 2. kolégija $ada sastava: kolEgijas priekSsedétaja
Iréna Kucina, tiesnesi Gunars Kusins$ un Artiirs Kucs,

kolégijas seédé izskatTjusi Satversmes tiesa sanemto pieteikumu par lietas
ierosinasanu (pieteikums Nr. 89/2023), kuru iesniegusi [..] (turpmak — Pieteikuma

iesniedzgji),

konstatéja:

1. No pieteikuma izriet, ka Pieteikuma iesniedzgji ludz Satversmes tiesu:

1.1. atzit Imigracijas likuma parejas noteikumu 58. punktu par neatbilstosu
Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 1. pantam, 91. panta
pirmajam teikumam, 96. pantam, ka arT Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas (turpmak — Konvencija) 4. protokola 4. pantam un speka
neesosu no pienemsanas briza;

1.2. atzit 2022. gada 22. septembra likuma “Grozijumi Imigracijas likuma”
5. pantu, ciktal ar to izsleégts Imigracijas likuma 24. panta pirmas dalas 8. punkts,
un Imigracijas likuma parejas noteikumu 58. punktu redakcija, kas bija speka lidz
2023. gada 19. aprilim, par neatbilstosu Satversmes 1., 91. un 96. pantam un spéka
neesosu no pienemsanas briza,

1.3. izskatit lietu prioritara kartiba.



2. Imigracijas likuma parejas noteikumu 58. punkts paredz: “Krievijas
Federacijas pilsonim, kas ir sané€mis pastavigas uzturéSanas atlauju saskana ar $a
likuma 24. panta pirmas dalas 8. punktu, pastavigas uzturé$anas atlauja ir deriga
lidz:

1) 2023. gada 1. septembrim, ja Parvaldé lidz min&tajam terminam nav
sanemti nepiecieSamie dokumenti Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotaja statusa
pieprasisanai;

2) 2023. gada 31.decembrim attieciba uz personu, kurai Eiropas
Savienibas pastaviga iedzivotdja statusa pieprasiSanai ir nepiecieSams
apliecinajums par valsts valodas apguvi, ja Parvaldg 1idz 2023. gada 1. septembrim
ir sanemta informacija par to, ka §1 persona Iidz 2023. gada 1. septembrim vismaz
vienu reizi ir kartojusi valsts valodas prasmes parbaudi un Sai personai noteikta
atkartota valsts valodas prasmes parbaudes kartoSana Ilidz 2023. gada
30. novembrim, bet Parvaldé lidz 2023.gada 31.decembrim nav sanemti
nepiecieSamie dokumenti FEiropas Savienibas pastaviga iedzivotaja statusa
pieprasiSanai;

3) galiga nolémuma spéka stasanas dienai lieta par Eiropas Savienibas
pastaviga iedzivotdja statusa pieprasiSanu, ja persona iesniegusi nepiecieSamos
dokumentus §2a statusa pieprasiSanai.”

Saskana ar 2022.gada 22.septembra likuma “Grozijumi Imigracijas
likuma” 5. pantu no Imigracijas likuma tika izslégts citstarp 24. panta pirmas dalas
8. punkts. Attiecigi Imigracijas likuma 24. panta pirmas dalas 8. punkts lidz
2022. gada 24. septembrim paredz€ja, ka pastavigas uzturéSanas atlauju Saja
likuma noteiktaja kartiba ir tiesibas pieprasit Latvijas Republika dzivojoSam
arzemniekam, kur§ pirms citas valsts pilsonibas iegiiSanas ir bijis Latvijas pilsonis
vai Latvijas nepilsonis.

Savukart Imigracijas likuma parejas noteikumu 58. punkts redakcija, kas
bija speka Iidz 2023. gada 19. aprilim, noteica: “Krievijas Federacijas pilsonim,
kas ir san@mis pastavigas uzturéSanas atlauju saskana ar §a likuma 24. panta pirmas
dalas 8. punktu, pastavigas uzturéSanas atlauja ir deriga lidz 2023. gada
1. septembrim. Ja persona vélas atkartoti sanemt pastavigas uzturé$anas atlauju, ta
lidz 2023. gada 1. septembrim iesniedz apliecinajumu par valsts valodas apguvi
atbilstosi $a likuma 24. panta piektaja dala noteiktajam. Pastavigas uzturéSanas
atlauja personai netiek izsniegta, ja izpildas kads no §a likuma 34. panta pirmas

dalas nosacijumiem.”



3. Atbilstosi Satversmes tiesas likuma 20. panta piektajai dalai, lemjot par
to, vai uz sanemta pieteikuma pamata ir ierosinama lieta, kolégija izverte, vai:

1) lieta ir piekritiga Satversmes tiesai;

2) iesniedz€js ir tiesigs iesniegt pieteikumu;

3) pieteikums atbilst Satversmes tiesas likuma 18. —19.2 panta prasibam;

4) pieteikums nav iesniegts par jau izspriestu prasijumu;

5) pieteikuma ietvertais juridiskais pamatojums vai faktisko apstaklu
1zklasts péc biitibas ir mainijies salidzinajuma ar ieprieks iesniegto pieteikumu, par

kuru lémusi kolégija.

4. Atbilstosi Satversmes tiesas likuma 16. panta 1. punktam Satversmes tiesa
izskata lietas par likuma atbilstibu Satversmei, bet saskana ar §a likuma 16. panta
6. punktu lietas par Latvijas nacionalo tiesibu normu atbilstibu tiem Latvijas
noslégtajiem starptautiskajiem ligumiem, kuri nav pretruna ar Satversmi. Lidz ar to $a
lémuma 1.1. un 1.2. apak$punktos noraditie prasijumi ir piekritigi Satversmes tiesai.

5. Saskana ar Satversmes tiesas likuma 17. panta pirmas dalas 11. punktu
persona pieteikumu Satversmes tiesa var iesniegt Satversmé noteikto pamattiesibu
aizskaruma gadijuma. Lidz ar to Pieteikuma iesniedzgji ir tiesigi iesniegt
pieteikumu, ieveérojot konstitucionalajai stidzibai Satversmes tiesas likuma
noteiktas prasibas.

6. Satversmes tiesas likuma 19.2 panta pirma dala noteic, ka konstitucionalo
stidzibu Satversmes tiesai var iesniegt ikviena persona, kura uzskata, ka vinai
Satversmé noteiktas pamattiesibas aizskar tiesibu norma, kas neatbilst augstaka
juridiska speka tiestbu normai. Savukart Satversmes tiesas likuma 19.2 panta sestas
dalas 1. punkts prasa pieteikuma min&to uzskatu pamatot.

No pieteikuma un tam pievienotajiem dokumentiem izriet, ka Pieteikuma
iesniedz€ji ir Krievijas Federacijas pilsoni, kuriem ir izsniegtas pastavigas
uzturéSanas atlaujas, pamatojoties uz Imigracijas likuma 24. panta pirmas dalas
8. punktu. Pieteikuma noradits, ka saskana ar Imigracijas likuma parejas
noteikumu 58. punktu no 2023. gada 1. septembra vai 2023. gada 31. decembra
viniem izsniegtas pastavigas uzturéSanas atlaujas zaudétu spéku. Pieteikuma
iesniedz€jiem, kuri v€las turpinat uzturéties Latvijas Republika, nezaudg&jot esoso
pastaviga iedzivotaja statusu, €sot jasanem jauna pastavigas uzturéSanas atlauja jeb
Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotaja statuss. Lai pieprasitu Eiropas Savienibas
pastaviga iedzivotaja statusu, Pieteikuma iesniedz€jiem esot japierada valsts



valodas prasme, noteiktu regularu finansu lidzeklu esamiba, ka ari nepartraukta
uzturéSanas Latvija, ieskaitot laika periodus pirms Imigracijas likuma parejas
noteikumu 58. punkta pienemsanas.

Personas pamattiesibu aizskarums Satversmes tiesas likuma izpratné ir
saprotams tad€jadi, ka apstridéta norma radijusi vai rada nelabvéligas sekas
pieteikuma iesniedz€jam, pieméram, tiesibu norma, kuru persona uzskata par
neatbilstoSu augstaka juridiska spéka tiesibu normai, tai ir piemérota. Tomer
Satversmes tiesa ir atzinusi, ka pamattiesibu aizskarums var bit ari nakotne
sagaidams. Tas nozimég, ka pastav pamatota un ticama iesp&jamiba, ka apstridétas
normas pieméroSana varétu radit nelabvéligas sekas konstitucionalas siidzibas
iesniedz&jam (sk. Satversmes tiesas 2010. gada 18. februara sprieduma lieta
Nr. 2009-74-01 12.1. punktu). Proti, nakotn¢ sagaidama aizskaruma gadijuma ir
skaidri redzams, ka tas personai agrak vai véelak, bet noteikti radisies
(sk. Satversmes tiesas 2013.gada 10.maija sprieduma lieta Nr. 2012-16-01
23. punktu). Vertgjot nakotné sagaidamu personas pamattiesibu ierobezojumu un
izlemjot jautajumu par lietas ierosinasanu, Satversmes tiesa nem véra gan risku, ka
Sis ierobeZojums nenoveérSami skars konkréto personu, gan ari iesp&jamo personas
tiesisko intereSu aizskarumu (sk. Satversmes tiesas 2010.gada 22.jinija
sprieduma lieta Nr. 2009-11-01 10. punktu). Nakotné sagaidams aizskarums var
biit pamats lietas ierosina$anai un izskatiSanai péc biitibas tikai tados gadijumos,
kad likuma paredzetas nelabvéligas sekas, kas personai iestatos tiesibu normas
piem&rosanas gadijuma, raditu tai butisku kait€§jumu (sk. Satversmes tiesas
2013. gada 10. maija sprieduma lieta Nr. 2012-16-01 23.2. punktu). Satversmes
tiesa katra individuala gadijuma verté sada aizskaruma esamibu un noskaidro, vai
Ir pamats ierosinat lietu un pec biitibas izvertét personas prasijumu.

Pieteikuma noradits, ka Pieteikuma iesniedzgji iedalami tris grupas péc to
faktiskajiem apstakliem. Pirmaja grupa ietilpstoSie Pieteikuma iesniedz€ji sanemot
Latvijas Republikas pieskirto vecuma pensiju, tomér vecuma un normativa
regul&juma nenoteiktibas dé] viniem biitu griitibas nokartot valsts valodas parbaudi
un iegiit visus nepiecieSamos dokumentus Eiropas Savienibas patstaviga
iedzivotaja statusa iegiSanai. Otraja grupa ietilpstoSie Pieteikuma iesniedzgji
sanemot Krievijas Federacijas pieSkirto vecuma pensiju, kas ir mazaka par Latvijas
minimalo algu, vai ir bezdarbnieki, kas nav sasniegusi pensijas vecumu un dazadu
apstaklu d&] pedgjo gadu nav sanémusi ienakumus. Sie Pieteikuma iesniedzgji lidz
2023. gada 19. aprilim neesot atbildusi prasibai par pietickamu iztikas
nodroSinajumu, Iidz ar to neesot var&jusi pretendét uz Eiropas Savienibas

pastaviga iedzivotaja statusu. Sobrid dala no viniem atbilstot prasibai par



pietickamu iztikas nodroSinajumu, tomér vecuma un normativa reguléjuma
nenoteiktibas d&l viniem butu griitibas nokartot valsts valodas parbaudi un iegiit
visus nepiecieSamos dokumentus Eiropas Savienibas patstaviga iedzivotaja statusa
iegiiSanai. Savukart treSaja grupa ietilpstosSie Pieteikuma iesniedzgji stradajot vai
cita veida sanemot regularus ienakumus, kas ir lielaki par minimalas algas apméru
Latvija. Lai gan Siem Pieteikuma iesniedz€jiem izvirzito prasibu izpilde bitu
iesp&jama, vini neesot rékinajusies ar to, ka viniem biis javac dokumenti un jakarto
parbaudes, turklat dazadu apstaklu del dalai no viniem So darbibu veikSana biitu
apgrutinata. Papildus tam daudzi no Pieteikuma iesniedzgjiem neatbilstot prasibai
par nepartrauktu uzturéSanos Latvija.

Pieteikuma ir ari visparigi noradits, ka Imigracijas likuma parejas
noteikumu 58. punkta mérkis ir atnemt konkrétai arvalstnieku grupai, pie kuras
vini pieder, tiesibas uztur€ties Latvija. Pieteikuma iesniedz€ji esot nostaditi
nevienlidziga situacija salidzinajuma ar citiem bijusajiem Latvijas pilsoniem un
nepilsoniem, kuri ieguvusi pastavigas uzturéSanas atlaujas saskana ar Imigracijas
likuma 24.panta pirmas dalas 8. punktu. Turklat, atnemot valsts pieskirto
pastavigas uzturéSanas statusu, tiekot aizskartas vinu tiesibas uz privatas dzives
neaizskaramibu un parkapts tiesiskas palavibas aizsardzibas princips. Pieteikuma
iesniedzgju ieskatd, vinu pamattiesibu aizskarums ir sagaidams nakotng, proti,
2023. gada 1. septembrT vai 2023. gada 31. decembri, kad nenovérSami beigsies
viniem izsniegto pastavigas uzturéSanas atlauju termins$. Tadgjadi tikSot parkapts
Satversmes 1. panta ietvertais tiesiskas palavibas aizsardzibas princips, 91. panta
pirmaja teikuma paredzetais tiesiskas vienlidzibas princips, Konvencijas
4. protokola 4. panta nostiprinatais kolektivas arvalstniecku izraidiSanas
aizliegums, ka ari aizskartas Pieteikuma iesniedz€jiem Satversmes 96. panta
ietvertas tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu.

Tomér Pieteikuma iesniedzgji ir apstridéjusi Imigracijas likuma parejas
noteikumu 58. punkta satversmibu gan spéka esosaja redakcija, gan redakcija, kas
bija speka lidz 2023. gada 19. aprilim. Pieteikuma ir visparigi noradits, ka
Imigracijas likuma parejas noteikumu 58. punkts nakotn€ radis Pieteikuma
iesniedzgjiem pamattiesibu aizskarumu, tomer, sapratigi interpretgjot pieteikuma
izklastitos apsveérumus, no ta nav objektivi noskaidrojams un noskirams, kura no
§T punkta redakcijam un kada veida radis pamattiesibu aizskarumu katram no
Pieteikuma iesniedzgjiem. Turklat situacija, kad Pieteikuma iesniedzgji uzskata,
ka vinu pamattiesibu aizskarums ir sagaidams nakotn€, nav saprotams arf tas, kada

veida Imigracijas likuma parejas noteikumu 58. punkta redakcija, kas bija speka



lidz 2023. gada 19. aprilim, piemé&roSanas rezultata Pieteikuma iesniedz&jiem
vargtu iestasies nelabvéligas sekas nakotn€, ja min€ta tiesibu norma ir zaudg&jusi
speku. Tadgjadi no pieteikuma nav iesp€jams secinat, ka pastav pamatota un
ticama iesp&jamiba, ka Pieteikuma iesniedzgjiem Imigracijas likuma parejas
noteikumu 58. punkta (spéka eso$aja redakcija vai redakcija, kas bija speka lidz
2023. gada 19. aprilim) pieméroSanas rezultata 2023. gada 1.septembri vai
2023. gada 31. decembri iestasies nelabvéligas sekas, radot viniem butisku
kaitejumu.

Lidz ar to pieteikums neatbilst Satversmes tiesas likuma 19.? panta pirmas
dalas un sestas dalas 1. punkta prasibam.

7. Papildus kolégija vér§ Pieteikuma iesniedz&ju uzmanibu uz to, ka
personas pieteikumam (konstitucionalajai siidzibai) jaatbilst arT citam Satversmes
tiesas likuma prasibam.

Saskana ar Satversmes tiesas likuma 18. panta pirmas dalas 4. punktu
pieteikuma ir janorada juridiskais pamatojums. Par juridisko pamatojumu
Satversmes tiesas likuma izpratné atzistama juridiska argumentacija, kura
pamatota katras pieteikuma apstridétas normas neatbilstiba katrai pieteikuma
noraditajai augstaka juridiska speka tiesibu normai.

Pieteikuma noradits, ka Imigracijas likuma parejas noteikumu 58. punkts
speka esosaja redakcija neatbilst Satversmes 1. pantam, 91. panta pirmajam
teikumam, 96. pantam, ka ari Konvencijas 4. protokola 4. pantam. Savukart
mingtais punkts redakcija, kas bija spéka Iidz 2023. gada 19. aprilim, neatbilstot
Satversmes 1., 91. un 96. pantam. Tomeér pieteikuma ietvertais juridiskais
pamatojums pamata attiecas uz Imigracijas likuma parejas noteikumu 58. punktu
redakcija, kas bija speka Iidz 2023. gada 19. aprilim. Pieteikuma nav juridiski
pamatots, ka Imigracijas likuma parejas noteikumu 58. punkts spéka esosaja
redakcija neatbilst pieteikuma noraditajam augstaka juridiska spéka tiesibu

normam.

8. Pieteikuma iesniedzgji arT ltigusi izskatit lietu prioritara kartiba.
levérojot to, ka lieta Satversmes tiesd nav ierosinama, jo pieteikums
neatbilst Satversmes tiesas likuma noteiktajam prasibam, §a I€émuma

1.3. apakS$punkta minétais ligums ir atstajams bez izskatiSanas.



Nemot véra konstatéto un pamatojoties Uz Satversmes tiesas likuma
20. panta piektas dalas 3. punktu, Satversmes tiesas 2. kolégija
nolema:
1. Atteikties ierosinat lietu péc pieteikuma (pieteikums Nr. 89/2023), kuru
iesniegusi [..].
2. Atstat bez izskatiSanas $a [émuma 1.3. apakSpunkta min&to ligumu.

Lémums nav parstidzams.

Kolggijas priekssedetaja Iréna Kucina



