LATVIJAS REPUBLIKAS SATVERSMES TIESAS
KOLEGIJA

Jura Alunana iela 1, Riga, LV 1010 Talrunis: 67830735, 67210274 Fakss: 67830770
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LEMUMS
PAR ATTEIKSANOS IEROSINAT LIETU

Riga 2023. gada 11. aprilt

Satversmes tiesas 2. kolégija $ada sastava: kolégijas prieckSsédétaja
Iréna Kucina, tiesnes$i Gunars Kusins un Artars Kucs,

kolégijas sédé izskatijusi Satversmes tiesa sanemto [..] (turpmak -
Pieteikuma iesniedz€jS) pieteikumu par lietas ierosinasanu (pieteikums
Nr. 33/2023),

konstateja:

1. No pieteikuma izriet, ka Pieteikuma iesniedzgjs ludz Satversmes tiesu:

1.1. atzit Ministru kabineta 2022.gada 8. marta noteikumu Nr. 157
“Noteikumi par valsts valodas zinaSanu apjomu, valsts valodas prasmes parbaudes
kartitbu un valsts nodevu par valsts valodas prasmes parbaudi” (turpmak —
Noteikumi Nr. 157) 61. punktu par neatbilstosSu Latvijas Republikas Satversmes
(turpmak — Satversme) 68., 91. un 96. pantam un par spéka neesoSu no
pienemsSanas briza;

1.2. atzit Imigracijas likuma parejas noteikumu 58. punktu, ka ari
2022. gada 22. septembra likuma “Grozijumi Imigracijas likuma” (turpmak —
Grozijumi) 5. pantu, ciktal ar to izslégts Imigracijas likuma 24. panta pirmas dalas
8. punkts, par neatbilstosu Satversmes 68., 91. un 96. pantam un par spéka neesosu
no pienemsanas briza,

1.3. atzit Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes ricibu par prettiesisku un
neatbilstoSu Satversmes 68., 91., 96. un 111. pantam;



1.4. atzit to, ka Latvijai ir japilda Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2002. gada
9. aprila spriedums lieta “Ingrida Podkolzina pret Latviju”;

1.5. atzit Pieteikuma iesniedz€jam [datums] izsniegto pastavigas
uzturé$anas atlauju par derigu;

1.6. atzit Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes [datums] atbildi uz
Pieteikuma iesniedz&ja [datums] iesniegumu par prettiesisku;

1.7. atzit, ka Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes [émumos ir korupcijas
elementi, pamatojoties uz kuriem ir nepieciesams ierosinat disciplinarlietu un
kriminallietu pret parvaldes amatpersonam,;

1.8. informét Pieteikuma iesniedz€ju par to, Iidz kuram datumam ir deriga
vinam izsniegta uzturéSanas atlauja;

1.9. informét Tieslietu ministriju, tiesibsargu, TiesneSu disciplinarkolégiju,
Tiesnesu &tikas komisiju, Satversmes aizsardzibas biroju, Korupcijas novérSanas
un apkarosSanas biroju, generalprokuroru, Saeimu, Eiropas Parlamentu, Eiropas
Padomi un Eiropas galveno prokuroru par konstitucionalaja stidziba noraditajiem
apstakliem;

1.10. atbrivot Pieteikuma iesniedz&ju no valsts nodevas samaksas par
konstitucionalas siidzibas iesniegSanu;

1.11. pieprasit dokumentus no Daugavpils pilsétas Dzimtsarakstu nodalas,
valsts sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Daugavpils psihoneirologiska
slimnica”, Valsts socialas apdroS§inasanas agentiiras un Eiropas Cilvéktiesibu

tiesas, kas apstiprina pieteikuma noraditos faktiskos apstaklus.

2. Noteikumu Nr. 157 61. punkts noteic, ka laikposma no 1992. gada
1.janvara lidz 2001.gada 31.janvarim izsniegtas valsts valodas prasmes
apliecibas ir derigas tikai amata un profesionalo pienakumu veikSanai, un, ja
aplieciba personai nepiecieSama tikai $adam mérkim, valsts valodas prasmi
atkartoti neparbauda.

Imigracijas likuma parejas noteikumu 58. punkts paredz: “Krievijas
Federacijas pilsonim, kas ir sanémis pastavigas uzturéSanas atlauju saskana ar $a
likuma 24. panta pirmas dalas 8. punktu, pastavigas uzturéSanas atlauja ir deriga
lidz 2023. gada 1. septembrim. Ja persona v&las atkartoti sanemt pastavigas
uzturéSanas atlauju, ta lidz 2023. gada 1. septembrim iesniedz apliecinajumu par
valsts valodas apguvi atbilstosi §a likuma 24. panta piektaja dala noteiktajam.
Pastavigas uzturéSanas atlauja personai netiek izsniegta, ja izpildas kads no $a

likuma 34. panta pirmas dalas nosacijumiem.”



Saskana ar Grozijumu 5. pantu no Imigracijas likuma tika izslégts citstarp
24. panta pirmas dalas 8. punkts. Attiecigi Imigracijas likuma 24. panta pirmas
dalas 8. punkts Iidz 2022.gada 24.septembrim paredz&ja, ka pastavigas
uzturéSanas atlauju Saja likuma noteiktaja kartiba ir tiesibas pieprasit Latvijas
Republika dzivojosam arzemniekam, kurs pirms citas valsts pilsonibas iegiiSanas
ir bijis Latvijas pilsonis vai Latvijas nepilsonis.

3. Atbilstosi Satversmes tiesas likuma 20. panta piektajai dalai, lemjot par
to, vai uz sanemta pieteikuma pamata ir ierosinama lieta, kolégija izverte, vai:

1) lieta ir piekritiga Satversmes tiesai;

2) iesniedzgjs ir tiesigs iesniegt pieteikumu;

3) pieteikums atbilst Satversmes tiesas likuma 18.—19.% panta prasibam;

4) pieteikums nav iesniegts par jau izspriestu prastjumu;

5) pieteikuma ietvertais juridiskais pamatojums vai faktisko apstaklu
1zklasts pec biitibas nav mainijies salidzinajuma ar ieprieks iesniegto pieteikumu,

par kuru 1€émusi kolégija.

4. Saskana ar Satversmes 85. pantu Satversmes tiesa savas kompetences
ietvaros izskata lietas par likumu atbilstibu Satversmei, ka art citas ar likumu tas
kompetencé nodotas lietas. Satversmes tiesas likuma 16. panta ir izsmeloSi
uzskaititas Satversmes tiesa izskatamas lietas.

Atbilstosi Satversmes tiesas likuma 16. panta 1. un 3. punktam Satversmes
tiesa izskata lietas par likuma un Ministru kabineta noteikumu atbilstibu
Satversmei. Lidz ar to §a 1émuma 1.1. un 1.2. apak$punktos noraditie prasijumi ir
piekritigi Satversmes tiesai.

Savukart Satversmes tiesai nav ar likumu pieskirta kompetence veikt
iestades ricibas un tas pienemto [émumu kontroli, atzit to, ka Latvijai ir japilda
Eiropas Cilvektiesibu tiesas nolémumi, atzit iestades izsniegtos dokumentus par
derigiem, informét pieteikuma iesniedz&ju par tam izsniegta dokumenta deriguma
terminu, ka arT informét iestades par konstitucionalas stidzibas apstakliem. Tapat
Satversmes tiesas likums nenoteic valsts nodevu par konstitucionalas stdzibas
iesniegSanu Satversmes tiesai. Tadgjadi Satversmes tiesai nav kompetences lemt
par Pieteikuma iesniedzgja atbrivoSanu no valsts nodevas samaksas.

Lidz ar to $a lémuma 1.3.-1.10. apakSpunktos noraditie prasijumi nav

piekritigi Satversmes tiesai.



5. Pieteikuma iesniedzgjs apstrid divu normativo aktu — Noteikumu Nr. 157
un Imigracijas likuma — normu atbilstibu Satversmei.

Satversmes tiesas likuma 18. panta otra dala noteic, ka vairaku aktu
apstridésana viena pieteikuma pielaujama vienigi $aja likuma noraditajos
gadijumos. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka, nemot véra Satversmes tiesas procesa
ekonomijas principu, atseviskos gadijumos viena pieteikuma ietvaros var apstridét
ar1 vairaku normativo aktu normas, kas regul€ savstarp&ji ciesi saistitus tiesibu
jautajumus (sk., piemeram, Satversmes tiesas 2. koleégijas 2008. gada 29. jilija
lemumu par lietas ierosinasanu péc pieteikuma Nr. 75/2008).

No pieteikuma ir giistams apstiprinajums tam, ka Noteikumu Nr. 157
61. punkts, Imigracijas likuma parejas noteikumu 58. punkts un Grozijumu
5. pants, ciktal ar to izslégts Imigracijas likuma 24. panta pirmas dalas 8. punkts,
regul€ savstarp€ji ciesi saistitus tiesibu jautdjumus un to satversmibas izverteéSana
vienas lietas ietvaros var€tu veicinat lietas vispusigu un atru izskatiSanu.

Lidz ar to pieteikums atbilst Satversmes tiesas likuma 18. panta otras dalas

prasibam.

6. Atbilstosi Satversmes tiesas likuma 17. panta pirmas dalas 11. punktam
persona pieteikumu Satversmes tiesa var iesniegt tikai Satversmé noteikto
pamattiesibu aizskaruma gadijuma. Lidz ar to Pieteikuma iesniedzgjs ir tiesigs
iesniegt pieteikumu, ieverojot konstitucionalajai stidzibai Satversmes tiesas

likuma noteiktas prasibas.

7.Saskana ar Satversmes tiesas likuma 19.2panta pirmo dalu
konstitucionalo siidzibu Satversmes tiesai var iesniegt ikviena persona, kura
uzskata, ka vinai Satversmé noteiktas pamattiesibas aizskar tiesibu norma, kas
neatbilst augstaka juridiska sp€ka tiesibu normai. Savukart Satversmes tiesas
likuma 19.2 panta sestas dalas 1. punkts prasa pieteikuma $o uzskatu pamatot.

No pieteikuma un tam pievienotajiem dokumentiem izriet, ka Pieteikuma
iesniedz€js ir Krievijas Federacijas pilsonis, kuram ir izsniegta pastavigas
uzturéSanas atlauja, pamatojoties uz Imigracijas likuma 24. panta pirmas dalas
8. punktu. Saskana ar Imigracijas likuma parejas noteikumu 58. punktu un
Grozijumu 5. pantu, ciktal ar to izslégts Imigracijas likuma 24. panta pirmas dalas
8. punkts, no 2023. gada 1. septembra vinam izsniegta uzturéSanas atlauja zaud€s
speku. Lai atkartoti sapemtu pastavigas uzturéSanas atlauju, Pieteikuma

iesniedz&jam Iidz 2023. gada 1. septembrim esot jaiesniedz apliecinajums par



valsts valodas apguvi atbilsto§i Imigracijas likuma 24. panta piektaja dala
noteiktajam. Pieteikuma iesniedz&jam [datums] jau esot tikusi izsniegta valsts
valodas prasmes aplieciba, tomér atbilstosi Noteikumu Nr. 157 61. punktam ta ir
deriga tikai amata un profesionalo pienakumu veikSanai.

7.1. Pieteikuma iesniedz&js uzskata, ka Noteikumu Nr. 157 61. punkts
aizskar vinam Satversmes 68., 91. un 96. panta ietvertas pamattiesibas, jo tas
paredz, ka vinam izsniegta valsts valodas prasmes aplieciba neesot atzistama par
derigu uzturéSanas atlaujas sanemsSanai.

Atbilstosi Satversmes tiesas likumam personas pamattiesibu aizskarums ir
konstatejams, ja: pirmkart, personai Satversmé ir noteiktas konkrétas
pamattiesibas; otrkart, tieSi apstridéta norma aizskar personai Satversmé noteiktas
pamattiesibas (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2021. gada 28. maija l[emuma par
tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2020-52-01 13. punktu). Persona ir tiesiga versties
Satversmes tiesa tikai tada gadijuma, kad pastav tieSa saikne starp §is personas
pamattiesibu ierobezojumu un pieteikuma apstridéto normu (sk. Satversmes tiesas
2010. gada 18. februara sprieduma lieta Nr. 2009-74-01 12. punktu).

Pieteikuma ir pausts Pieteikuma iesniedzgja viedoklis par to, kapéc ir
netaisnigi no vina prasit atkartotu valsts valodas prasmes parbaudes veikSanu, ka
ar visparigi noradits, ka Noteikumu Nr. 157 61. punkts neatbilst Satversmes 68.,
91. un 96. pantam. Tomeér pieteikuma nav sniegts pamatojums tam, kadas
konkrétas pamattiesibas Pieteikuma iesniedz€jam izriet no SIm Satversmes
normam un kada veida tieSi Notetkumu Nr. 157 61. punkts aizskar vina
pamattiesibas.

7.2. Pieteikuma ar1 noradits, ka Imigracijas likuma parejas noteikumu
58. punkts un Grozijumu 5. pants, ciktal ar to izsleégts Imigracijas likuma 24. panta
pirmas dalas 8. punkts, rada Pieteikuma iesniedz&jam Satversmes 68., 91. un
96. panta ietverto pamattiesibu aizskarumu. Proti, Pieteikuma iesniedzgjs tiekot
nostadits nevienlidziga situacija salidzindjuma ar citiem bijusajiem Latvijas
pilsoniem un nepilsoniem, kuri ieguvusi pastavigas uzturéSanas atlaujas saskana
ar Imigracijas likuma 24. panta pirmas dalas 8. punktu. Turklat, atnemot valsts
pieskirto pastavigo statusu, tiekot aizskartas vina tiesibas uz privatas dzives
neaizskaramibu.

Personas pamattiesibu aizskarums parasti pastav, ja tiesibu norma, kuru
persona uzskata par neatbilstoSu augstaka juridiska spéka normam, tai ir
piem&rota. Tomér pamattiesibu aizskarums var tikt konstatets art gadijumos, kad

apstridéta norma personai nav piemeérota, bet pastav tads apstaklu kopums, kas lauj



Satversmes tiesai parliecinaties par aizskaruma esamibu (sk., pieméram,
Satversmes tiesas 2013.gada 10.maija sprieduma lieta Nr.2012-16-01
21.1. punktu). Tapat pamattiesibu aizskarums var biit ne vien pastavoss, bet ari
nakotné sagaidams. Tas nozimé, ka pastav pamatota un ticama iesp&jamiba, ka
apstridétas normas piemérosana varétu radit nelabvéligas sekas konstitucionalas
stidzibas iesniedz&jam (sk. Satversmes tiesas 2010. gada 18. februara sprieduma
lieta Nr.2009-74-01 12.1. punktu). Vertéjot nakotné sagaidamu personas
pamattiesibu ierobeZojumu un izlemjot jautadjumu par lietas ierosinasanu,
Satversmes tiesa nem veéra gan risku, ka §is ierobezojums nenoveérSami skars
konkr&to personu, gan ari iesp&jamo personas tiesisko interesu aizskarumu (sk.
Satversmes tiesas 2010.gada 22.junija sprieduma lieta Nr.2009-111-01
10. punktu). Nakotné sagaidams aizskarums var biit pamats lictas ierosinasanai un
1zskatiSanai pec biitibas tikai tados gadijumos, kad likuma paredz€tas nelabvéligas
sekas, kas personai iestatos tiesibu normas piemé&roSanas gadijuma, raditu tai
butisku kait€jumu (sk. Satversmes tiesas 2013. gada 10. maija sprieduma lieta
Nr.2012-16-01 23.2. punktu). Satversmes tiesas kolégija katra individuala
gadijuma verte §ada aizskaruma esamibu un noskaidro, vai ir pamats ierosinat lietu
un péc butibas izvertet personas prasijumu.

Pieteikuma ir visparigi noradits, ka Pieteikuma iesniedz€jam izsniegtas
uzturéSanas atlaujas deriguma termin$ beigsies 2023. gada 1. septembri. Tomér
pieteikuma nav sniegts pamatojums tam, ka Pieteikuma iesniedz€js nav spg&jigs
1zpildit nosacijumus atkartotai pastavigas uzturéSanas atlaujas sanemsSanai. Proti,
nav konstat§jama pamatota un ticama iesp€jamiba, ka Imigracijas likuma parejas
noteikumu 58. punkta un Grozijumu 5. panta, ciktal ar to izslégts Imigracijas
likuma 24.panta pirmas dalas 8. punkts, piem&roSanas rezultata iestasies
nelabvéligas sekas, kas radis Pieteikuma iesniedz&jam biitisku kaitejumu. Tadgjadi
pieteikuma nav pamatots, ka S§is normas radis Pieteikuma iesniedz&jam
pamattiesibu aizskarumu nakotng.

Lidz ar to pieteikums neatbilst Satversmes tiesas likuma 19.? panta pirmaja

dala un sestas dalas 1. punkta noteiktajam prasibam.

8. Pieteikuma iesniedzgjs ar1 lidzis no Daugavpils pils€tas Dzimtsarakstu
nodalas, valsts sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Daugavpils psihoneirologiska
slimnica”, Valsts socialas apdroSinasanas agenttiras un Eiropas Cilvektiesibu

tiesas, pieprasit dokumentus, kas apstiprina pieteikuma noraditos faktiskos



apstaklus. Tomér no pieteikuma nav giistams apstiprinajums tam, ka Pieteikuma
iesniedz€jam biitu objektivas griitibas iesniegt minétos dokumentus.

Lidz ar to $a lémuma 1.11. apaksSpunkta noraditais ligums ir noraidams.

Nemot véra konstatéto un pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma

20. panta piektas dalas 1. un 3. punktu, Satversmes tiesas 2. kolggija
nolema:

1. Atteikties ierosinat lietu péc [..] pieteikuma (pieteikums Nr. 33/2023).

2. Noraidtt $2 [emuma 1.11. apak$punkta noradito ligumu.

Lémums nav parsiidzams.

Kolggijas priekssedetaja Iréna Kucina



