Satversmes tiesa

Preses relize ) Lieta Nr. 2020-33-01 ° 09.02.2023.

lerobezojumi privatajam augstskolam istenot studiju
programmas Eiropas Savienibas oficialajas valodas neatbilst
Satversmei, bet citu svesvalodu ierobezojumi — atbilst

Satversmes tiesa 2023. gada 9. februari pasludinaja spriedumu lieta
Nr. 2020-33-01 “Par Augstskolu likuma 5. panta pirmas dalas tresa
teikuma, 56. panta tresas dalas un parejas noteikumu 49. punkta
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam”.

APSTRIDETAS NORMAS

Augstskolu likuma 5. panta pirmas dalas tresais teikums noteic, ka

augstskolas sava darbiba izkopj un attista zinatni, makslu un valsts valodu.

Augstskolu likuma 56. panta tresa dala (redakcija, kas bija spéka no
2019. gada 1. janvara lidz 2021. gada 30. aprilim) noteica:

“Augstskolas un koledzas studiju programmas isteno valsts valoda.
Svesvalodu lietoSana studiju programmu istenosana iespé&jama tikai sados
gadijumos:

1) Eiropas Savienibas oficialajas valodas var istenot studiju programmas,
kuras arvalstu studgjoSie apgust Latvija, un studiju programmas, kuras
isteno Eiropas Savienibas programmu un starpvalstu ligumos paredzétas
sadarbibas ietvaros. Arvalstu studéjosSajiem studiju kursu obligataja
apjoma ieklaujama valsts valodas apguve, ja studijas Latvija ir paredzamas
ilgak par seSiem ménesiem vai parsniedz 20 kreditpunktus;

2) ne vairak par vienu piekto dalu no studiju programmas kreditpunktu
apjoma var istenot Eiropas Savienibas oficialajas valodas, ieverojot, ka Saja
dala nevar ietilpt gala un valsts parbaudijumi, ka ari kvalifikacijas,
bakalaura un magistra darba izstrade;
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3) studiju programmas, kuru Iistenosana svesvaloda ir nepieciesSama
studiju programmas merku sasniegsanai, atbilstosi Latvijas Republikas
izglitibas klasifikacijai sadas izglitibas programmu grupas: valodu un
kultlras studijas, valodu programmas. Par studiju programmas atbilstibu
izglitibas programmu grupam lemj licencésanas komisija;

4) Eiropas Savienibas oficialajas valodas drikst istenot kopigas studiju
programmas.”

Augstskolu likuma parejas noteikumu 49. punkts (redakcija, kas bija speka

lidz 2021. gada 30. aprilim) paredzgja:

“Grozijumi sa likuma 56. panta tresaja dala attieciba uz studiju programmu
istenoSanas valodu stajas spéka 2019. gada 1. janvari. Augstskolam un
koledzam, kuru studiju programmu istenosanas valoda neatbilst sa likuma
56. panta tresas dalas nosacijumiem, ir tiesibas turpinat studiju
programmu istenosSanu attiecigaja valoda lidz 2022. gada 31. decembrim.
Péc 2019. gada 1. janvara studgjoSo uznemsana studiju programmas ar
istenosanas valodu, kas neatbilst sa likuma 56. panta tresas dalas
nosacijumiem, nav atlauta.”

AUGSTAKA JURIDISKA SPEKA NORMAS

e Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 1. pants: “Latvija

ir neatkariga demokratiska republika.”

e Satversmes 105. pants: “lkvienam ir tiesibas uz ipasumu. Ipasumu

nedrikst izmantot pretéji sabiedribas interesém. Ipasuma tiesibas var
ierobezot vienigi saskana ar likumu. Ipasuma piespiedu atsavinasana
sabiedribas vajadzibam pielaujama tikai iznémuma gadijumos uz
atseviska likuma pamata pret taisnigu atlidzibu.”

LIETAS FAKT]

Lieta ierosinata péc divdesmit 13. Saeimas deputatu pieteikuma.
Pieteikuma iesniedz€ja ieskata, apstridétas normas ierobezo privato
augstskolu tiesibas veikt komercdarbibu, ka ari parkapj tiesiskas palavibas
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aizsardzibas principu. Apstridétas normas esot liegusas istenot jau
licencetas un akreditétas studiju programmas svesvalodas, ka ari
likumdevéjs neesot nodrosinajis saudzg&josu pareju uz jauno tiesisko
reguléjumu. Tapat apstridétas normas ierobezojusas Eiropas Savienibas
dalibvalstu pilsonu un uznémumu, kuri VEélgjas nodibinat privatas
augstskolas Latvija, lai sniegtu augstakas izglitibas pakalpojumus,
uznemeéjdarbibas un darjjumdarbibas brivibu.

Pieteikuma iesniedzéjs uzskata, ka pamattiesibu ierobezojums ir
nesamerigs, jo legitimos mérkus — valsts valodas lietojuma veicinasana un
nacionalas identitates saglabasana - varot sasniegt ar pamattiesibas
mazak ierobezojosSiem lidzekliem, kas pielautu plasaku svesvalodu
lietojumu. Tapat neesot panakts taisnigs lidzsvars starp privato augstskolu
un sabiedribas interesém.

TIESAS SECINAJUMI

Par to, vai tiesvediba lieta ir turpinama

Saeima lOdza izbeigt tiesvedibu lieta, jo: 1) Augstskolu likuma 56. panta
tresa dala un parejas noteikumu 49. punkts ir zaudgjusi spéku;
2) apstridétas normas neierobezojot tiesibas uz ipasumu. [23.]

Pirmkart, Satversmes tiesa atzina, ka Augstskolu likuma 56. panta tresa
dala un parejas noteikumu 49. punkts, ciktal tas lauj turpinat uzsakto
studiju programmu Istenosanu, ir grozits péc bltibas un zaudgjis spéku.
Tomeér tiesiskais strids par normu satversmibu un harmoniju ar Eiropas
Savienibas tiesibam joprojam pastav. Lidz ar to bija nepieciesams
tiesvedibu lieta turpinat. [24.]

Otrkart, Satversmes tiesa parbaudija, vai apstridétas normas ierobezo
privato augstskolu tiesibas uz ipasumu. [25.]
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Par Augstskolu likuma 5. panta pirmads dalas treso teikumu

Pieteikuma iesniedzéjs privato augstskolu tiesibu uz ipasumu
ierobezojumu saista ar liegumu istenot licencétas un akreditétas studiju
programmas svesvalodas. Satversmes tiesa atzina, ka Augstskolu likuma
5. panta pirmas dalas tresais teikums neregule to, kada valoda
istenojamas studiju programmas. Tas privatajam augstskolam dod plasu
ricibas brivibu izraudzities veidus, kados izkopt un attistit valsts valodu.
Tadejadi SI norma neierobezo privato augstskolu tiesibas veikt
komercdarbibu, Tstenojot licencétas un akreditétas studiju programmas,
un tiesvediba lieta par Augstskolu likuma 5. panta pirmas dalas tresa
teikuma atbilstibu Satversmes 1. un 105. pantam ir izbeidzama. [26.]

Par Augstskolu likuma 56. panta treso dalu un pdrejas noteikumu
49. punktu

Satversmes tiesa parbaudija, vai 1) Augstskolu likuma 56. panta tresa dala
Eiropas Savienibas dalibvalstu pilsoniem un uznémumiem, kas VElgjas
sniegt augstakas izglitibas pakalpojumus Latvija, ierobezoja Satversmes
105. panta ietvertas tiesibas uz ipasumu un 2) Augstskolu likuma 56. panta
treSsa dala un parejas noteikumu 49. punkts ka vienots tiesiskais
reguléjums privatajam augstskolam, kas jau sniedza augstakas izglitibas
pakalpojumus Latvija, ierobezoja Satversmes 105. panta ietvertas tiesibas
uz IpasSumu kopsakara ar Satversmes 1. panta ietverto tiesiskas palavibas
aizsardzibas principu. [27.]

Pirmkart, sprieduma noradits, ka pienakums istenot studiju programmas
valsts valoda ierobezo Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 49. panta
ietverto uznemeéjdarbibas brivibu, kas ir saistita ar Eiropas Savienibas
Pamattiesibu Hartas 16. panta ietverto darijumdarbibas brivibu.
Satversmes tiesa uzsveéra, ka minétas brivibas var parklaties ar Satversmeé
ietvertajam tiesibam uz ipasumu, bet tas nenozimeg, ka sakristu so normu
saturs. Satversmes 105. panta pirmie tris teikumi aizsarga tiesibas
nodarboties ar jau uzsaktu komercdarbibu, taCu to tvéruma neietilpst
tiesibas uzsakt komercdarbibu. Lidz ar to Eiropas Savienibas dalibvalstu
pilsonu un uznémumu, kuri vélejas nodarboties ar uznemeéjdarbibu,
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nodibinot privatas augstskolas Latvija un sniedzot augstakas izglitibas
pakalpojumus, tiesibas uzsakt komercdarbibu neietilpst Satversmes
105. panta pirmo triju teikumu tveruma. [27.2.]

Otrkart, apstridétas normas paredz noteikumus, kas saSaurina privato
augstskolu tiesibas istenot studiju programmas svesvalodas un ar kuriem
privatajam augstskolam turpmak jarekinas, planojot savu komercdarbibu
augstakas izglitibas joma. Lidz ar to apstridétas normas ierobezoja to
privato augstskolu, kuras jau sniedza augstakas izglitibas pakalpojumus,
tiesibas veikt uzsakto komercdarbibu uz licences pamata, un tiesvediba
lieta ir turpinama. [27.3.]

Par to, vai apstridétas normas atbilst Satversmes 1. pantam un 105. panta

pirmajiem trim teikumiem

Satversmes tiesa secindja, ka ierobezojums ir noteikts ar pienaciga kartiba
pienemtu likumu. Tapat tam ir legitimie mérki — demokratiskas iekartas
un citu personu tiesibu aizsardziba —, jo apstridétas normas stiprina valsts
valodas lomu augstakaja izglitiba un veicina valsts valodas lietosanas
prasmes, aizsargajot Latvijas valstspiederigo tiesibas lietot valsts valodu.
Likumdevéja izraudzitais lidzeklis ir piemérots legitimo meérku
sasniegsanai. lkvienai personai tiek nodrosinata iesp€ja pilnvertigi
piedalities valsts un sabiedribas demokratiskajos procesos, veicinata
nacionalas zinatnes attistiba un aizsargatas Latvijas valstspiederigo
tiesibas savstarpéja sazina lietot valsts valodu. [29., 30., 32.]

Satversmes tiesa vertéja, vai legitimo mérki nav iespéjams sasniegt ar
citiem, individa pamattiesibas mazak ierobezojosiem lidzekliem, kuri batu
tikpat iedarbigi. Tiesibu pieskirsana privatajai augstskolai istenot studiju
programmas svesvalodas, ja ta vienlaikus nodrosina lidzvertigas studiju
programmas pieejamibu valsts valoda, neveicinatu to, ka Latvijas
valstspiederigie studétu valsts valoda, izkopjot savas valsts valodas
prasmes, un nestiprinatu valsts valodas lomu augstakaja izglitiba tada
pasa kvalitate. [33.1.]
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Pienakuma veidot studiju programmas valsts valoda sasaistiSana ar valsts
budzeta finans€juma pieskirsanu prasitu nesamerigi lielu ieguldijumu no
valsts un sabiedribas. [33.2.]

Tiesibas istenot studiju programmas Eiropas Savienibas oficialajas valodas
talmacibas forma arvalstu studejosajiem jau pastavéja apstridéto normu
speka esibas laika. Savukart tiesibas istenot studiju programmas citas
svesvalodas, kas nav Eiropas Savienibas oficialas valodas, pielautu, ka ari
Latvijas valstspiederigie studiju programmas, kuras tiktu istenotas
talmacibas forma un kuras apgitu arvalstu studeéjosie, varétu apgut
svesvalodas. Studiju programmmas, kuras apglst arvalstu studgjosie, varéja
uznemt ari Latvijas valstspiederigos. Sads alternativs lidzeklis nestiprinatu
valsts valodas lomu augstakaja izglitiba tada pasa kvalitaté, jo Latvijas
valstspiederigie studiju procesa mazak izmantotu valsts valodu. [33.3.]

Satversmes tiesa noradija, ka ta jau lieta Nr. 2019-12-01 ir atzinusi, ka
pastav alternativs, privato augstskolu tiesibas mazak ierobezojoss legitimo
meérku sasniegsanas lidzeklis un tas ir sads — pieskirt tiesibas istenot
studiju programmas svesvalodas tam augstskolam, kuru istenotas studiju
programmas sasniegusas noteiktus kvalitates kritérijus, un paredzéet
iznémumus no visparéja reguléjuma, pieméram, atseviskas zinatnes
nozarées vai noteikta limena studijas. [33.4.]

Satversmes tiesa konstatéja, ka privatas augstskolas studiju programmas
istenoja latviesu, anglu un krievu valoda. [33.4.]

Par ierobezojumiem istenot studiju programmas Eiropas Savienibas
oficialajas valodas

Latvija ir piederiga Eiropas kultdrtelpai, un viena no sis telpas valodam ir
anglu valoda. Ta ir ari viena no Eiropas Savienibas oficialajam valodam un
starptautiska zinatnes valoda. Tiesiskais regulejums, kas papildus
esosajiem iznémumiem no pienakuma istenot studiju programmas valsts
valoda paredzetu pieskirt tiesibas istenot studiju programmas Eiropas
Savienibas oficialajas valodas tam augstskolam, kuru istenotas studiju
programmas sasniegusas noteiktus kvalitates kritérijus, un paredzétu
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iznemumus no visparéja reguléjuma, pieméram, atseviskas zinatnes
nozares vai noteikta limena studijas, stiprinatu Eiropas Savienibas oficialo
valodu prasmes un Latvijas piederibu Eiropas kultdrtelpai, ka ari mazak
ierobezotu privato augstskolu tiesibas uz Tpasumu. Likumdevéjam,
vienlaikus ieverojot nepiecieSamibu aizsargat valsts valodu, bdtu jasekme
Eiropas Savienibas oficialo valodu apguve, lai Latvijas valsts un sabiedriba
spétu pilnvertigi iesaistities Eiropas kultdrtelpa, proti, Eiropas izglitibas un
zinatnes telpa. Tatad apstridétas normas, ciktal tas attiecas uz Eiropas
Savienibas oficialajam valodam, nebija nepiecieSamas legitimo mérku
sasniegsanai, lidz ar to ari nebija sameérigas un nenodrosinaja harmoniju ar
Eiropas Savienibas tiesibam. [33.4.]

Par ierobezojumiem istenot studiju programmas citds svesvalodads, kas
nav Eiropas Savienibas oficialas valodas

Padomju okupacijas rezima politika nozimiga loma bija latvieSu valodas
poziciju vajinasanai un piespiedu rusifikacijai. Ari vairak neka trisdesmit
gadus péc neatkaribas atgisanas novérojama nepieciesamiba noverst
padomju okupacijas sekas, jo sabiedriba tas konkretaja attistibas stadija
ievérojama Latvijas valstspiederigo dala neparzina latviesu valodu
pietickama limeni, lai spétu pilnvertigi ieklauties sabiedribas dzive,
komunicgjot ar valsti un parejiem sabiedribas locekliem, vai izvelas to
nelietot. Nemot véra Latvijas vésturisko pieredzi, to, ka paslaik latviesu
valodas ka valsts valodas prasmes un lietojums nav pietiekams un pareja
uz izglitibu valsts valoda VvEl nav pabeigta, Satversmes tiesa secinaja, ka
valstij nepieciesams veikt pozitivus pasakumus un pastiprinati aizsargat
valsts valodas lietojumu. [34.]

Tads tiesiskais regulejums, kas ierobezo svesSvalodu lietojumu studiju
procesa, gan var ietekméet mazakumtautibu tiesibu aizsardzibu. Tomeér
Augstskolu likuma 56. panta tresa dala paredzéja iznémumu no
pienakuma studiju programmu Istenot valsts valoda un nodrosinaja uz
mazakumtautibu identitates saglabasanu verstu studiju programmu
istenosanas iespejas. [34.]
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Ja papildus Augstskolu likuma 56. panta treSaja dala noteiktajiem
iznémumiem no pienakuma istenot studiju programmas valsts valoda
tiktu pielauts, ka studiju programmas tiek istenotas krievu valoda,
pamatojoties uz studiju programmu kvalitates vertéjumu un iznémumiem
atseviskas studiju nozarés vai limenos, tad Latvijas valstspiederigie,
tostarp tie, kuru valsts valodas zinasanas nav pietiekamas, studiju procesa
vairak izmantotu krievu valodu, bet mazak — valsts valodu. Sada situacija
veicinatu mazakumtautibu segregaciju un vajinatu valsts valodas lomu
visas sabiedribas jomas, tostarp augstakaja izglitiba, ka ari nestiprinatu
Latvijas piederibu Eiropas kultOrtelpai. Lidz ar to legitimie mérki netiktu
sasniegti tada pasa kvalitaté un sis lidzeklis nav uzskatams par alternativu
legitimo mérku sasniegsanas lidzekli. [34.]

Visbeidzot, Satversmes tiesa parbaudija, vai ar apstridétajam normam ir
panakts taisnigs lidzsvars starp privato augstakas izglitibas iestazu
tiesibam veikt komercdarbibu un tiesisko palavibu ar nepiecieSamibu
stiprinat valsts valodas lietojumu augstakaja izglitiba. Neviena privata
augstskola nav partraukusi savu darbibu péc apstrideto normu spéeka
stasanas. Privatas augstskolas studiju programmas parsvara ari istenoja
vairakas valodas, pieméram, latviesu, anglu un krievu valoda. [35.1.]

Privatas augstskolas, tapat ka valsts augstskolas, ietilpst vienota augstakas
izglitibas telpa, tostarp izsniedz valsts atzitus diplomus, un tadéel nav
pielaujama to norobezosanas no valstiski svariga uzdevuma - valsts
valodas stiprinasanas — veiksanas. Latvija valsts valodas situaciju joprojam
ietekmeé padomju okupacijas laika piekoptas piespiedu rusifikacijas sekas.
Latviesu valodas pozicijas vairakas sociolingvistiskas funkcijas paslaik
neatbilst valsts valodas statusam. Satversmes tiesa atzina, ka likumdevejs
ir nodrosingjis taisnigu lidzsvaru starp tiesibam veikt komercdarbibu,
istenojot licencetas un akreditétas studiju programmas svesvalodas, kas
nav Eiropas Savienibas oficialas valodas, un nepieciesamibu stiprinat
valsts valodas lietojumu augstakaja izglitiba. [35.1.]

Satversmes tiesa parliecinajas ari par to, vai likumdevéjs ir lidzsvarojis
sabiedribas intereses un privato augstskolu tiesisko palavibu. Ar
grozijumiem Augstskolu likuma likumdevéjs pagarinaja parejas periodu,
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kura privatas augstskolas drikst turpinat tadu studiju programmu
istenosanu, kuras neatbilst apstridétajas  normas  ietvertajiem
noteikumiem par studiju programmas istenosSanas valodu, par trim
gadiem, tas ir, lidz 2025. gada 31. decembrim. Tadegjadi likumdevéjs ar
grozijumiem ir nodrosinajis to, ka privatas augstskolas var pabeigt jau
akreditéto studiju programmu istenoSanu un akreditéto studiju
programmu darbiba netiek partraukta. [35.2.]

Attieciba uz liegumu uznemt jaunus studentus no 2019. gada 1. janvara
Satversmes tiesa versa uzmanibu, ka, ja likumdevejs pielautu, ka péc
apstridéto normu spéka stasanas turpinas jaunu studejoso uznemsana
tadas studiju programmmas, kas neatbilst apstridéto normu prasibam, tad
bUtu japagarina ari termins, kura augstskolas ir tiesigas istenot Sadas
programmas. Tadéjadi nepartraukti turpinatos jauno studéjoso plidsma un
lidz ar to ari nepiecieSamiba pagarinat parejas periodu, kura pielaujama
studiju programmas istenoSana. Tas savukart novestu pie ta, ka
likumdevéjs nevarétu istenot pareju uz jauno studiju programmas
istenoSanas valodas reguléjumu. Tadéjadi apstridétas normas nodrosinaja
tiesiskas palavibas aizsardzibas principam atbilstosu pareju uz jauno
tiesisko reguléjumu. [35.2.]

Par bridi, ar kuru tiesibu normas zaudé spéku

Apstridétas normas, ciktal Sis normas attiecas uz studiju programmu
istenosanu privatajas augstskolas Eiropas Savienibas oficialajas valodas,
varéja radit zaudéjumus privatajam augstskolam, kuras péc 2019. gada
1. janvara vairs nevaréja uznemt studéjosos studiju programmas, kas tika
istenotas Eiropas Savienibas oficialajas valodas un neatbilda nevienam no
apstridetajas normas noteiktajiem iznémumiem no pienakuma istenot
studiju programmas valsts valoda. Lidz ar to apstridetas normas
atzistamas par spéka neesosam no to pienemsanas briza.

e Satversmes tiesa nosprieda:

1. Izbeigt tiesvedibu lieta dala par Augstskolu likuma 5. panta pirmas dalas
tresa teikuma atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam.
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2. Atzit Augstskolu likuma 56. panta treSo dalu un parejas noteikumu
49. punktu (redakcija, kas bija spéka no 2019. gada 1.janvara lidz
2021. gada 30. aprilim), ciktal Sis normas attiecas uz studiju programmu
IstenosSanu privatajas augstskolas Eiropas Savienibas oficidlajas valodas,
par neatbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam un 105. panta
pirmajam, otrajam un treSajam teikumam un spéka neesoSu no
pienems$anas briza.

3. Atzit Augstskolu likuma 56. panta treSo dalu un parejas noteikumu
49. punktu (redakcija, kas bija spéka no 2019. gada 1. janvara lidz
2021. gada 30. aprilim), ciktal Sis normas attiecas uz studiju programmu
istenoSanu privatajas augstskolas svesvalodas, kas nav Eiropas Savienibas
oficialas valodas, par atbilstosu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam
un 105. panta pirmajam, otrajam un tresajam teikumam.

Satversmes tiesas spriedums ir galigs un neparstidzams un stajas spéka
ta pasludinasanas bridi.

Sprieduma teksts ir pieejams Satversmes tiesas majaslapa:
https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2020/06/2020-33-
01_Spriedums.pdf

Relize sagatavota, lai informétu sabiedribu par Satversmes tiesas darbu. Detalizétaka informacija par
Satversmes tiesas aktualitatém, ierosinatajam un izskatitajam lietam pieejama Satversmes tiesas
majaslapad www.satv.tiesa.gov.lv. Aicinam sekot lidzi informacijai arT tiesas Twitter konta @Satv tiesa un
tiesas Youtube kanala.

Zanda Meinarte

Satversmes tiesas

Sabiedrisko attiecibu specialiste
Zanda.Meinarte@satv.tiesa.gov.lv
67830759, 26393803
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