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Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas s@des priekSsédetajs Aldis Lavins,
tiesnesi Iréna Kucina, Gunars Kusin$, Janis Neimanis, Artiirs Kuc¢s, Anita Rodina
un Jautrite Briede,

piedaloties pieteikuma iesniedzgja — divdesmit 13. Saeimas deputatu: Andreja
Klementjeva, Nikolaja Kabanova, Artiira Rubika, Reginas Lo¢meles, Edgara Kucina,
Vladimira Nikonova, Zentas Tretjakas, Jana KriSana, Jana Tutina, Ingas Goldbergas,
Igora Pimenova, Vitalija Orlova, Sergeja Dolgopolova, Valérija AgeSina, Borisa
Cilevi¢a, Karinas Spriides, Ivana Ribakova, Ivana Klementjeva un Lubovas Svecovas
— parstavim Andrejam Klementjevam un pilnvarotajam parstavém Reginai Lo¢melei
un zverinatai advokatei Inesei Nikulcevai,

institiicijas, kas izdevusi apstridétos aktus, — Saeimas — pilnvarotajam
parstavim zverinatam advokatam Sandim Bertaitim,

ar tiesas s€des sekretari Lauru Stutani,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 1. punktu, 17. panta pirmas dalas 3. punktu un 28. pantu,

2023. gada 28. augusta un 5. septembri atklatad tiesas seédé ar lietas
dalibnieku piedaliSanos izskatija lietu

“Par Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 33. panta
pirmas dalas un likuma “Par socialo dro§ibu” 2.2 panta otras un tresas dalas

atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109. pantam”.



Konstatejosa dala

1. 1995. gada 7. septembri Saeima pienéma likumu “Par socialo drosibu”
(turpmak — Socialas droSibas likums), kas stajas speka 1995. gada 5. oktobrT.
Savukart 2002. gada 31. oktobrT Sacima pienéma Socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas likumu (turpmak — Socialas palidzibas likums), kas stajas speka
2003. gada 1. janvarl.

1.1. 2020. gada 24. novembr1 Saeima pienéma likumu “Grozijumi Socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas likuma” un likumu “Grozijums likuma “Par

9999

Socialo drosibu™”, kas stajas speka 2021. gada 1. janvari (turpmak ar1—2020. gada
grozijumi). Ar 2020. gada grozijumiem Socialas palidzibas likuma 33. panta pirma
dala izteikta sada redakcija:

“Garantetais minimalais ienakumu slieksnis ir 109 euro pirmajai vai
vienigajai personai majsaimnieciba un 76 euro pargjam personam
majsaimnieciba.”

AtbilstoSi minéta likuma 34. pantam minimalo ienakumu sliek$nus parskata
Socialas drosibas likuma noteiktaja kartiba.

Savukart Socialas dro§ibas likums papildinats ar 2.2 pantu, kura otra un
treSa dala noteica:

“(2) Minimalo ienakumu slieksnis nav zemaks par 109 euro.

(3) Minimalo ienakumu sliek$nus parskata vienlaikus ne retak ka reizi trijos
gados.”

1.2. 2023. gada 8. marta Saeima pienéma likumu “Grozijumi Socialo

9999

un likumu “Grozijumi likuma “Par socialo drosibu™”, kas stajas spéka 2023. gada

Socialas palidzibas likuma 33. pants izteikts $ada redakcija:

“(1) Minimalo ienakumu sliek$nus socialas palidzibas sniegSanai nosaka
procentuala apmeéra, noapalotus lidz veseliem euro, no Centralas statistikas
parvaldes timeklvietné publicétas minimalo ienakumu medianas uz vienu
ekvivalento paté€rétaju ménesi (turpmak — ienakumu mediana).

(2) Garantéto minimalo ienakumu slieksnis ir 20 procenti no ienakumu

medianas.



[..]”

Socialas palidzibas likuma parejas noteikumu 53. punkts paredz, ka
grozijums par §a likuma 33. panta izteikSanu jauna redakcija stajas spéka
2023. gada 1. julija.

Socialas drosibas likuma 2.? panta otra un tre$a dala izteikta $ada redakcija:

“(2) Minimalo ienakumu slieksnis nav zemaks par 20 procentiem
(noapalots lidz pilniem euro) no Centralas statistikas parvaldes timeklvietng
publicétas minimalo ienakumu medianas uz vienu ekvivalento patérétaju ménesi
(turpmak — ienakumu mediana). Lidz karteja gada 1. februarim Centralas
statistikas parvalde timeklvietné publicé aktualo ienakumu medianu, un ta tiek
nemta par pamatu, nosakot minimalo ienakumu sliekSpa apméru nakamajam
gadam.

(3) Minimalo ienakumu slieks$nus parskata vienlaikus katru gadu 1. janvarf,
nemot véra aktualo ienakumu medianu. Ja parskata gada aktuala ienakumu
mediana nemainas vai samazinas, minimalo ienakumu sliek$ni paliek ieprieks
noteiktaja apmeéra.”

Saskana ar minéta likuma parejas noteikumu $a likuma 2.2 panta noteiktos

statistikas parvaldes timek]vietn€ publicéto ienakumu medianu par 2020. gadu.

2. Pieteikuma iesniedzéjs — divdesmit 13. Saeimas deputati (turpmak —
Pieteikuma iesniedz€js) — uzskata, ka apstridétas normas neatbilst Latvijas
Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 1. un 109. pantam.

Pieteikuma noradits, ka no Satversmes 109. panta kopsakara ar Satversmes
1. panta ietverto sociali atbildigas valsts principu izrietot valsts pienakums
nodroSinat socialo palidzibu personas pamatvajadzibu nodroSinasanai tada liment,
lai ikviens var€tu dzivot cilvéka cienai atbilstoSu dzivi un saglabat pilnvertiga
sabiedribas locekla statusu. Turklat likumdevéjam esot periodiski japarskata
socialas palidzibas apmeérs.

Likumdevgjs esot izveidojis socialas drosibas sisteému un izlémis bitiskakos
ar minimalo ienakumu sliekSna noteikSanu saistitos jautajumus. Tomer
likumdevejs neesot izpildijis pienakumu periodiski parskatit socialas palidzibas

apméru, pamatojoties uz tadu metodi, kas izriet no mérka aizsargat cilvéka cienu



un izlidzinat socialo nevienlidzibu, un nodroSinat ikvienai triicigai personai iesp&ju
dzivot tadu dzivi, kas atbilst cilveka cienai.

Pieteikuma iesniedz€js norada, ka atbilstos§i 2020. gada grozijumiem
likumdevé€jam ir tiesibas, bet ne pienakums parskatit minimalo ienakumu slieksni
biezak neka vienu reizi trijos gados. Tas noziméjot, ka minimalo ienakumu
slieksnis varot tikt noteikts, nemot vera piecus gadus vecus vai pat vél vecakus
datus par ienakumu medianu. Saja laika socialekonomiska situacija esot bitiski
mainijusies. Minimalo ienakumu sliek$na parskatiSanas bieZzumam vajagot bt
tadam, lai noteiktais slieksnis atbilstu socialekonomiskajai realitatei. ParskatiSana
reizi trijos gados nesasniedzot mérki panakt ta atbilstibu personas
socialekonomiskajai situacijai bridi, kad tai nepiecieSama sociala palidziba. Tas
noziméjot triicigo personu stavokla pasliktinaSanos un ienakumu nevienlidzibas
pieaugumu.

2020. gada grozijumos minimalo ienakumu sliekSni izteikti konkréta
naudas summa. Neesot noradita metode, péc kadas tie noteikti. Relativa metode,
kas izmantota sliekSna noteikSanai, esot atspogulota likumprojektu anotacijas, kas
Saeimai turpmak neesot saistoSas. Lai arT minimalo ienakumu sliekSni noteikti,
pamatojoties uz socialekonomisku raditaju, proti, ienakumu medianu, tomér
neesot iesp&jams giit parliecibu, ka §1summa ir tada, kas atbilstosi zinatniskiem un
statistiskiem datiem butu pietickama pamatvajadzibu apmierinaSanai tada liment,
kas lautu dzivot cilveka cienai atbilstoSu dzivi.

Pieteikuma iesniedzgja ieskata, minimalo ienakumu slieksnis vél aizvien ir
nepienemami zems un nenodroSina ikvienai triicigai personai iesp&ju dzivot
pilnvértigu dzivi. Likumdevéjam esot pienakums noteikt tadu minimalo ienakumu
slieksni, kas patiesi, nemot véra ekonomisko situaciju un dzives dardzibas Iimeni,
lautu personai apmierinat pamatvajadzibas péc partikas, apgérba, sadzives lietam
un tehnikas, majokla, mediciniskas palidzibas, pamatizglitibas, iespg&jam
piedalities socialaja, politiskaja, kultiiras un sporta dziveé, parvietoties, sanemt
informaciju un komunic@t ar citam personam, sanemt juridisko palidzibu u. tml.
un tadgjadi nodroSinatu tai pilnvertiga sabiedribas locekla statusu. Minimalo
ienakumu slieksnis esot mazaks pat par iztikas minimuma partikas grozu. Nevarot
piekrist tam, ka, vertgjot $a sliekSna pietickamibu personas pamatvajadzibu

apmierinaSanai, bltu janem vera arl privatpersonu brivpratigi sniegtais atbalsts



triicigajiem. Triicigam personam esot griiti segt majokla uzturéSanas izdevumus,
dala no tam nevarot atlauties pienacigu uzturu un veselibas apriipes pakalpojumus,
un medikamentu iegadi. Lidzeklu nepietiekot ari kultiiras, atpiitas, sporta un
lidzigiem pasakumiem. Minimalo ienakumu slieksnis neatbilstot bérna tiesibu un
intereSu aizsardzibas prioritates principam. Latvija strauji augot gan dzives
dardziba, gan sabiedribas turigums. Pamatvajadzibu apmierina$anai nepiecieSamo
precu un pakalpojumu cenas esot biitiski kapusas. Turklat valsts esot sp€jiga sniegt
lielaku atbalstu.

Pieteikuma iesniedz€js norada, ka Saeima, pienemot apstridétas normas,
apzinati nav némusi veéra Satversmes tiesas 2020. gada 25. jiinija sprieduma lieta
Nr. 2019-24-03, 2020. gada 9. jilija sprieduma lieta Nr. 2019-27-03 un 2020. gada
16.julija sprieduma lieta Nr.2019-25-03 (turpmak — spriedumi lietas
Nr. 2019-24-03, Nr. 2019-27-03 un Nr. 2019-25-03) izdaritos secinajumus
attieciba uz likumdevéja pienakumiem minimalo ienakumu sliekSna noteikSana.
Tadgjadi esot parkapts labas likumdoSanas princips.

Tiesas s€dé Pieteikuma iesniedzgja parstave papildus noradija, ka ar
2023. gada grozijumiem apstrideétas normas esot tikai nebitiski izmainitas,
minimalo ienakumu sliek$na noteikSanas metode joprojam neparedzot pietickami
regularu §a sliekSna parskatiSanu, §1 metode neesot zinatniski pamatota un ar to
nevarot nodroSinat cilvéka cienai atbilstoSu dzives [imeni. Pieteikuma iesniedz€ja
parstave uzsvera, ka minimalo ienakumu sliek$na noteikSanas mérkis ir nodroSinat
personas pamatvajadzibu apmierinasanu konkrétaja bridi, bet to neesot iesp&jams
panakt, ja tiek izmantoti vairakus gadus veci dati. Uz dzives dardzibas izmainam
vajagot reagét operativi. Minimalo ienakumu slieksnis nesedzot pat partikas
izmaksas, nemaz nerundjot par citam pamatvajadzibam. Saeima nepildot
iepriek$§€jos Satversmes tiesas spriedumus un tadgadi parkapjot labas
likumdoSanas principu.

Pieteikuma iesniedzgja parstave tiesas s@d€ precizgja prasijumu un lidza
Satversmes tiesu veértét, vai Socialas palidzibas likuma 33. panta pirma dala un
Socialas drosibas likuma 2.2 panta otra un tresa dala redakcija, kas bija speka no
2021. gada 1. janvara Iidz 2023. gada 30. jiinijam, (turpmak — sakotn€ji apstridetas

normas) un Socialas palidzibas likuma 33. panta pirma un otra dala un Socialas



drosibas likuma 2.? panta otra un tresa dala redakcija, kas ir speka no 2023. gada

1. julija, (turpmak — jaunas apstridétas normas) atbilst Satversmei.

3. Institaicija, kas izdevusi apstridétos aktus, — Saeima — uzskata, ka
apstridétas normas atbilst Satversmes 1. un 109. pantam.

Saeima atbildes raksta norada, ka likumdeveéjs precizi identificgjis
Satversmes tiesas judikatiiru, kas esot apstridéto normu pienemsSanas pamata.
Likumdev¢gja riciba atbilstot labas likumdoSanas principam.

Saeima uzskata, ka ir rikojusies atbilsto$i Satversmes tiesas judikattra
nostiprinatajam atzinam. Tas, ka Socialas droSibas likuma 2.2 panta tre$a dala
pielauj minimalo ienakumu sliek$na parskatiSanu reizi trijos gados, nevarot biit par
pamatu prezumpcijai, ka parskatiSana biis pasiva un pietuvinata triju gadu
terminam. ParskatiSana varot tikt veikta arT biezak. Turklat esot iesp&jami tadi
apstakli, kas samazina nepiecieSamibu parskatit minimalo ienakumu slieksni reizi
gada, pieméram, ekonomiska lejupslide. Satversmes tiesa galveno nozimi
pieskirusi nevis minimalo ienakumu sliekSna parskatiSanas terminam, bet gan $a
sliek$na noteikSanas metodei un kriterijiem. Apstridétas normas esot veért€jamas
kopsakara ar citiem normativajiem aktiem un institiiciju darbibam.

Ar apstridétajam 2020. gada grozijumu normam Saeima pati esot noteikusi
minimalo ienakumu slieksni socialas palidzibas sniegSanai, pamatojoties uz
Saeimas apstiprinatu metodi, un paredz&jusi ta parskatiSanas kartibu. Saeima esot
preciz€jusi socialas palidzibas mérki, to sasaistot ar nepiecieSamibu nodroSinat
atbalstu minimalo ienakumu sliek$pa Itmeni, ka arl izlémusi vairakus citus
bitiskus jautajumus. Saeima esot centusies izlidzinat socialo nevienlidzibu,
nosakot vienadu minimalo atbalstu zemu ienakumu majsaimniecibam visas
pasvaldibas.

Satversmes tiesa esot uzlikusi Saeimai pienakumu noteikt metodi un
kriterijus minimalo ienakumu sliek$na noteikSanai, bet ne tiesa teksta to nostiprinat
likuma. Ar1 likumprojekta anotacija varot nostiprinat gan metodologiju, gan
kriterijus, kas piemérojami socialas palidzibas minimuma noteikSanai.

Sakotngji apstridétajas normas esot noteikts zemakais minimalo ienakumu
slieksnis konkréta naudas izteiksmé&, kas regulari parskatams. Metodologija esot

atspogulota 2020. gada grozijumu anotacijas. Minimalo ienakumu slieksnis esot



noteikts, piemérojot relativo metodi, kas balstita uz realo socialekonomisko
situaciju valstl. Socialas palidzibas minimums tiekot noteikts ka konstanta
proporcija no ienakumu medianas, kuru nosaka, piemérojot Eiropas Savienibas
statistikas par ienakumiem un dzives apstakliem (EU-SILC) apsekojuma
metodologiju (turpmak — Apsekojuma metodologija). Proporcija — 20 procenti no
ienakumu medianas — atbilstot vairuma citu Eiropas Savienibas dalibvalstu
pienemtajai praksei. Minimalo ienakumu slieksnis pirmajai un vienigajai personai
majsaimnieciba esot noteikts pilna apmeéra, bet pargjam personam — proporcionali
mazaka apméra. Piemérota metodologija esot zinatniski un statistiski pamatota,
piesaistita socialekonomiskam raditajam un balstita uz aktualakajiem datiem par
ekonomisko situaciju valsti.

Saeima esot apzindjusies nepiecieSamibu nodroSinat lidzsvaru starp
personas vajadzibam un sabiedribas iesp&jam. Kaut ari Latvija p&c savas
ekonomiskas attistibas raditajiem ienemot vienu no zemakajam vietam Eiropas
Savieniba, Saeima minimalo ienakumu sliekSna noteikSana esot piemérojusi
Eiropa atzitu metodologisko pieeju, bet atbalsta zemako iesp&jamo limeni
paredzgjusi, sekojot dalibvalstu vairuma Istenotajai praksei. Sada pieeja apliecinot
to, ka likumdevéjs ir centies nodrosinat minimalo socialo palidzibu iesp&jami
pienemama limeni. Attieciga metodologija esot izstradata un slieksnis noteikts,
vertejot to kopa ar visu socialas drosibas sistemu. Ar 2020. gada grozijumiem esot
ieviests ari vienots tiesiskais reguléjums majokla pabalsta nodroSinasanai,
novérSot tadu situaciju, ka pasvaldibas pieméro atskirigu pieeju attieciga atbalsta
noteikSanai. Tadgjadi esot sekméta socialekonomiskas nevienlidzibas un
nabadzibas risku mazinasana.

Saeima norada, ka, mainoties socialekonomiskajai situacijai valsti,
mainoties ar1 ienakumu mediana un attiecigi ari minimalo ienakumu slieksnis.
Statistiski un matematiski pamatotais reguléjums nodroSinot to, ka finansiali
sp&jigais sabiedribas vairakums atbalsta sabiedribas mazakumu, proti, personas ar
zemiem ienakumiem. Relativa metode laujot noteikt tadu slieksni, kas atbilst
ekonomiskajai realitatei konkrétaja bridi.

Saeima uzsver, ka sakotngji apstridétas normas bija jaizstrada steidzamibas
karta 1lidz ar valsts budzeta sagatavoSanu, lai izpilditu Satversmes tiesas

spriedumus. Apzinot riskus un nepiecieSamibu turpinat izpeti attieciba uz



minimalo ienakumu sliek$na noteik§anas un parskatisanas metodologiju, sakotngji
apstridetajas normas ietvertais regul&jums neesot grozits. Tas apstaklis, ka Saeima
2021. gada nav parskatijusi minimalo ienakumu slieksni, pats par sevi neliecinot
par sakotngji apstridéto normu prettiesisko raksturu.

Papildu paskaidrojuma un tiesas s€dé Saeimas parstavis noradija, ka
relativa metode novers politisku ietekmi minimalo ienakumu sliek$na noteikSana.
Apstridetajas normas ietverta minimalo ienakumu sliekSna noteikSanas kartiba
atbilstot ar1 Parskatitas Eiropas socialas hartas 13. panta 1. punkta prasibam.
Minimalo ienakumu slieksnis esot vértgjams kopa ar citiem socialas droSibas
sist€mas atbalsta pasakumiem. Garantéto minimalo ienakumu pabalsts un majokla
pabalsts kopuma lidz ar Eiropas vistriicigako personu atbalstiSanas fonda (turpmak
— AtbalstiSanas fonds) atbalsta pasakumiem (partikas, higi€nas un saimniecibas
precu komplektiem un skolas precu komplektiem) esot ievérojami lielaks un
parsniedzot 40 procentus no ienakumu medianas. Minimalo ienakumu slieksnim
vajagot bt samérigam, zemakam par minimalo vecuma pensiju, lai novérstu
nodoklu nemaksasanas risku. Personas aktiva lidzdarbiba esot socialas palidzibas
pamats. Lielaka dala garanteto minimalo ienakumu pabalsta saneémégju esot
darbspéjigas personas, kuram pasam esot iespja nodroSinat sev iztikas
minimumu. Sociala palidziba esot atbalsts, kam nevajadz€tu mazinat personu
motivaciju iesaistities darba tirgti un giit ienakumus.

Saeimas parstavis tiesas sédé noradija, ka, stajoties speka jaunajam
apstridétajam normam, esot butiski mainijusies lietas tiesiskie apstakli un tas esot

pamats tiesvedibas izbeigSanai.

4. Pieaicinata persona — Tieslietu ministrija — uzskata, ka sakotngji
apstridétas normas neatbilst Satversmes 1. un 109. pantam.

Likumprojekta anotacija nevarot aizstat normativo aktu gadijuma, kad
likumdev€jam ir pienakums noregulét kadu jautajumu, kas izriet no Satversmé
nostiprinatam pamattiestbam. Minimalo ienakumu slieks$na noteikSanas metode,
kas ietverta anotacija, neesot saistosa ne pasam likumdev&jam, ne izpildvarai. Sads
regul&jums nenodrosSinot ne minimalo ienakumu sliek$na adekvatumu, ne tiesiska

regul&juma ilgtsp&jibu.



Tas, ka minimalo ienakumu slieksni parskata ne retak ka reizi trijos gados,
nozimgjot to, ka atbalsts var tikt sniegts, balstoties uz tadu socialekonomisko
situdciju, kada ta bijusi pirms sesiem gadiem. Sada pieeja atbalsta sniegSanai
nevarot radit nozimigu ietekmi uz nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas
mazinasanos un triicigako iedzivotaju ienakumu limena izmainam.

Minimalo ienakumu sliekSna piesaiste ienakumu medianai esot saistita ne
tikai ar tricigas un maznodroSinatas majsaimniecibas ienakumu sliekSna
noteikSanu, bet arT ar valsts pabalstiem un pensijam un citiem valsts un pasvaldibu
noteiktajiem atvieglojumiem. Socialas apdroSinaSanas iemaksas esot svarigs
faktors, kas biitu janem veéra minimalo ienakumu sliekSpa noteikSana. Lai
saglabatu valsts socialas apdroSinasanas sistémas dalibnieku motivaciju veikt
iemaksas un neraditu nelabvéligakus apstaklus valsts socialas apdroSinasanas
obligato iemaksu veicgjiem ar ilgu iemaksu stazu, minimalo ienakumu slieksnis
procentualaja apméra no ienakumu medianas esot javerté konteksta ari ar tiem
minimalo ienakumu sliekSniem, kas cilvékiem veidojas no darba miiza veiktajam
socialas apdroSinasanas iemaksam un darba staZa. Tas viss esot javerte ari
konteksta ar socialas aizsardzibas sisteémas ilgtsp&ju.

Tiesas sédé Tieslietu ministrijas parstave noradija, ka ar jaunajam
apstridétajam normam esot noversti iepriekS Satversmes tiesas konstatetie
trikumi. Neesot tieSas saistibas starp minimalo ienakumu sliek$na noteikSanas
metodi un cilvéka cienai atbilstoSu dzivi. Esot javerté ne tikai metode, bet arf citi
socialas droSibas sisteémas atbalsta pasakumi un katras personas individuala
situacija. Minimalo ienakumu sliekSna noteikSanas kartiba ilgtermina esot versta
uz valsts ilgtsp€jibu, minimalo ienakumu sliek$na piesaisti objektiviem raditajiem

un ta pieaugumu.

5. Pieaicinata persona — Labklajibas ministrija — uzskata, ka apstridétas
normas atbilst Satversmei.

Ministrija norada, ka garant€to minimalo ienakumu pabalsts esot pedgjais
iespgjamais no valsts resursiem sniedzamais atbalsts iedzivotdjiem ar
viszemakajiem ienakumiem vai vispar bez ienakumiem. Sa pabalsta galvenais
meérkis esot apmierinat personas vajadzibu péc €diena, un ta esot viena no Socialas

palidzibas likuma noteiktajam pamatvajadzibam. No 2021. gada 1. janvara



minétaja likuma esot defin€ts garante€to minimalo ienakumu pabalsta mérkis, tas
ir, materials atbalsts naudas izteiksm& minimalo ikdienas izdevumu apmaksai.

Pamata socialas palidzibas pabalsti nodroSinot atbalstu divu Socialas
palidzibas likuma noteikto pamatvajadzibu — €diena un majokla — nodroSinaSanai
minimala apméra. Noveértéjot personas materialos resursus, par ienakumiem
netiekot uzskatita virkne valsts socialo pabalstu. Tadejadi 1pasa riska situacijas
esosam gimeném esot dota iesp&ja sanemt garantéto minimalo ienakumu pabalstu
ar1 tad, ja ienakumi parsniedz slieksni.

Vislielakais Tpatsvars garant€to minimalo ienakumu pabalsta sanéméju vidi
esot personas majsaimniecibas ar b&rniem — 36 procenti, bet 25,8 procentus
veidojot atseviski dzivojosas darbspéjas vecuma personas. SIm grupam
nodroSinatais atbalsts esot javerté salidzinajuma ar ienakumiem, ko darbsp€jas
vecuma cilvéki giist no algota darba. Mazinoties no socialas palidzibas giito
ienakumu un no algota darba giito ienakumu starpibai, rodoties negativa ietekme
uz kopg&jo nodarbinatibas limeni. VEértgjot to gimenu materialo situaciju, kuras ir
beérni, netiekot nemti vera citi ar bérnu saistiti ienakumi un pabalsti. Tas nozimgjot,
ka So gimenu ienakumi faktiski ir augstaki neka majsaimniecibam izmaksatais
garant€to minimalo ienakumu pabalsts.

Garanteto minimalo ienakumu pabalsta sanémgjiem esot iesp&ja sanemt ar1
AtbalstiSanas fonda sniegto atbalstu. Partikas pakas no pasvaldibas vai labdaribas
organizacijam esot sanémusi 92 procenti garantéto minimalo ienakumu pabalsta
sanémeju. 2021. gada miné&to atbalstu sanémis 99,61 procents personu.

Pensijas vecuma personam un personam ar invaliditati neesot jabiit
garant€to minimalo ienakumu pabalsta sanémé&ju vidid, jo par vecuma un
invaliditates pensiju minimalajiem apmeériem ir noteikti vismaz 20 vai vél vairak
procentu no ienakumu medianas. [zn€mumi varot bt tikai tadi gadijumi, kad §is
personas dzivo kopa ar citiem majsaimniecibas locekliem, kuri ir, pieméram, bez
darba.

Garant€to minimalo ienakumu pabalsta sanémgjiem, kuriem ir majoklis, ir
tiesibas sanemt ari1 majokla pabalstu. Vid&ji 2021. gada papildus garanteto
minimalo ienakumu pabalstam arT majokla pabalstu esot sanémusi 74,3 procenti

no visiem garantéto minimalo ienakumu pabalsta sanémgjiem.
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Vienlaikus ar min€tajiem pabalstiem personas varot sanemt ari pabalstu
atseviSku izdevumu samaksai, un tas ari varot biit nozimigs atbalsts noteiktas
situacijas, jo nodroSinot citas pamatvajadzibas — veselibas apriipi, obligato
izglitibu, apgérba iegadi. 2021. gada 36,6 procenti no garantéto minimalo
ienakumu pabalsta sanémgjiem esot sanémusi ar1 papildu atbalstu no socialas
palidzibas sistémas.

Tiesas sédeé Labklajibas ministrijas parstave noradija, ka minimalo
ienakumu slieksnis, kas noteikts ar relativo metodi, esot socialekonomiski
pamatots, jo tas, pirmkart, reflekt§jot socialekonomisko situaciju sabiedriba
kopuma un esot samérojams ar faktiskajam iedzivotaju ienakumu izmainam,;
otrkart, vidgja termina un ilgtermina radot labveligakus apstaklus atbalsta
sanémgéjiem, 1pasSi ekonomiskas izaugsmes posmos, jo atspogulojot
tautsaimnieciba nodarbinato darba samaksas pieaugumu un kopgjo iedzivotaju
ienakumu palielinasanos; treskart, atbilstot valsts ilgtsp&jigas attistibas principam,
jo socialo pabalstu apméra noteikSana esot ievérota samériba ar valsts ekonomisko
situaciju un finansialajam iesp&€jam, ka ar1 ar algota darba giitajiem ienakumiem

un par€jo sabiedribas grupu interesém.

6. Pieaicinata persona — FinanSu ministrija — pievienojas Saeimas
atbildes raksta paustajam. FinanSu ministrija uzskata, ka jautajumi par politikas
izmainam, kas rada nepiecieSamibu péc papildu valsts budzeta finans€juma, ir
saistami ar valsts budZeta planoSanas procesu. Jautajumi par papildu valsts budzeta
lidzeklu pieskirSanu esot skatami budZeta likumprojekta sagatavoSanas un
izskatiSanas procesa kopa ar iesniegtajiem prioritaro pasakumu pieteikumiem un
atbilstosi valsts budzeta finansialajam iespg&jam.

Atbilstosi valsts budzeta sastadiSanas un pienemsanas principiem budZeta
sastadiSanas procesa Ministru kabinetam nevarot likt atveéleét konkréta apmeéra
finans€jumu, nenemot véra socialekonomisko tautsaimniecibas attistibas prognozi
un nesabalans€jot planotos izdevumus starp visam nozarém. Likumos ieklauti
konkréta apmé&ra budZeta finansg€jumu pagérosi prasijumi sasaurinot Ministru
kabineta kompetenci lemt par valsts uzdevumu finans€Sanas prioritatém, ka ari

izpildvaras iespéjas izpildit valsts uzdevumus.
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Tiesas séde FinanSu ministrijas parstave uzsvéra, ka valsts budZeta
izdevumus socialajai palidzibai nepiecieSams sabalansét ar citam nozarém.
Attieciba uz minimalo ienakumu sliek$na paaugstinasanu esot janem véra tas, ka
minimalas vecuma pensijas apmeérs var strauji pietuvoties vidéjam pensijas
apméram un lidz ar to varot rasties nesamérigi budzeta izdevumi, ka ar1 negativa
ietekme uz sabiedribas véleSanos iesaistities socialas apdroSinasanas sist€éma.
Apstridetajas normas ieklautais reguléjums un minimalo ienakumu slieksnis esot
noteikts adekvati, samerigi ar paréjas sabiedribas interes€m un atbilstot realajai

socialekonomiskajai situacijai.

7. Pieaicinata persona — Valsts kontrole — sniedz rakstveida viedokli par
faktiem, ko ta vertejusi lietderibas revizija “Vai valsti istenota socialas ieklauSanas
politika sasniedz tai izvirzitos mérkus nabadzibas mazinasanas joma?” vél pirms
tam, kad spéka stajas sakotné&ji apstridétas normas, ka ar1 §is revizijas ietvaros
sniegto ieteikumu ievieSanas gaita.

Valsts kontrole norada, ka sociala atbalsta sisttma Latvija esot
sadrumstalota un izmainas tiekot veiktas, palielinot atsevisku pabalstu apméru un
nevertéjot nepiecieSamas izmainas konteksta ar par€jo valsts un paSvaldibu
atbalsta sist€ému. Atbalsts iedzivotajiem ar viszemakajiem ienakumiem esot
vert€jams ne tikai garant€to minimalo ienakumu pabalsta ietvaros, bet aptverot
visus konkrétajai mérkgrupai paredz€ta atbalsta veidus. Neaptverot visus atbalsta
veidus to kopuma, nevarot pilnvertigi novertet attiecigd pabalsta aprékinaSanai
izmantota minimalo ienakumu sliek$na pietiekamibu un atbilstibu cienpilnai
dzivei.

Tiesas seédé Valsts kontroles parstave noradija, ka joprojam neesot
iespejams novertét to, kada sociala palidziba tiek nodroSinata pasvaldibas, jo
pasvaldibas So palidzibu neuzskaitot. Valsts atbalsts triicigajiem iedzivotajiem esot
tikai viena socialas palidzibas sist€émas dala. Tacu katram cilvékam vajadzetu biit
spejigam ar savu darbu nodro$inat savu pamatvajadzibu apmierinaSanu.
AttaisnojosSu apstaklu gadijumos stradajosa sabiedriba valsts kop€ja labuma varda
solidarizgjoties ar triicigakajiem iedzivotajiem un visparéju moralo vertibu varda

sniedzot viniem minimalo atbalstu.
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8. Pieaicinata persona — tiesibsargs — kopuma piekrit Pieteikuma
iesniedzgja paustajam viedoklim.

Tiesibsargs uzskata, ka likumdevéjam noteiktais pienakums periodiski
parskatit minimalo ienakumu slieksni vért€jams kopsakara ar pienakumu to
piesaistit konkrétam socialekonomiskam raditajam. Nemot veéra biitisko patérina
cenu kapumu, minimalo ienakumu slieksnis vairs neatbilstot socialajai realitatei
un nenodroSinot iesp&ju dzivot cilvéka cienigu dzivi, tapec esot nepiecieSams So
slieksni parskatit. Likumdevéja veiktie pasakumi socialo tiesibu istenoSanai neesot
pienacigi.

Sakotngji apstrideéto normu pienemsanas gaita Saeima esot parkapusi labas
likumdoSanas principu, neievérojot Satversmes tiesas spriedumos izdaritos
secingjumus. Sakotngji apstridétajas normas noteiktais minimalo ienakumu
slieksnis — 109 euro — kopsakara ar ta parskatiSanu ne retak ka reizi trijos gados
nesasniedzot mérki panakt minimalo ienakumu sliekSna atbilstibu personas
socialekonomiskajai situacijai. Tadgjadi likumdevejs neesot izpildijis savu
pienakumu periodiski parskatit socialas palidzibas apméru.

Tiesas séde tiesibsarga parstave noradija, ka ikgad€ja minimalo ienakumu
sliek$na parskatiSana gan esot labvéligaka, neka ta bijusi ieprieks, tomér joprojam
Saubas raisot tas, ka tiek izmantoti dati, kas iegiiti pirms trim gadiem. Alternativa
datus, kas publicéti ta paSa gada februari. Tiesibsargam kopuma neesot iebildumu
pret relativas metodes izmantoSanu minimalo ienakumu sliek$na noteikSanai,
tomér esot jaraugas, vai procentualais apmérs no ienakumu medianas ir adekvats.
Divdesmit procenti no ienakumu medianas Sobrid esot attiecigi 125 euro un
87,50 euro, un tas neesot pietickami. Likumdevéjs jau esot defingjis piecas
pamatvajadzibas — &diens, apgerbs, majoklis, veselibas apriipe un izglitiba. Tapat
pie pamatvajadzibam piederot ari iesp€ja piedalities socialaja, kultiiras un
politiskaja dzive. Katra pamatvajadzibu grupa esot ar1 tadi izdevumi, kuru segsanai
socialas palidzibas atbalsts netiek sniegts. Sociala palidziba esot uzskatama par
atbilstoSu, ja tas apmérs vienai personai acimredzami nav mazaks par nabadzibas
riska slieksni. 2021. gada nabadzibas riska slieksnis esot bijis 512 euro, bet

socialas palidzibas atbalsta apmérs vienai personai teju uz pusi mazaks — 262 euro.
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Secinajumu dala

9. Saeima uzskata, ka tiesvediba lieta ir izbeidzama, pamatojoties uz
Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 2. punktu. Proti, Saeima ir
pienémusi 2023. gada grozijumus, kuri stajas speka 2023. gada 1. jalija un ar
kuriem apstridétas normas ir izteiktas jauna redakcija. Saeima uzskata, ka ar
minétajiem grozijumiem Pieteikuma iesniedzgja noraditie trikumi ir noversti, un
Pieteikuma iesniedz€ja paustie argumenti nevar tikt attiecinati uz jauno
regul&jumu.

Savukart Pieteikuma iesniedzgja parstave tiesas s€de uztur&ja prasijumu par
sakotngji apstridéto normu atbilstibu Satversmes 1. un 109. pantam, ka arT liidza
papildus izvertet jauno apstridéto normu atbilstibu Satversmes 1. un 109. pantam
un visas apstridétas normas atzit par spéka neeso$am no to pienemsanas briza.

Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 2. punkts noteic, ka
tiesvedibu lieta var izbeigt 11dz sprieduma pasludinaSanai ar Satversmes tiesas
lémumu, ja apstridéta tiesibu norma ir zaud€jusi speku. Tomer likums paredz
iespéju izbeigt tiesvedibu, bet ne pienakumu to darit. Lieta apstridétas normas
speka zaud€Sana pati par sevi ne vienmer ir pamats tiesvedibas izbeigSanai (sk.,
pieméram, Satversmes tiesas 2011. gada 29. marta lemuma par tiesvedibas
izbeigsanu lietd Nr. 2010-68-01 8. punktu).

9.1. Lieta ir ierosinata par sakotn&ji apstridéto normu atbilstibu Satversmes
I. un 109. pantam. Ar 2023. gada grozijumiem sakotngji apstridétas normas ir
izteiktas jauna redakcija. Tadejadi tas atzistamas par spéku zaud€jusam, un tas
varétu bit tiesvedibas izbeigSanas pamats. Tomer Satversmes tiesai japarliecinas,
vai ar apstridétajam normam radita tiesiska situacija ir mainita p&c bitibas.
Satversmes tiesai ir javerteé, vai nav apstaklu, kas prasa lietu izskatit (sk.,
pieméram, Satversmes tiesas 2023. gada 29. jinija sprieduma lieta
Nr. 2022-31-03 12.1. punktu).

Socialas palidzibas likuma 33. panta pirma dala redakcija, kas bija speka
11dz 2023. gada 30. junijam, noteica naudas izteiksm& minimalo ienakumu slieksni
— 109 euro pirmajai vai vienigajai personai majsaimnieciba un 76 euro pargjam
personam majsaimnieciba. Minétaja tiesibu norma minimalo ienakumu slieksnis

noteikts atbilstosi likumprojekta anotacija noraditajai metodei un krit€rijiem.
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Savukart Socialas palidzibas likuma 33. pants Sobrid speka esoSaja redakcija
paredz minimalo ienakumu sliekSna noteikSanas metodi un kritérijus.

Socialas drosibas likuma 2.2 panta otra un tre$a dala redakcija, kas bija
speka lidz 2023. gada 30. jinijam, noteica minimalo ienakumu sliek$na zemako
robezu — 109 euro —, ka ari ta parskatiSanas kartibu — ne retak ka reizi trijos gados.
Savukart Socialas drosibas likuma 2.2 panta otrd un tre$a dala Sobrid speka esosSaja
redakcija nosaka minimalo ienakumu sliekSna zemako robezu — 20 procenti no
ienakumu medianas — ka ari $a sliekSna parskatiSanas kartibu — katru gadu
1. janvari, nemot véra ienakumu medianu.

Satversmes tiesa secina: lai ar1 likumdevéjs apstridétas normas ir grozijis,
tas paredzg€ja un joprojam paredz kartibu, kada nosakams minimalo ienakumu
slieksnis. Tad€jadi gan sakotnéji apstridetas normas, gan jaunas apstridétas normas
regul@ vienas un tas pasas tiesiskas attiecibas.

Satversmes tiesa nem véra, ka ta jau iepriek$ ir vert€jusi, vai minimalo
ienakumu slieksnis un vid€jo ienakumu Iimenis, péc kura gimeni vai personu var
atzit par tricigu, atbilst Satversmes 1. un 109. pantam un atzinusi, ka minimalo
ienakumu ITmena noteikSana ir saistita ar valsts pienakumu izveidot tadu socialas
drosibas sist€ému, kura nodro$ina cilvéka cienas aizsardzibu, socialekonomisko
atSkiribu izlidzinasanu un valsts ilgtspgjigu attistibu (sk. Satversmes tiesas
2020. gada 25. jinija sprieduma lieta Nr. 2019-24-03 20. punktu). Mingtais
jautajums ir sociali nozimigs un skar biitiskas sabiedribas intereses.

L1dz ar to tiesvediba lieta nav izbeidzama.

9.2. Lai arl jaunajas apstridétajas normas minimalo ienakumu slieksnis
naudas izteiksm¢ ir aizstats ar ta noteikSanas metodi, tas péc biitibas turpina regulét
Sa sliekSna noteikSanas kartibu. Iepriek§ minimalo ienakumu slieksnis naudas
izteiksmée bija noteikts Socialas palidzibas likuma 33. panta pirmaja dala, savukart
Sobrid $a sliekSna noteikSanas metode un kriteriji ir ietverti minéta likuma
33. panta pirmaja un otraja dala.

Nemot vera to, ka Pieteikuma iesniedz€js uztur prasijumu ari par sakotngji
apstridéto normu atbilstibu Satversmei un izskatamas lietas socialo nozimi cilvéka
cienas aizsardziba, vienlaikus ar jaunajam apstridétajam normam ir nepiecieSams

1zvertet ar1 sakotnéji apstridéto normu atbilstibu Satversmes 1. un 109. pantam.
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Lidz ar to Satversmes tiesa veértes gan sakotnéji apstrideto normu, gan

jauno apstridéto normu satversmibu.

10. Pieteikuma iesniedzgjs liidz Satversmes tiesu izvertét vairaku tiesibu
normu atbilstibu vairakam Satversmes normam.

10.1. Ja apstridéta vairaku tiesibu normu atbilstiba vairakam augstaka
juridiska spéka tiesibu normam, tad tiesai, nemot vera izskatamas lietas biitibu, ir
janosaka efektivaka pieeja Sis atbilstibas izvert€Sanai (sk., pieméram, Satversmes
tiesas 2020. gada 15. maija sprieduma lieta Nr. 2019-17-05 13. punktu).

Ta ka gan sakotngji apstridétas normas, gan jaunas apstridétas normas
regul€ vienas un tas paSas tiesiskas attiecibas, Satversmes tiesa sakotngji apstrideto
normu un jauno apstridéto normu satversmibu izvert€s vienlaicigi.

10.2. Ja vienlaikus tiek apstridéta kadas socialo tiesibu joma izdotas normas
atbilstiba gan Satversmes 1. panta ietvertajiem principiem, gan ari Satversmes
109. pantam, atbilstiba Satversmes 1. pantam parasti tiek vérteta kopsakara ar
Satversmes 109. pantu (sk. Satversmes tiesas 2010. gada 29. oktobra sprieduma
lieta Nr. 2010-17-01 6.1. punktu).

Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka likumdevE€js nav ieverojis sociali
atbildigas valsts principu kopsakara ar Satversmes 109. panta garantetajam
pamattiesibam uz socialo nodrosinajumu.

Nemot veéra Pieteikuma iesniedz€ja sniegtos argumentus un lietas
materialus, secinams, ka lietas pamatjautajums ir par to, vai apstridétajas normas
ietverta minimalo ienakumu sliek$na noteikSanas kartiba ir veérsta uz cilvéka cienas
aizsardzibu un atbilst sociali atbildigas valsts principam. Lidz ar to Satversmes
tiesa izvertes apstridéto normu atbilstibu Satversmes 1. pantam kopsakara ar

Satversmes 109. pantu.

11. Satversmes 1. pants nosaka: “Latvija ir neatkariga demokratiska
republika.”

Satversmes tiesa jau ir atzinusi, ka cilvéka ciena ir Latvijas — neatkarigas un
demokratiskas tiesiskas valsts — konstitucionala vértiba. No cilvéka ciena balstitas
sociali atbildigas valsts principa izriet valsts pienakums riipéties par taisnigu

socialo kartibu, mazinat sabiedriba socialas atskiribas, sekmét socialo ieklauSanu
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un katrai iedzivotaju grupai sniegt iesp&ju dzivot cilveka cienai atbilstoSu dzivi.
Socialekonomiskas nevienlidzibas un nabadzibas risku mazinasana ir butiska ar1
valsts ilgtsp€jibas aspekta. Likumdev€jam ir pienakums izveidot tadu socialas
drosibas sisteému, kas veérsta uz cilvéka cienas ka demokratiskas tiesiskas valsts
augstakas veértibas aizsardzibu, socialas nevienlidzibas izlidzinasanu un valsts
ilgtsp€jigu attistibu (sk. Satversmes tiesas 2020. gada 9. jilija sprieduma lieta
Nr. 2019-27-03 20.1. punktu un 2020. gada 10. decembra sprieduma lieta
Nr. 2020-07-03 15.1. punktu).

Satversmes 109. pants nosaka: “lkvienam ir tiesibas uz socialo
nodroS§inajumu vecuma, darbnesp&jas, bezdarba un citos likuma noteiktajos
gadijumos.”

Satversmes 109. panta tvéruma ietilpstoSas tiesibas wuz socialo
nodro§inajumu ir viens no sociali atbildigas valsts principa satura elementiem. So
tiestbu mérkis ir, cik vien tas iesp&jams, nodrosinat socialo taisnigumu un kalpot
tam, lai ikvienam nodroSinatu iesp&u dzivot cilvéka cienai atbilstoSu dzivi.
Satversmes 109. pants ietver tiesibas uz stabilu un prognozejamu, ka ar1 efektivu,
taisnigu un ilgtsp&jigu socialo nodrosinajumu (sk. Satversmes tiesas 2020. gada
25. jinija sprieduma lietd Nr. 2019-24-03 17.2. punktu). Ar socialo nodro§inajumu
ir saprotami dazadi sociala nodros$inajuma pasakumi, ari sociala palidziba (sal.:
Satversmes tiesas 2004. gada 26. marta sprieduma lieta Nr. 2003-22-01
7. punkts).

Socialas palidzibas minimumam vajadzeétu biit tadam, ka ikviens var
nodroSinat sev partiku, apgérbu, majokli un medicinisko palidzibu — visu to, kas ir
nepiecieSams elementarai izdzivoSanai, ka ari nodroSinat ikvienam iespégjas
izmantot tiesibas uz pamatizglitibu. Turklat socialajai palidzibai ir jagarante
iespejas piedalities socialaja, politiskaja un kultiiras dzive, tadejadi ikvienam
nodroSinot pilnvertiga sabiedribas locekla statusu (sk. Satversmes tiesas
2020. gada 25. jinija sprieduma lieta Nr. 2019-24-03 17.3. punktu).

Tomeér sociali atbildigas valsts princips neizslédz ikvienas personas
pienakumu, cik vien tas ir sapratigi sagaidams tas sp&ju robezas, riip&ties pasai par
sevi un saviem tuviniekiem un nodro$inat cilvéka cienigu dzivi. Ja pati persona to
nespgj, tad valstij ir pienakums sniegt socialo palidzibu uz sabiedribas solidaritates

pamata. Ari Satversmes ievada ka viena no konstitucionalam veérttbam minéta
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salied€ta sabiedriba, kuras pamatu veido ar1 solidaritate, taisnigums, godigums un
darba tikums. Ikviens riip€jas par sevi, saviem tuviniekiem un sabiedribas kopgjo
labumu, izturoties atbildigi pret citiem un nakamajam paaudzém.

Lidz ar to Satversmes 1. un 109. pants ietver valsts pienakumu sniegt
personai socialo palidzibu, kas tai rada iespé&ju veidot cilveka cienai atbilstoSu

dzivi gadijuma, kad pati persona to nespgj.

12. Pieteikuma iesniedzgjs argumente, ka Saeima, pienemot apstridétas
normas, neesot ieveérojusi labas likumdoSanas principu, jo neesot némusi véra
Satversmes tiesas spriedumus lietas Nr. 2019-24-03, Nr. 2019-27-03 un
Nr. 2019-25-03, ka art Saeimas Juridiska biroja un tiesibsarga iebildumus.

Atbilstosi minétajiem spriedumiem Satversmes tiesai visupirms biitu
japarbauda, vai likumdev@js ir veicis nepiecieSamos pasakumus — izveidojis
socialas drosibas sisttmu —, lai nodroSinatu personam iesp&ju izmantot socialas
tiesibas (sal.. Satversmes tiesas 2020. gada 25.junija sprieduma lieta
Nr. 2019-24-03 17.4. punkts). Tau Satversmes tiesa secina, ka spriedumos lietas
Nr. 2019-24-03 un Nr. 2019-25-03 ta jau ir atzinusi, ka likumdevgjs ir veicis
attiecigos pasakumus, tade] atseviski $aja sprieduma to neparbaudis.

Citi pieteikuma ietvertie argumenti par Satversmes tiesas iepriek$gjo
spriedumu neieveéroSanu ir tadi, kas attiecas uz apstridétajam normam péc biitibas,
proti, attiecas uz to, vai likumdevgjs ir paredzgjis atbilstoSu minimalo ienakumu
sliek$na noteikSanas metodi un piemé&rosanas kriterijus. Tadel Satversmes tiesa Sos

argumentus atseviski neapliikos, bet parbaudis péc biitibas.

13. Satversmes tiesai japarbauda, vai pasakumi, kas saistiti ar triicigas
personas tiesibu uz socialo palidzibu noteik$anu, ir veikti pienacigi, proti, vai
Sadam personam ir nodro$inata iesp&ja izmantot savas socialas tiesibas vismaz
minimala apméra (sk. Satversmes tiesas 2020. gada 16. jilija sprieduma lieta
Nr. 2019-25-03 13. punktu).

Izskatamaja lieta, lai izvertetu to, vai triicigam personam ir nodro$inata
iespgja izmantot savas socialas tiesibas vismaz minimala apmeéra, Satversmes

tiesai janoskaidro:
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1) vai likumdevejs pats ir noregulgjis bitiskakos ar minimalo ienakumu
slieksni saistitos jautajumus;

2) vai likumdevgjs ir paredzg€jis objektivu minimalo ienakumu sliek$na
noteikSanas metodi, kas ir veérsta uz mérki aizsargat cilvéka cienu, izlidzinat
socialo nevienlidzibu un nodrosinat valsts ilgtsp&jigu attistibu;

3) vai likumdevgjs ir nodros$inajis, ka minimalo ienakumu slieksnis tiek
regulari parskatits;

4) vai apstridétajas normas noteikta minimalo ienakumu sliek$na
aprékinasanas kartiba kopa ar citiem socialas droSibas sist€mas pasakumiem
ikvienai triicigai personai rada iesp&ju veidot cilvéka cienai atbilstoSu dzivi
(sal.: Satversmes tiesas 2020. gada 16. jilija sprieduma lieta Nr. 2019-25-03
15. un 19.2. punkts).

14. Satversmes tiesa jau iepriek§ uzsverusi, ka garant€to minimalo
ienakumu pabalsta mérka definéSana, ka arT garanté€to minimalo ienakumu slieks$na
noteikSanas metodes pamatprincipu izstrade ir tik batiski jautajumi, ka tie jaizlem;
pasam likumdev&jam (sal.: Satversmes tiesas 2020. gada 25. jinija sprieduma
lieta Nr. 2019-24-03 20. punkts).

Pienemot 2020. gada grozijumus, Saeima Socialas palidzibas likuma
32. panta ir defingjusi socialas palidzibas meérki — sniegt materialu atbalstu zemu
ienakumu majsaimniecibam, lai nodroSinatu ienakumus minimalo ienakumu
sliek$na liment un segtu ar majokla lietoSanu saistitos izdevumus, ka ari sniegtu
atbalstu atseviSku izdevumu samaksai un krizes situacijas. Likumprojektu
anotacijas noradits, ka minimalo ienakumu slieksnis sniedz papildu iesp&ju
iedzivotajiem ar zemiem un loti zemiem ienakumiem sekmét savu pamatvajadzibu
apmierinaSanu un pasu nepiecieSamako ikdienas izdevumu segS8anu. Tika noteikts
ar1 zemakais minimalo ienakumu slieksnis naudas izteiksm€ un ta parskatiSanas
regularitate. No likumprojektu izstrades materialiem izriet, ka slieksnis noteikts,
balstoties uz relativo metodi.

Savukart ar 2023. gada grozijumiem jaunajas apstridétajas normas ir
noteikts, ka minimalo ienakumu slieksni nosaka procentuala apmera no ienakumu
medianas un tas nav zemaks par 20 procentiem, ka ari ir noteikta sliekSna

parskatiSanas regularitate.
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Satversmes tiesa neuzskata par pamatotu Pieteikuma iesniedzgja
argumentu, ka likumdevejam tieSi likuma butu jaietver teksts, kura aprakstita
minimalo ienakumu sliek$na noteikSanas metode. Metodes aprakstiSana likuma
nav paSmérkis. Likumdevgja pienakums izlemt butiskakos jautajumus ir versts uz
to, lai tiktu noteikts tadds minimalo ienakumu slieksnis, kas lautu tricigam
personam apmierinat socialas pamatvajadzibas. Tatad likumdevéjam ir jaapzina
un jaizverteé labaka metode, peéc kadas nosakams minimalo ienakumu slieksnis.
Turklat tas jadara ta, lai par §1s metodes atbilstibu biitu iesp&jams parliecinaties
ikvienam, arT Satversmes tiesai. Tomér pasa likumdevéja izskirSanas jautajums ir
tas, kada forma likumdevejs izsaka savu gribu. Ari tad, ja likuma ir ietverts
konkréts minimalo ienakumu sliekSna apmers, kas balstits uz likumdevgja
1zraudzitu metodi, socialo tiesibu saturs ir uzskatams par konkretizétu likuma.

Likumprojekti, kuros bija ieklautas sakotn&ji apstridétas normas, tika
izskatiti par Siem likumprojektiem atbildigaja Budzeta un finansu (nodoklu)
komisija. ArT no Saeimas s€zu stenogrammam var secinat, ka Saeimas deputati ir
diskut&jusi par 2020. gada grozijumu likumprojektu anotacijas ietverto metodi un
tadgjadi balsojusi par apstridétajam normam, apzinoties to, ka minimalo ienakumu
slieksnis ir noteikts pec konkrétas, likumprojektu anotacijas ietvertas metodes.
Tatad Saeima, pienemot gan 2020. gada grozijumus, gan ari 2023. gada
grozijumus, ir balstijusies uz konkrétu metodi.

Tadgjadi likumdevejs pats ir identificgjis socialas palidzibas un garantéto
minimalo ienakumu pabalsta mérki, minimalo ienakumu sliekSna noteikSanas
metodi un pieméroSanas krite€rijus, ka ar1 ta parskatiSanas regularitati. Attiecigi
likumdevgjs ir izpildijis So ieprieks€jos Satversmes tiesas spriedumos noradito
pienakumu.

Lidz ar to likumdevejs pats ir noreguléjis buitiskakos ar minimalo

ienakumu sliekSna noteikSanu saistitos jautajumus.

15. Pieteikuma iesniedz€js argumentg, ka likumdevéja izraudzita minimalo
ienakumu sliek$na noteikSanas metode neesot zinatniski pamatota un neapmierinot
triicigo personu pamatvajadzibas.

Savukart Saeima norada, ka apstridétajas normas ietvertais slieksnis esot

noteikts, balstoties uz zinatniski pamatotu metodologiju, kas piesaistita
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socialekonomiskam raditajam un balstita uz aktualakajiem datiem par ekonomisko
situaciju valsti.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka izraudzitajai metodei jabiit tadai, lai
minimalais iztikas apmeérs biitu atkarigs no ekonomiskajiem raditajiem un
atbilstoSs socialajai realitatei un ekonomiskajai situacijai valstt (sal.. Satversmes
tiesas 2020. gada 25. jinija sprieduma lieta Nv. 2019-24-03 19.2. un 21.2. punkts).
Likumdevgjam ir tiesibas izvéléties minimalo ienakumu sliekSna noteikSanas
metodi, tomér tai jabiit pamatotai un jaatbilst socialajai realitatei. Tam, ka
likumdevéjam ir tiesibas izveleties, kada metode tiks izmantota, tiesas s€de
piekrita arT Pieteikuma iesniedzgja parstave.

Lidz 2020. gada grozijumu pienemSanai minimalo ienakumu slieksnis
socialas palidzibas sanemsSanai tika noteikts, pamatojoties uz politisku 1z8kirSanos
un nemot vera valsts un paSvaldibu finansialas iesp&jas (sk. Satversmes tiesas
2020. gada 25. jinija sprieduma lieta Nr. 2019-24-03 20. un 21.2. punktu un
2020. gada 16. julija sprieduma lieta Nr. 2019-25-03 16. un 19. punktu).

Ka izriet no lietas materialiem un ta, ko Saeimas un Labklajibas ministrijas
parstavji noradija tiesas séde, ir divas visparatzitas minimalo ienakumu sliekSna
noteikSanas metodes — absoliita un relativa. Pienemot 2020. gada grozijumus, tika
izraudzita relativa minimalo ienakumu sliek3na noteik$anas metode. So grozijumu
projektu anotacijas skaidrots, ka ar relativo metodi tieck nemti véra ienakumi
dazadas sabiedribas grupas un tad€jadi minimalo ienakumu slieksnis nosakams ka
proporcija no ienakumu medianas. Tadgjadi tiekot nodroSinats tas, ka, mainoties
ekonomiskajai situacijai valsti, mainas ari minimalo ienakumu slieksnis un
veidojoties samériga proporcija, kada sabiedribas vairakums ir finansiali sp&jigs
atbalstit sabiedribas mazakumu ar zemiem ienakumiem. Minimalo ienakumu
slieksnis, kas nav zemaks par 20 procentiem no ienakumu medianas, atbilstot
ienakumu apméram, pie kura visnabadzigakajiem iedzivotajiem vairuma Eiropas
Savienibas dalibvalstu tiek sniegts materials atbalsts (sk. likumdosanas datubdazé
informaciju par likumprojektiem Nr. 824/Lp13 “Grozijumi Socialo pakalpojumu
un socialas palidzibas likuma” un Nr. 817/Lp13 “Grozijums likuma “Par socidlo

1

drosibu””. Pieejama. saeima.lv).
Minimalo ienakumu sliek$na noteikSana péc relativas metodes esot planota

jau 2014. gada, kad Ministru kabinets atbalstija Labklajibas ministrijas izstradato
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koncepciju “Par minimala ienakuma Iimena noteikSanu”. Latvijas Banka
konstatejusi piedavata risinagjuma tieSu un pozitivu ietekmi uz personu
ienakumiem, nabadzibas risku un ienakumu nevienlidzibas mazinasanu. Secinats,
ka piedavatais risinajums paaugstinatu kop&jos ekvivalentos ienakumus (sk. lietas
materialu 1.séj. 71. Ip. un likumprojekta Nr. 824/Lpl3 “Grozijumi Socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas likuma” anotdciju. Pieejama: saeima.lv). Gan
Latvijas Banka, gan vairakas citas pieaicinatas personas jau iepriekS Satversmes
tiesas lieta Nr. 2019-24-03 noradija, ka relativa metode ir vislabak piemérota
socialas palidzibas minimuma noteikSanai, jo nodroSina to, ka, mainoties
ekonomiskajai situacijai, mainas ari $is minimums. Relativa metode laujot noteikt
tadu slieksni, kas atbilst ekonomiskajai realitatei valsti konkr€taja bridi (sk.
Satversmes tiesas 2020. gada 25.junija sprieduma lieta Nr. 2019-24-03
19.2. punktu).

Labklajibas ministrijas parstave tiesas s€dé noradija, ka minimalo ienakumu
slieckSna noteikSana péc relativas metodes nodroSina pabalsta sanéméjiem
straujaku ienakumu pieaugumu. Tada veida Sie ienakumi ne tikai kompensgjot
patérina cenu indeksa pieaugumu, bet ar1 veicinot garantéto minimalo ienakumu
pabalsta sanémgju, ka ar1 kop€ja sabiedribas labklajibas limena pieaugumu.

Relativa metode minimalo ienakumu Iimena noteikSanai tiek izmantota art
vairakas citas Eiropas Savienibas dalibvalstis (sk. Koncepcija “Par minimald
iendkuma limena noteiksanu” (informativa dala), Riga, 2014, 34. un 35. Ipp.).
Saeimas parstavis tiesas s€édé noradija, ka relativo metodi izmantojot art Eiropas
Socialo tiesibu komiteja. Ta atsaukusies uz relativo metodi, pieméram, Parskatitas
Eiropas Socialas hartas 12. panta 1. punkta interpretacija (sk.: Eiropas Socialo
tiesibu komitejas judikatiiras apkopojums (Digest of the Case Law of the European
Committee of Social Rights), 2018, 144. Ipp.).

Satversmes tiesa secina, ka likumdevejs ir noversis iepriek$€jos Satversmes
tiesas spriedumos konstatto situaciju, proti, to, ka minimalo ienakumu slieksnis
tiek noteikts, balstoties uz politiskiem apsvérumiem. Likumprojektu izstrades
materiali liecina, ka likumdevéjs minimalo ienakumu sliek§na noteikSana ir
balstijies uz izsveértu, zinatniski pamatotu, turklat Eiropas Socialo tiesibu komitejas

un vairaku Eiropas Savienibas dalibvalstu atzitu metodologiju.
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Lidz ar to likumdevejs ir paredzejis objektivu minimalo ienakumu
sliekSna noteikSanas metodi, kura ir vérsta uz mérki aizsargat cilvéka cienu,

izlidzinat socialo nevienlidzibu un nodroSinat valsts ilgtspéjigu attistibu.

16. Satversmes tiesa jau atzinusi, ka likumdevé&jam ir pienakums regulari
parskatit socialas palidzibas minimuma atbilstibu aktualajam sabiedribas attistibas
Iimenim un dzives apstakliem (sal.: Satversmes tiesas 2020. gada 16. jilija
sprieduma lietd Nr. 2019-25-03 21. punkts). Tas nozim&, ka minimalo ienakumu
slieksnis ir regulari japarskata atbilstosi aktualajiem datiem par socialekonomisko
situaciju.

Minimalo ienakumu slieksnis tiek noteikts, nemot véra aktualos datus par
ienakumu medianu. Socialas droSibas likuma anotacija skaidrots, ka ienakumu un
dzives apstaklu apsekojuma dati, uz kuru pamata tiek aprékinata ienakumu
mediana un analiz€ti nabadzibas un socialas atstumtibas raditaji, tiek iegtti un
analiz€ti pec vienotas pieejas visas Eiropas Savienibas dalibvalstis, balstoties uz
Apsekojuma metodologiju. Ta paredz, ka tiek iegiiti ienakumu dati par fiksétu
12 ménesSu laikposmu no majsaimniecibam, kuras piedalas apsekojuma un veic
savu ienakumu uzskaiti. Tas nozimé&, ka dati tiek vakti, pieméram, par visu
2018. gadu, savukart to apstrade, koreléSanas analize un validéSana tiek veikta
2019. gada, bet datu publikacija tiek nodroSinata, sakot ar 2020. gada pirmo
ceturksni. Eiropas Parlamenta un Padomes regula (ES)2019/1700, ar ko izveido
vienotu ietvaru Eiropas statistikai par personam un majsaimniecibam, kuras
pamata ir no izlasem savakti dati individuala ltmeni, ar ko groza Eiropas
Parlamenta un Padomes regulas (EK) Nr. 808/2004, (EK) Nr.452/2008 un
(EK) Nr. 1338/2008 un ar ko atcel Eiropas Parlamenta un Padomes regulu
(EK) Nr. 1177/2003 un Padomes regulu (EK) Nr. 577/98, no 2021. gada ir noteikti
jauni datu iesniegSanas termini, tiecoties nodroSinat to, ka dati tiek publicéti péc
iesp&jas atrak. Tomer ar1 jaunais regul&jums laus iegtt datus par ienakumiem
konkreta laikposma ne agrak ka péc gada. Tadgjadi dati par ienakumu medianu,
kas tika nemta par pamatu minimalo ienakumu sliek$na noteikSanai 2021. gadam,
patiesiba bija 2018. gada dati (sk. likumprojekta Nr. 817/Lp13 “Grozijums likuma

I3

“Par socialo drosibu”” anotaciju. Pieejama: saeima.lv). Ar1 Saeimas parstavis

tiesas s€de uzsvera, ka datu apstrade ir apjomigs process. Labklajibas ministrijas
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parstave papildus noradija, ka Latvijas Centrala statistikas parvalde datus par
ienakumu medianu publice februari, bet citas Eiropas Savienibas dalibvalstis tas
tiekot darits velak.

Tadgjadi Satversmes tiesa secina, ka parskatiSanas gada aktualakie dati, kas
likumdevéjam ir pieejami minimalo ienakumu sliek$na noteikSanai, attiecas uz
latkposmu pirms trim gadiem.

16.1. Ar 2023. gada grozijumiem Socialas dro$ibas likuma 2.2 panta tresaja
dala paredzets, ka minimalo ienakumu slieksni parskata katru gadu.

Minimalo ienakumu sliekSna ikgad€ja parskatiSana nodroSina to, ka
socialas palidzibas atbalsta sniegSanas bridi Sis slieksnis tiek noteikts péc datiem,
kas iegiiti pirms trim gadiem, un tas ar atbilst iepriekS apliikotajai situacijai.
Attiecigi, piem€ram, minimalo ienakumu slieksnis 2024. gadam tiks noteikts péc
datiem, kas iegiiti 2021. gada. Acimredzams, ka dati, kas iegiiti pirms trim gadiem,
neatspogulo socialekonomisko situaciju socialas palidzibas atbalsta sniegSanas
bridi.

Tomer janem veéra, ka statistikas datu ieguves un apstrades process atbilstosi
Apsekojuma metodologijai objektivi aiznem ilgu laiku, un tadé] $ada situacija ir
attaisnojama. Ka to tiesas séd€ skaidroja Labklajibas ministrijas parstave, nakama
gada valsts budzeta planoSana sakas iepriek$¢ja gada marta, kad FinanSu
ministrijai tiek iesniegta pirma informacija par datiem, kas nepiecieSami nakama
gada valsts budzeta aprékiniem. Likuma ‘“Par budzZetu un finanSu vadibu”
16. panta otra dala paredz, ka finanSu ministrs Iidz kart€ja gada 1. martam iesniedz
Ministru kabinetam budzeta sagatavoSanas grafika projektu. Ieprieks€jo valsts
budzetu sagatavoSanas grafiki rada, ka ministrijam pirma informacija
pamatbudZeta bazes projekta sagatavoSanai bija jaiesniedz lidz attieciga gada
maijam (sk., pieméram, Ministru kabineta 2021. gada 25. marta rikojuma Nr. 207
“Par likumprojekta ‘“Par vidéja termina budzeta ietvaru 2022., 2023. un
2024. gadam” un likumprojekta  “Par valsts budzetu 2022. gadam”™
sagatavosanas grafiku” pielikumu un 2023. gada 17. marta rikojuma Nr. 130
“Par likumprojekta “Par valsts budzetu 2024. gadam un budzeta ietvaru 2024.,
2025. un 2026. gadam” sagatavosanas grafiku” pielikumu). Tatad Labklajibas
ministrija katra gada pavasarT iesniedz Finan$u ministrijai informaciju par nakama

saimnieciskd gada izdevumiem saistiba ar minimalo ienakumu slieksni, un §t
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informacija ir balstita uz datiem, kas publiceti ta pasa gada februari. Tad¢jadi
likumdevéjs minimalo ienakumu sliekSna parskatiSanai izmanto aktualakos tam
pieejamos datus par ienakumu medianu.

Pieteikuma iesniedz€js norada, ka minimalo ienakumu sliek$na
parskatiSana vienu reizi gada nenodroSinot socialas palidzibas atbilstibu
socialekonomiskajai situacijai. Pieteikuma iesniedz€ja parstave noradija, ka
parskatiSanu varétu veikt reizi pusgada. FinanSu ministrija iepriekS noradijusi, ka
faktiski minimalo ienakumu sliekSna parskatiSana 1.jalija bitu javeic,
pamatojoties uz pienémumiem par papildus nepiecieSamo finans€jumu (sk.
Finansu ministrijas informativo zinojumu “Par priekslikumiem valsts budzeta
ienémumiem un izdevumiem 2021. gadam un ietvaram 2021.-2023. gadam”.
Pieejams: tap.mk.gov.lv). Tiesas sédé FinanSu ministrijas parstave uzsvéra, ka
budZzeta planoSana ir jabalsta uz reali ticamiem datiem. Tas nozimé, ka janem véra
aktuala publicéta ienakumu mediana. Pret€ja gadijuma veidotos tada situacija, ka
izdevumu ir vairak, neka ieplanots, vai ari ieplanotie izdevumi parsniegtu
nepiecieSamos, un Sos lidzeklus planojot biitu bijis iesp€jams novirzit nozarém,
kuram tie vairak nepiecieSami.

Valsts budZeta meérkis ir noteikt un pamatot, kadi lidzekli nepiecieSami
valsts institiicijam un pasvaldibam ar normativajiem aktiem noteikto valsts
pienakumu izpildei, un turklat nodrosinat, lai taja laikposma, kuram Sie lidzekli
paredzeti, izdevumus segtu atbilsto$i ienémumi. BudZetu izstradajot, janem vera
nepiecieSamiba nodroSinat visparéjo ekonomisko Iidzsvaru (sk. likuma “Par
budzetu un finansu vadibu” 1. panta otro dalu). Ja minimalo ienakumu slieksnis
uz pienémumu pamata. Tad€jadi var€tu rasties valsts budzeta iztrikums vai
parpalikums, 11dz ar to tiktu izjaukts budzeta lidzsvars, un tas prasitu ar1 regularu
ta korigesanu.

Ka to tiesas sédé noradija FinanSu ministrijas parstave, lemjot par valsts
budzetu, ir butiski nodrosinat lidzsvaru starp valsts ekonomiskajam, finansialajam
iespgjam un visas sabiedribas labklajibu, nemot vé€ra pieejamos resursus un
nepiecieSamibu sabalansét izdevumus starp visam nozarém. Ministrijas parstave
noradija, ka 2023. gada ar minimalo ienakumu slieksni saistitie valsts budZeta

izdevumi ir 104 miljoni euro, tas ir, mazaki par vienu procentu no kopg&jiem
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budzeta izdevumiem. Tomer, neraugoties uz So izdevumu proporciju kopgja valsts
budzeta, absoliitos skaitlos planoto un faktisko izdevumu starpiba var bt
nozimiga, lai segtu izdevumus par citu sabiedribai svarigu vajadzibu
apmierinasanu.

Tiesas s€d€ Saeimas parstavis un Labklajibas ministrijas parstave noradija,
ka ilgtermina vidgja ienakumu mediana aug straujak neka patérina cenas. Tad¢jadi
minimalo ienakumu sliekSna pieaugums ne tikai kompensg€jot pat€rina cenu
indeksa pieaugumu, bet ari veicinot garant€to minimalo ienakumu pabalsta
sanémgju labklajibas limena un kopé€ja sabiedribas labklajibas [imena pieaugumu.

Satversmes tiesa secina: lai arTt minimalo ienakumu slieksnis tiek parskatits,
pamatojoties uz datiem, kas iegiiti pirms trim gadiem, tomér ikgad€ja $a sliekS$na
parskatiSana atbilst valsts budZeta veidoSanas procesa pamatprincipiem un
parastos apstaklos ilgtermina veicina triicigako personu labklajibu un mazina
socialo nevienlidzibu. Sads risinajums ir vérsts uz ilgtsp&jigas socialas palidzibas
nodro$inasanu.

Tadgjadi likumdevejs, pienemot 2023. gada grozijumus, ir izpildijis savu
pienakumu regulari parskatit minimalo ienakumu slieksni.

16.2. Pirms 2020. gada grozijumu pienemsanas Labklajibas ministrijas
sakotngji izstradatie likumprojekti paredz€ja lidzigu tiesisko reguléjumu tam, kas
tika pienemts ar 2023. gada grozijumiem un ir spéka Sobrid. Tom&r Ministru
kabinets uzdeva ministrijai precizét likumprojektus, paredzot to, ka minimalo
ienakumu slieksni parskata ne retak ka reizi trijos gados (sk. Ministru kabineta
2020. gada 30. septembra arkartas sédes protokola Nr. 57 7. punktu. Pieejams:
tap.mk.gov.lv).

2020. gada grozijumiem stajoties speka, no 2021. gada 1. janvara minimalo
ienakumu slieksnis tika noteikts péc 2018. gada ienakumu medianas. Kaut ari
likuma ietvertie vardi “ne retak ka reizi trijos gados” pielava iesp&ju minimalo
ienakumu slieksni parskatit biezak, tomér lidz 2023. gada 1. julijam, kad stajas
speka jaunas apstridétas normas, Sis slieksnis netika parskatits. Tadejadi divu ar
pusi gadu garuma minimalo ienakumu slieksnis bija noteikts un garantéto
minimalo ienakumu pabalsts tika izmaksats péc 2018. gada datiem par ienakumu
medianu. Lidz ar to Saeima bija pielavusi tadu situaciju, ka minimalo ienakumu

slieksnis tika balstits uz datiem, kas iegtti ar1 pirms pieciem gadiem.
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Saeima skaidrojusi, ka péc 2020. gada grozijumiem, kas tika pienemti
steidzamibas karta, bija paredzets pienemt jaunu tiesisko regul§jumu ar meérki
pilniba izpildit Satversmes tiesas spriedumus. Savukart tiesas s€dé Labklajibas
ministrijas parstave paskaidroja, ka par iemeslu tam, kade] §is ministrijas
izstradatie likumprojekti péc FinanSu ministrijas iebildumiem tika precizéti, esot
bijusi valsts budzeta apsverumi.

Plans parskatit minimalo ienakumu slieksni péc relativas metodes Ministru
kabineta darba kartiba bija jau kops 2014. gada. Bija izstradati likumprojekti, kas
paredzgja piemérot relativo, uz ienakumu medianu balstito metodi, ka arT parskatit
minimalo ienakumu slieksni katru gadu. Turklat ar 2020. gada grozijumiem
minimalo ienakumu slieksnis faktiski jau tika noteikts, balstoties uz relativo
metodi. Tiesas s€dé ne Saeimas, ne citu institiiciju parstavji tam, kadel uzreiz
netika paredz€ta minimalo ienakumu sliekSna ikgad€ja parskatiSana, nenoradija
nevienu citu objektivu pamatu ka vien valsts budZeta intereses. Atbildes raksta
Saeima noradija, ka var biit tadi apstakli, kas samazina nepiecieSamibu parskatit
minimalo ienakumu slieksni reizi gada, un par pieméru mingja ekonomisko
lejupslidi. Tomér ne no lietas dalibnieku noradita, ne lietas materialiem neizriet, ka
minimalo ienakumu slieksnis netika parskatits tadel, ka ienakumu mediana vai
ekonomiska situacija biitu bijusi nemainiga.

Latvijas Bankas veiktas mikrosimulacijas rezultati liecinaja, ka ilgtermina
ienakumu nevienlidzibas mazinasanas butu paredzama ari tad, ja minimalo
ienakumu slieksnis tiktu parskatits ik péc trim gadiem, tomér Sada parskatiSanas
regularitate 2022.-2023. gada var€tu novest pie ienakumu nevienlidzibas
palielinaSanas. Tika secinats, ka minimalo ienakumu sliekSna ikgadgja
parskatiSana triicigako iedzivotaju situaciju uzlabotu ar katru gadu atbilstosi
ekonomiskas attistibas tendencém, lidz ar to triicigo iedzivotdju ienakumi
izlidzinatos iepretim turigako iedzivotaju ienakumu pieauguma tempiem, un
tadeéjadi mazinatos nabadzibas risks un ienakumu nevienlidziba (sk. Ministru
kabineta 2021. gada 17. septembra rikojumu Nr. 657 “Par Planu minimalo
ienakumu atbalsta sistemas pilnveidosanai 2022.-2024. gadam”).

Satversmes tiesa uzskata: valsts budzeta intereses paSas par sevi bez
jebkadiem citiem objektiviem apsvérumiem nevar kalpot par pamatu tam, ka valsts

nepilda savu pienakumu nodros$inat socialas palidzibas minimumu. Secinams, ka
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likumdevéjs bija pielavis to, ka minimalo ienakumu Itmeni netiek parskatiti
atbilstoSi aktualakajiem datiem par ienakumu medianu, un tad€jadi nebija izpildijis
Satversmes tiesas spriedumos noteikto pienakumu péc iesp€jas regulari parskatit
socialas palidzibas minimuma atbilstibu socialekonomiskajai situacijai.

Lidz ar to likumdevejs ar jaunajam apstridétajam normam ir
nodrosinajis, ka minimalo ienakumu slieksnis tiek regulari parskatits.
Savukart ar sakotnéji apstridétajam normam likumdevéjs nebija
nodroSinajis regularu minimalo ienakumu sliekSna parskatiSanu. Tadel

sakotnéji apstridétas normas neatbilst Satversmes 1. un 109. pantam.

17. Tagad Satversmes tiesa parbaudis, vai jaunajas apstrid€tajas normas
noteiktd minimalo ienakumu sliek$na noteikSanas kartiba kopa ar citiem socialas
droSibas sisteémas pasakumiem rada ikvienai triicigai personai iesp&ju veidot
cilveka cienai atbilstoSu dzivi.

Pieteikuma iesniedzgjs norada, ka trlicigam personam gan ir pieejami
vairaki atbalsta pasakumi, tom&r minimalo ienakumu slieksnis nesasniedz pat
izmaksas par partiku, tadél nav nozimes tam, cik lielu papildu atbalstu var sanemt
no citiem socialas palidzibas pasakumiem.

Savukart Saeima uzsver, ka minimalo ienakumu slieksna atbilstibu nevar
verteét izoleti, bet ta javerte kopa ar valsts nodrosinato cita veida socialo palidzibu
un atvieglojumiem. Garant€to minimalo ienakumu pabalsts un majokla pabalsts ka
abu So pabalstu kopums ir ieverojami lielaks par minimalo ienakumu slieksni. Ar1
vairakas lieta pieaicinatas personas uzskata, ka tiesi viss sociala atbalsta kopums
nodroSina cilvéka cienigu dzivi.

Satversmes tiesa jau iepriek$ noradija, ka par personas pamatvajadzibam,
kuru apmierinaSana minimala I[imeni bitu janodro$ina garant€to minimalo
ienakumu pabalstam kopa ar citiem socialas droSibas sist€émas pasakumiem,
uzskatama partika, apgerbs, majoklis, mediciniska palidziba un pamatizglitiba, ka
ar1 iesp€jas piedalities socialaja, politiskaja un kulttiras dzive.

17.1. Vairaki lietas dalibnieki un pieaicinatas personas noradija, ka triicigo
personu pamatvajadzibu apmierinaSanu var nodro$inat ar citiem socialas droSibas
sist€émas pasakumiem — valsts socialajiem pabalstiem, pabalstu krizes situacija vai

pasSvaldibu brivpratigo iniciativu pabalstiem.
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Tome@r Satversmes tiesa jau ieprieks ir vertejusi minétos atbalsta pasakumus
un secinajusi, ka tie nav vert€jami ka tadi, kuri biitu izmantojami triicigo personu
pamatvajadzibu nodroSinaSanai. Proti, valsts socialajiem pabalstiem un citiem
atbalsta pasakumiem, kas min&ti Socialas palidzibas likuma 36. panta pirmaja
dala, ir konkréts mérkis, un tie tiek izmaksati pie noteiktam iedzivotaju grupam
piederigam personam (sk. Satversmes tiesas 2020. gada 25. junija sprieduma lieta
Nr. 2019-24-03 22.2. punktu). Socialas palidzibas likuma 35. panta otras dalas
2. punkta paredzetais pabalsts krizes situacija nav veérsts uz to, lai risinatu
jautajumus, kas saistiti ar tadiem triicigas personas dzives apstakliem, kuri to
paklauj nabadzibas riskam. Sis pabalsts izmaksats konkrétam personam, kad tas
nonakusSas krizes situacija (sk. Satversmes tiesas 2020. gada 25. jinija sprieduma
lieta Nr. 2019-24-03 22.3.3. punktu). Savukart dazadu to pabalstu, kurus
paSvaldibas var izmaksat brivpratigo iniciativu ietvaros, esiba un apmérs katra
paSvaldiba ir atSkirigs un atkarigs no konkrétas pasvaldibas iesp&jam $adu atbalstu
sniegt (sk. Satversmes tiesas 2020. gada 25. jinija sprieduma lietd Nr. 2019-24-03
22.3.3. punktu).

Saeimas parstavis tiesas s€édé art noradija, ka ekonomisko satricinajumu un
krizes apstaklos likumdevgjs ir paredzgjis merketus atbalsta pasakumus finansialo
griitibu parvarésanai. Proti, Covid-19 pandémijas, Krievijas sakta kara Ukraina un
energoresursu krizes seku mazinaSanai likumdevéjs ir ieviesis individualus
atbalsta pasakumus attieciba uz elektroenergijas un apkures maksajumiem,
palielinajis majokla pabalsta koeficientu, pieskiris papildu partikas komplektus,
noteicis pabalstu senioriem un palielinajis gimenes valsts pabalstu.

Sie atbalsta pasakumi bija terminéti un tika sniegti pie noteiktam iedzivotaju
grupam piederigam personam un, lidzigi ka pabalsts krizes situacija, bija versti uz
noteiktu krizu parvaréSanu. Tadel Sos atbalsta pasakumus nevar uzskatit par
tadiem, kuri nodroSina triicigo personu pamatvajadzibu apmierinasanu ilgtermina.

Tadgjadi ieprieks minétos atbalsta pasakumus nevar uzskatit par tadiem, kas
versti uz ikvienas triicigas personas pamatvajadzibu apmierinasanu.

17.2. Labklajibas ministrija, izstradajot 2020. gada grozijumu projektus, to
anotacijas noradija, ka garantéto minimalo ienakumu pabalsts lauj nodroSinat pasu
nepiecieSamako ikdienas izdevumu, proti, izdevumu par &dienu, apgerbu,

personigas higi€nas piederumiem, ka ar1 citu nelielu majsaimniecibas ikdienas
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1izdevumu segSanu. Uz par€jo pamatvajadzibu nodroSinaSanu esot verstas citas
socialas droSibas sist€émas dalas. Proti, partikas izdevumi tiekot nodroSinati ar
garantéto minimalo ienakumu pabalstu, AtbalstiSanas fonda atbalstu, valsts un
pasvaldibu finansétam brivpusdienam skoléniem, ka ari zupas virtuveém.
Izdevumus par apgérbu sedzot garantéto minimalo ienakumu pabalsts un
nevalstisko organizaciju sniegtais atbalsts. Majokla izdevumi tiekot segti ar
majokla pabalstu un citu paSvaldibas sniegto atbalstu majokla jautajumu
risinaSanai. Veselibas pakalpojumi tiekot nodroSinati ar valsts apmaksatiem
atvieglojumiem un pabalstu atseviSku izdevumu apmaksai. Tiesibas uz izglitibu
tiekot istenotas ar bezmaksas izglitibu vispargjas izglitibas sist€mas ietvaros,
AtbalstiSanas fonda atbalstu, ka arT pabalstu atseviSku izdevumu samaksai. Dalibu
socidlaja un kultiiras dzivé nodroSinot paSvaldibu un nevalstisko organizaciju
organizetie pasakumi, ka ari arpusskolas intereSu izglitiba. Savukart dalibu
politiskajos procesos nodroSinot pasakumi, kas tiek veikti, lai personam biitu
piekluve ve€léSanam, nevalstisko organizaciju fonda iniciativas pilsoniskas
sabiedribas stiprinaSanai un politisko partiju iniciativas informacijas pieejamibas
nodroSinasanai.

17.2.1. Minimalo ienakumu slieksnis un attiecigi garantéto minimalo
ienakumu pabalsts no 2023. gada 1. julija ir 125 euro pirmajai vai vienigajai
personai majsaimnieciba un 87,50 euro pargjam personam majsaimnieciba, tostarp
bérniem. No 2024. gada 1.janvara biis attiecigi 137 euro un 95,90 euro (sk.
Centralas statistikas parvaldes datus par minimalo ienakumu medianu. Pieejami.:
data.stat.gov.lv).

Majsaimniecibu relativo izdevumu budZeta partikas groza izmaksas ménest
2020. gada vienam pieauguSajam bija 151,80 euro, bet 15-18 gadus vecam
bémam — 154,46 euro (sk. Labklajibas ministrijas pétijumu “Jaunas
metodologijas izstrade iztikas minimuma patérina precu un pakalpojumu groza
noteikSanai un tas aprobdcija (izmégindajumprojekti)”. Pieejams: I[m.gov.lv).
Patérina cenu parmainas 2023. gada augusta, salidzinot ar 2020. gada augustu,
patérina grupai “01.1 Partika” ir 39 procenti (sk. Centralas statistikas parvaldes
inflacijas kalkulatoru. Pieejams: tools.csb.gov.lv/cpi_calculator/lv). Tas nozimg,

ka péc partikas groza izmaksu parrékinasanas $ts izmaksas 2023. gada vienam
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pieaugusSajam bija aptuveni 211 euro, bet 15—-18 gadus vecam bé&rnam — 215 euro
meénesl.

Saeimas un Labklajibas ministrijas parstavji tiesas s€dé noradija, ka
papildus garanté€to minimalo ienakumu pabalstam izdevumus par &€dienu sedz ari
AtbalstiSanas fonda ietvaros izsniegtie partikas komplekti (turpmak — partikas
komplekts), kuru valsts iepirkuma iegtita vertiba ir 17,65 euro ménesi. Tadgjadi
garant€to minimalo ienakumu pabalsts kopa ar partikas komplektu pirmajai un
vienigajai personai majsaimnieciba nodrosina ar partiku saistito izdevumu segSanu
ne mazak par 142,65 euro 2023. gada un 154,65 euro 2024. gada, bet pargjam
personam majsaimnieciba — 105,65 euro 2023. gada un 113,65 euro 2024. gada.

Izglitibas likuma 59. panta 3.! dala paredzets, ka to izglitojamo &dinasanu,
kuri izglitibas iestad€s apgiist pamatizglitibas programmas 1.—4. klasg, finans€ no
valsts vai pasvaldibas budzeta. Tacu valstij un paSvaldibai nav pienakuma finansét
brivpusdienas ari cita vecuma izglitojamiem. Tadg] Sis atbalsts nav uzskatams par
tadu, kas ikvienai triicigai majsaimniecibai palidz€tu samazinat izdevumus par
edienu.

Saeimas un Labklajibas ministrijas parstavji tiesas s€dé noradija, ka Latvija
30 vietas ir pieejamas zupas virtuves. Tomer Latvija ir 43 pasvaldibas, tatad zupas
virtuves nav pieejamas ikvienai triicigai personai visa valsti.

Satversmes tiesa secina, ka garant€to minimalo ienakumu pabalsts kopa ar
partikas komplektiem nesasniedz vienas personas partikas groza izmaksas, bet
zupas virtuves un brivpusdienas izglitojamiem nav pieejamas ikvienai tricigai
personai.

17.2.2. Labklajibas  ministrija, izstradajot 2020.gada grozijumus,
paredzgja, ka izdevumus par apgerbu vares segt ar garantéto minimalo ienakumu
pabalstu vai ka apgerbu var€s sanemt ar nevalstisko organizaciju atbalstu
pasvaldibas.

Tomér Satversmes tiesa jau secindja, ka garant€to minimalo ienakumu
pabalsts primari nesedz pat izdevumus par partikas grozu, tadel nekadi nevar tikt
uzskatits par pietickamu arT apgerba iegadei. Turklat ne Saeima, ne Labklajibas
ministrija nesniedza informaciju par to, ka un kada apmeéra ikviena triiciga persona
pasvaldiba var sanemt atbalstu apgérba sartipé$anai. Tad€jadi nevar uzskatit, ka

visam triicigam personam biitu nodrosinats atbalsts apgérba iegadei.
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17.2.3. Vienlaikus ar 2020. gada grozijumiem apstrid€tajas normas
likumdevéjs noteica vienotu tiesisko reguléjumu ari majokla pabalsta
nodro$inasanai.

Socialas palidzibas likuma 35. panta pirmas dalas 2. punkts paredz majokla
pabalstu — materialu atbalstu ar majokla lietoSanu saistito izdevumu segSanai.
Atbilstosi Socialas palidzibas likuma 35. panta treSajai dalai majokla pabalstu
aprékina par tadam pozicijam ka, pieméram, dzivojamas telpas lietoSana (ires
maksa un izdevumi par obligati veicamajam parvaldiSanas darbibam),
pakalpojumi, kas saistiti ar dzivojamas telpas lietoSanu (apkure, tdens,
elektroenergija, kanalizacija, atkritumu apsaimniekos$ana) un telekomunikaciju
pakalpojumi.

Atbilstosi Socialas palidzibas likuma 35. panta ceturtajai dalai majokla
pabalstu aprékina ka starpibu starp minimalo ienakumu sliek§na summu
majsaimniecibai, kas reizinata ar attiecigu $a panta piektaja dala noteikto
koeficientu, un normativajos aktos noteiktajiem izdevumiem par majokli un
majsaimniecibas kop€jiem ienakumiem. Ar 2023. gada grozijumiem Socialas
palidzibas likuma 35.panta piektaja dala majokla pabalsta aprékinaSanai
majsaimniecibai noteikti koeficienti no 1,5 Iidz 2,5, kas piemérojami minimalo
ienakumu sliek$na summai atkariba no majsaimniecibas veida. Ministru kabineta
2020. gada 17. decembra noteikumu Nr. 809 “Noteikumi par majsaimniecibas
materialas situacijas izverte€Sanu un socialas palidzibas sanemsanu” 3. pielikuma
noteikti majokla pabalsta aprékinasanai izmantojamo izdevumu poziciju
ierobezojumi.

Tiesas séde Labklajibas ministrijas parstave noradija, ka 2021. gada
vidgjais ikménesa majokla pabalsts vienas personas majsaimniecibai bija
100 euro, bet 2022. gada vairaku personu majsaimniecibai — 168,88 euro.

AtbalstiSanas fonda ietvaros triicigas personas var sanemt ar1 higi€nas un
saimniecibas pre¢u komplektus, kuru aptuvena veértiba ir 2 euro menes.

Papildus minétajam Ministru kabineta 2021. gada 1. jlnija noteikumu
Nr. 345  “Aizsargata lietotdja  tirdzniecibas pakalpojuma  noteikumi”
3.1. apakSpunkta triicigai vai maznodro§inatai majsaimniecibai paredzets 5 euro

maksajuma samazinajums par elektroenergiju. Atbilsto§i min&to noteikumu
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38.2 1. apak$punktam maksajuma samazinajums Iidz 2023. gada 31. decembrim ir
20 euro.

Satversmes tiesa secina, ka likumdevéjs ir noversis iepriek§ Satversmes
tiesas konstat€to, ka atbalsta pasakumi majokla jautajumos triicigam personam tiek
nodroSinati atkariba no pasvaldibu socialas politikas un finansialajam iesp&jam.
Sobrid majokla pabalstu visa valsti pec vienadiem kritérijiem var sanemt ikviena
persona, kas sanem garantéto minimalo ienakumu pabalstu. Sis pabalsts ir
atzistams par tadu, kas ikvienai triicigai personai nodroSina atbalstu majokla
jautajumos vismaz minimala apmera.

17.2.4. Saskana ar Veselibas apriipes finansé€Sanas likuma 6. panta otras
dalas 17. punktu triicigas personas ir atbrivotas no pacienta lidzmaksajuma par
valsts apmaksatiem veselibas apriipes pakalpojumiem. Savukart atbilstosi
Ministru kabineta 2006. gada 31. oktobra noteikumu Nr. 899 “Ambulatorajai
arst€Sanai paredzeto zalu un medicinisko iericu iegades izdevumu kompensacijas
karttba” 3.!un 100. punktam triicigam pacientam, kuram saskana ar Siem
noteikumiem pienakas zalu vai medicinisko iericu iegades izdevumu
kompensacija, zalu un medicinisko iericu iegades izdevumus sedz pilna apmera no
kompensacijai pieskirtajiem lidzekliem, bet ne vairak ka 14 228,72 euro vienam
pacientam 12 ménesu perioda.

Socialas palidzibas likuma 35. panta otras dalas 1. punkts paredz papildu
socialas palidzibas pabalstu atseviSsku izdevumu samaksai, un tas ir materials
atbalsts personam socialas funkcionéSanas un neatkarigas dzives nodroSinaSanai.
Mingtais pabalsts var tikt izmantots arT ar veselibas apriipi saistitu izdevumu
samaksai.

Tadgjadi likumdeveja paredzetie atbalsta pasakumi ikvienai triicigai
personai vismaz minimala apméra nodroSina veselibas apriipi.

17.2.5. Satversmes 112. pants ikvienam garant€ tiesibas uz izglittbu un
valsts nodrosinatu iesp&ju bez maksas iegiit pamatizglitibu.

Macibu Iidzekli tiek finanséti no valsts un pasvaldibu Iidzekliem. Tomér
atbilstosi Izglitibas likuma 58. panta treSajai dalai vecaku vai personu, kas realizé
aizgadibu, pienakums ir savu materialo iesp&u robezas nodroSinat bérna

izglitoSanai nepiecieSamos individualos macibu piederumus. Tie ir, piem&ram,
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kancelejas piederumi, apgerbs un apavi, higiénas piederumi, materiali priekSmetu
vai produktu radiSanai macibu procesa.

Skolas gaitu uzsaksanai bérniem, kuri dzivo triicigas majsaimniecibas, ir
iesp€ja no AtbalstiSanas fonda sanemt bezmaksas skolas precu komplektus.
Pieejami divu veidu skolas pre¢u komplekti — sakumskolas skoléniem vecuma no
5 Iidz 10 gadiem un pamatskolas skoléniem vecuma no 11 lidz 16 gadiem. Skolas
precu komplekta ieklautas tadas lietas, ka, piem&ram, mugursoma, klades,
burtnicas, materiali, rakstamriki un citi kancelejas piederumi (sk.: Mazaizsargato
gimenu bérniem iespéjams sanemt bezmaksas skolas precu komplektus. Pieejams:
atbalstapakas.lv). Tiesas s€de Labklajibas ministrijas parstave noradija, ka macibu
piederumu komplekta vertiba atkariba no skoléna vecuma ir 19 vai 30 euro.

Satversmes tiesa secina, ka ikvienam ir nodroSinata iesp€ja iegiit bezmaksas
izglitibu un triicigdm majsaimniecibam ar bérniem ir nodroSinats atbalsts macibu
lidzeklu iegadei vismaz minimala apmeéra.

17.2.6. Atskiriba no par§jam aplikotajam  visparg§jam cilveka
pamatvajadzibam, vajadziba piedalities socialaja un kulturas dzive, ka ari
politiskajos procesos ir daudz individualaka un liela meéra atkariga no konkrétas
personas intereseém. ledzivotajiem ir pieejami dazadi valsts vai paSvaldibu
organizeti bezmaksas kultiiras pasakumi, bez maksas var izmantot ar1 biblioteku
pakalpojumus. Tadel nevar atzit, ka triicigam personam netiktu nodroSinats
atbalsts dalibai socialaja un kultiiras dzive, ka arT politiskajos procesos.

Nemot veéra iepriek§ min€to, Satversmes tiesa secina: lai ar1 likumdevejs ir
noteicis atbalsta pasakumus atseviSsku pamatvajadzibu nodroSinasanai minimala
apméra, tomer nevar atzit, ka kopuma ikvienai triicigai personai ir pieejams
pietickams atbalsts tai visu nepiecieSamo pamatvajadzibu apmierinaSanai.

Lidz ar to jaunajas apstridétajas normas paredzéta minimalo
ienakumu sliekSna noteikSanas kartiba kopa ar citiem socialas droSibas
sistemas pasakumiem nerada ikvienai triicigai personai iespeju veidot cilveka

cienai atbilstoSu dzivi. Tadel tas neatbilst Satversmes 1. un 109. pantam.

18. Satversmes tiesa ver§ uzmanibu uz to, ka Valsts kontrole jau 2014. gada
ir secindjusi, ka paSvaldibas nav meérktiecigi izvertejusas iedzivotaju socialo

situdciju un to pamatvajadzibas, lai izveidotu efektivu socialas palidzibas sist€ému
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(sk.: Valsts kontroles revizijas zinojums. Pasvaldibu sniegtas socialds palidzibas
tiesiskums un efektivitate. Riga, 2014, 5. un 6. Ipp.). Ar1 Valsts kontroles
2020. gada revizijas zinojuma secinats, ka paSvaldibas vél arvien pastav atskiriga
pieeja socialo pabalstu veidu, to skaita un sanémeéju loka noteikSanai. PaSvaldibu
izlietotie Iidzekli, kas paredzeti socialajai palidzibai, ne vienmér ir mérkéti uz
nabadzibas riskam paklautajam iedzivotaju grupam. Turklat visbiezak pasvaldibu
socialo dienestu riciba nemaz nav aktualas informacijas par pasvaldiba dzivojoSo
iedzivotaju struktiiru, ar1 par tadam iedzivotaju grupam, kas visvairak ir paklautas
nabadzibas un socialas atstumtibas riskam (sk.. Valsts kontroles revizijas zinojums.
Vai valsti istenota socialds ieklauSanas politika sasniedz tai izvirzitos mérkus
nabadzibas mazinasanas joma? Riga, 2020, 8., 104. un 112. Ipp.).

Tiesas sedeé Valsts kontroles parstaves uzsvera, ka joprojam nav iesp&jams
novértét, cik daudz no visiem socialas palidzibas sist€mas instrumentiem ir
pieejami vistriicigakajiem iedzivotajiem. Par to neesot datu, jo pasvaldibas to
nodroSinatos atbalsta pasakumus neuzskaitot. Primarajiem atbalsta veidiem —
garant€to minimalo ienakumu pabalstam, majokla pabalstam un pabalstam krizes
situacija — paSvaldibas laika, kad Valsts kontrole veica reviziju, teréjuSas
41 procentu no visiem tiem finanSu lidzekliem, kurus tas te€ré socialajai palidzibai.
Savukart no pargjiem 59 procentiem dala izmantota, pieméram, svétku pabalstiem
un davanam, nevis riip§joties par pamatvajadzibu apmierinasanu. Ta ka datu
trikst, nevarot ar1 parliecinaties par to, vai minimalo ienakumu slieksnis un
socialas drosibas sist€émas atbalsta pasakumi ir pietickami.

Nemot véra izskatamaja lietd iegiito informaciju, lietas dalibnieku un
pieaicinato personu viedoklus, var secinat, ka joprojam nav izveidota tada socialas
palidzibas sist€ma, kura nodroSinatu parredzamu atbalsta sniegSanu, lai gan
pasvaldibam, gan politikas veidotajiem un pasam likumdevgjam biitu pieejama
informacija par triicigam personam sniegta atbalsta apméru un efektivitati. Lai gan
likumdevgjs ir ieviesis socialas palidzibas sist€éma zinamas izmainas, kas verstas
uz cilvéka cienai atbilstoSas dzives nodroSinasanu, un ir noteicis atbalsta
pasakumus, kas nodroSina atseviSsku pamatvajadzibu apmierinaSanu vismaz
minimala apmeéra, tomeér kopuma joprojam nevar atzit, ka Sie pasakumi biitu
pietickami un efektivi. Vienlaikus socialas palidzibas sistémai ir jabiit tadai, lai

garantéto minimalo ienakumu pabalsts kopa ar citiem socialas dro$ibas sist€mas
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pasakumiem spétu apmierinat triicigo personu pamatvajadzibas tada minimala
apmeéra, lai palidzetu §STm personam saviem spékiem izklut no nabadzibas slazda.
Tomer $1 sistéma nevar radit tadus apstaklus, kas mazinatu triicigu personu vélmi
pasam lidzdarboties savu pamatvajadzibu apmierinasana un uzlabot savus dzives

apstaklus.

19. Ta ka Satversmes tiesa gan sakotn€ji apstridétas normas, gan jaunas
apstridétas normas ir atzinusi par neatbilstoSam Satversmes 1. un 109. pantam, tai
nepiecieSams lemt par bridi, ar kuru §1s normas zaud€ speku.

Atbilstosi Satversmes tiesas likuma 32. panta treSajai dalai tiesibu norma,
kuru Satversmes tiesa atzinusi par neatbilstoSu augstaka juridiska sp€ka tiesibu
normai, uzskatama par speka neesoSu no Satversmes tiesas sprieduma
publicéSanas dienas, ja tiesa nav noteikusi citadi. Minéta likuma norma Satversmes
tiesai pieskir tiesibas izlemt, no kura briza speku zaudé tada norma, kas atzita par
neatbilstoSu augstaka juridiska spéka tiesibu normai.

Pieteikuma iesniedz€js ludz atzit visas apstridétas normas par spéka
neeso$am no to pienemsSanas briza. Satversmes tiesas likums neliedz apstridétas
normas atzit par spéka neesosam ar1 no to pienemsanas briza. Tomer, izmantojot
Satversmes tiesas likuma 32. panta treSaja dala pieskirtas tiesibas, Satversmes
tiesai iesp&ju robezas jagada par to, lai situacija, kada var€tu veidoties no briza,
kad apstridéta norma zaudé sp€ku, neraditu personam Satversmé garant€to
pamattiesibu aizskarumu, ka ari nenodaritu butisku kait§jumu valsts vai
sabiedribas interesém (sk. Satversmes tiesas 2005. gada 16. decembra sprieduma
lieta Nr. 2005-12-0103 25. punktu un 2015. gada 16. aprila sprieduma lieta
Nr. 2014-13-01 22. punktu). Likums tiesai ne vien dod pilnvaras, bet ar1 uzliek
atbildibu par to, lai tas spriedumi socialaja realitaté nodroSinatu tiesisko stabilitati,
skaidribu un mieru (sk. Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra sprieduma
lieta Nr. 2009-43-01 35.1. punktu).

Izskatamaja lieta janem vera tas, ka apstridétas normas skar sociali
nozimigu jomu — socialas palidzibas minimumu, kas nepiecieSams, lai ikviena
triiciga persona varétu dzivot cilvéka cienai atbilstoSu dzivi. Ja Satversmes tiesa
lemtu, ka apstridétas normas atzistamas par spéka neesosam no to pienemsanas

briza, tad jau no 2021. gada 1. janvara vispar biitu zudis tiesiskais pamats noteikt
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minimalo ienakumu slieksni un izmaksat triicigajam personam atbilstoSos
pabalstus.

19.1. Sakotngji apstridétas normas Sobrid jau ir zaud@jusas savu speku.
Velreiz jauzsver, ka atbilstosi Socialas palidzibas likuma 32. pantam socialas
palidzibas merkis ir sniegt materialu atbalstu zemu ienakumu majsaimniecibam,
lai nodroS§inatu tam ienakumus minimalo ienakumu sliek$na Itmeni un segtu ar
majokla lietoSanu saistitos izdevumus, ka ar1 sniegt atbalstu atsevisku izdevumu
samaksai krizes situacija. Tas nozimé, ka sociala palidziba ir meérk€ta uz personas
pamatvajadzibu talit€ju apmierinaSanu. Savukart atbilsto§i Socialas palidzibas
likuma 5. panta pirmajai dalai socialo palidzibu personai sniedz, pamatojoties uz
tas materialo resursu —ienakumu un ipaSuma — izveért€jumu un individuali paredzot
katras personas lidzdarbibu. Ja sakotngji apstrid€tas normas tiktu atzitas par speka
neeso$am no to pienemsanas briza, tad attiecigo pabalstu parrékinasana atbilstosi
katras triicigads personas aktualajai socialekonomiskajai situacijai nebiitu
iesp&jama un biitu pretruna ar socialas palidzibas mérki.

Satversmes tiesa uzskata, ka sakotngji apstridéto normu atziSana par speka
neeso$am no to pienemsSanas briZa raditu arT tiesisko nestabilitati un bitu preteja
socialas palidzibas tiesiska reguléjuma mérkim. Tapec Satversmes tiesa nevar atzit
sakotngji apstridetas normas par spéka neeso$am no to pienemsanas briza.

19.2. Attieciba uz jaunajam apstridétajam normam janem véra, ka Saeimai,
ieverojot Saja sprieduma secinato, ir japienem jauns, proti, tads tiesiskais
reguléjums, lai minimalo ienakumu slieksnis kopa ar citiem socialas droSibas
sisttmas pasakumiem nodroSinatu triicigdm personam cilvéka cienai atbilstosu
dzivi.

Lemjot par sprieduma speku laika, janem veéra ar1 tas, ka valsts budzeta
pienemsSana ir valsts darbibai nozimiga funkcija. Minimalo ienakumu sliekSna
noteikSana ir cieSi saistita ar valsts budzeta paredz€tajiem izdevumiem un to
planoSanu, un S$im slieksnim ir ietekme uz tautsaimniecibu kopuma
(sal.: Satversmes tiesas 2020. gada 25. junija sprieduma lieta Nr. 2019-24-03
25. punkts).

Nemot vera ieprieks $aja sprieduma secinato, likumdevejam ir jaievies tada
socialas palidzibas sist€éma, kas nodroSinatu parredzamu, efektivu un meérketu

atbalsta sniegSanu. Turklat izmainas ir jasaskano ar valsts budzetu nakamajam
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saimnieciskajam gadam. Tadel izskatamaja lieta ir nepiecieSams un pielaujams tas,
ka Satversmei neatbilstoS$as normas vél noteiktu laiku paliek speka.
Lidz ar to jaunas apstridétas normas ir atzistamas par spéka neeso$sam no

2025. gada 1. janvara.

Nolémumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.—32. pantu, Satversmes tiesa

nosprieda:

1. Atzit Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 33. panta
pirmo dalu (redakcija, kas bija speka no 2021. gada 1. janvara lidz 2023. gada
30. jiinijam) un likuma “Par socidlo dro$ibu” 2.2 panta otro un treSo dalu
(redakcija, kas bija speka no 2021.gada 1.janvara Iidz 2023. gada
30. jinijam) par neatbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 1. un
109. pantam.

2. Atzit Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 33. panta
pirmo un otro dalu (redakcija, kas ir speka no 2023. gada 1. julija) un likuma
“Par socialo drostbu” 2.2 panta otro un treSo dalu (redakcija, kas ir speka no
2023. gada 1. julija) par neatbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 1. un

109. pantam un speka neesoSu no 2025. gada 1. janvara.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums pasludinats Riga 2023. gada 5. oktobri.

Spriedums stajas spéka ta pasludinasanas bridi.

Tiesas sédes priekSsedetajs Aldis Lavin$
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