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Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas s€des priekSsédetajs Aldis Lavins,
tiesnesi Iréna Kucina, Gunars Kusin$, Janis Neimanis, Artiirs Kucs, Anita Rodina
un Jautrite Briede,

pec personas L konstitucionalas stidzibas,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 1. punktu, 17. panta pirmas dalas 11. punktu, ka arT 19.2 un
28.! pantu,

rakstveida procesa 2023. gada 19. septembra tiesas s€d€ izskatija lietu

“Par Militara dienesta likuma 10. panta otras dalas un 15. panta
pirmas dalas 1. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. panta

pirmajam teikumam un 102. pantam”.

Konstatejosa dala

1. Militara dienesta likuma 10. panta otra dala nosaka: “Karaviram ir
tiesibas biit par biedru tadas biedribas un nodibinajumos, kuram nav politiska
rakstura, ka art dibinat karaviru biedribas un nodibinajumus un piedalities citos

nepolitiskos pasakumos, ja $ada darbiba netraucé dienesta pienakumu izpildi.”



Saskana ar Militara dienesta likuma 15. panta pirmas dalas 1. punktu
karaviram 1ir aizliegts veikt politisko darbibu, pievienoties arodbiedribam,

organizgt streikus un piedalities tajos.

2. Pieteikuma iesniedzéja — persona L (turpmak — Pieteikuma
iesniedzgja) — uzskata, ka Militara dienesta likuma 10. panta otra dala un 15. panta
pirmas dalas 1. punkts (turpmak — apstridétas normas) parkapj Latvijas Republikas
Satversmes (turpmak — Satversme) 91. panta pirmaja teikuma ietverto tiesiskas
vienlidzibas principu un tai ierobeZo Satversmes 102. panta ietvertas tiesibas
apvienoties politiskajas partijas. Pieteikuma iesniedz€ja ir profesionala militara
dienesta karavirs. Apstridétas normas Pieteikuma iesniedz€jai aizliedzot aizstavet
savus uzskatus par vakcinaciju pret Covid-19, apvienojoties ar citam personam
politiskaja partija.

Apstridetas normas parkapjot Satversmes 91. panta pirmaja teikuma
ietverto tiesiskas vienlidzibas principu, jo aizliegums apvienoties politiskajas
partijas neesot noteikts valsts parvaldes darbiniekiem un wvalsts dienesta
nodarbinatajiem, kas piedalas sabiedribas drosibas un kartibas nodroSinasana,
zemessargiem un rezerves karaviriem. Ar1 zemessargi un rezerves karaviri esot
apbrunotas sabiedribas dalas, arT viniem esot noteikta loma kaujas uzdevumu
izpild€, un vini nereti diengjot vienibas kopa ar karaviriem. Tapat ar ierédniem un
darbiniekiem esot biitiska ietekme uz strat€giskiem, operacionaliem un taktiskiem
lémumiem.

Péc Pieteikuma iesniedzgjas ieskata, atSkiriga attiecksme noteikta tada
likumdos$anas procesa, kas neatbilst labas likumdoSanas principam. Likumdevgjs
neesot vertejis atSkirigas attieksmes nepiecieSamibu. Apstridétajas normas
noteiktais aizliegums apvienoties politiskajas partijas esot radies laika, kad vél
neesot pastavejusi Nacionalie brunotie speki, tacu miisdienas $ads ierobezojums
vairs neesot attaisnojams, jo katrs individs varot biit politiski aktivs. Lai politiskas
partijas butu sabiedriba atzitas un stipras, neesot pamata kadai sabiedribas grupai
liegt iespeju tajas darboties. Apstridétas normas nesasniedzot merki noverst

valdibai naidigu brunotu grup&umu vai ideologiju iespaida riskus, jo Nacionalo



brunoto spéku personalsastava skaitliski vislielako dalu veidojot zemessargi, kuri
drikstot biit politisko partiju biedri.

Apstridétas normas neatbilstot ari Satversmes 102. pantd ietvertajam
tiestbam apvienoties politiskajas partijas. Apstridétajas normas ietverta
pamattiesibu ierobezojuma legitimais mérkis varétu bt karavira politiska
neitralitate, tacu to varot panakt ar karavira pamattiesibas mazak ierobezojoSiem
lidzekliem. Proti, likumdevéjs varot karaviriem noteikt tadu paSu pamattiesibu
ierobezojumu ka zemessargiem — tiesibas biit par politiskas partijas biedru
ierobezot ar aizliegumu agitét vai citadi istenot politisko darbibu dienesta vieta.
Ar1 labums, ko no apstridétajam normam ieglst sabiedriba, neesot lielaks par
Pieteikuma iesniedz€jai nodarito kaitejumu. Tas, ka persona ir karavirs, uzreiz

nenozimgjot, ka ta var€tu ietekmet politiskos procesus.

3. Institucija, kas izdevusi apstrideto aktu, — Saeima — uzskata, ka
apstridétas normas atbilst Satversmes 91.panta pirmajam teikumam un
102. pantam. Tapat Saeima norada, ka izskatamaja lieta biitu izbeidzama
tiesvediba dala par apstridéto normu atbilstibu Satversmes 91. panta pirmajam
teikumam.

Pec Saeimas ieskata, biitiski esot nemt véra to, ka karaviri atrodas 1pasa
valsts dienesta, kuram uztic€ti svarigi ar valsts droSibas aizsardzibu saistiti
uzdevumi. Tadel likumdevéjam esot plasa ricibas briviba noteikt ierobezojumus
militaraja dienesta esoSajam personam.

Satversmes 102. panta ietverto pamattiesibu ierobezojums esot noteikts ar
pienaciga kartiba pienemtu likumu, un tam esot legitims merkis — aizsargat
demokratisku valsts iekartu un sabiedribas drosibu. Aizliegums karaviram biit par
politiskas partijas biedru esot veérsts uz to, lai nodroSinatu profesionala militara
dienesta politisko neitralitati, efektivu dienesta pienakumu izpildi un efektivu
civilo kontroli par Nacionalajiem brunotajiem spekiem. Ar apstridétajam normam
noteiktais pamattiesibu ierobezojums esot piemérots legitimo mérku sasnieg$anai.
Apstridetas normas nodroSinot karaviru attur€Sanos no iesaistiSanas politiskas

varas iegiiSana valsti un izslédzot politisko partiju iesp&jas izmantot karavirus savu



politisko meérku sasniegSanai. Turklat politikas jomas un militaras jomas
savstarp&ja noskirtiba stiprinot sabiedribas parliecibu par to, ka ikviens karavirs un
profesionalais militarais dienests kopuma ir politiski neitrals.

Ja karaviram biitu lauts dibinat politisko partiju un bit par tas biedru, tad
nebiitu iesp&jams tada pasa meéra ka lidz Sim saglabat karaviru un profesionala
militara dienesta politisko neitralitati, ka arT sabiedribas parliecibu par So
neitralitati. Nebutu iesp€ams tada paSa kvalitate nodroSinat ari profesionala
militara dienesta darbibu, jo karaviram biitu pienakums noteiktu laiku veltit
apgritinat efektivu civilo kontroli par Nacionalajiem brunotajiem spekiem.

Karavirs, ar1 nebiidams politiskas partijas biedrs, varot piedalities Saeimas,
pasSvaldibu un Eiropas Parlamenta v€léSanas, tautas nobalsoSana un likumu
ierosinasana. Tadejadi karaviram neesot pilniba liegtas vina politiskas tiesibas.
Apstridetas normas stiprinot sabiedribas palavibu uz to, ka karavirs neparstav
atseviSkas politiskas partijas viedokli. Sabiedribas uztic€Sanas karaviriem esot
1pasi svariga, nemot vera tiem uzticétos uzdevumus.

Attieciba uz Satversmes 91. panta pirmo teikumu atbildes raksta pausts
viedoklis, ka pieteikuma noraditas personas neatrodas vienados un salidzinamos
apstaklos ar karaviriem. Nacionalajiem brunotajiem spékiem esot uzticéta ipasa
valsts funkcija, kas esot pietiekami specifiska, lai karaviri nebiitu salidzinami ar
citam valsts parvaldé nodarbinatajam personam. Rezerves karaviri veidojot
Nacionalo brunoto spéku rezervi, nepildot profesionalo militaro dienestu un tikai
vajadzibas gadijuma varot tikt taja iesaukti. ArT zemessargi nepildot profesionalo
militaro dienestu, un karavira dienests esot citads neka zemessarga dienests. Par
zemessargiem parasti klistot personas, kuras vélas no savas pamatnodarbosanas

brivaja laika iesaistities ar valsts aizsardzibu saistitu uzdevumu izpilde.

4. Pieaicinata persona — Aizsardzibas ministrija — uzskata, ka apstridétas
normas atbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 102. pantam.
Nacionalie brunotie sp€ki savas specifikas dé] esot loti spéciga valsts

strukttira. Tapec attieciba uz tiem esot nepiecieSama loti efektiva demokratiskas



kontroles sisteéma, lai Nacionalo brunoto speku riciba esosa vara tiktu izmantota
efektivi un atbildigi. Viens no efektivas demokratiskas kontroles sist€émas
elementiem esot politiska neitralitate.

Karavira politisko tiesibu un brivibu ierobeZojums esot viens no lidzekliem
(Iidzas varas daliSanas principam), ar ko tiekot noversta iesp&ja aizsardzibas nozari
launpratigi izmantot politiskos noltikos, jo droSibas nozare pamata koncentréjoties
uz valsts aizsardzibu, kas esot viens no valsts galvenajiem uzdevumiem.
Vienlaikus §is ierobeZojums noveérsot politisko organizaciju iesp&ju ar savu biedru
starpniecibu ietekmé&t Nacionalo brunoto sp€ku funkciju izpildi. Tapat tiekot
veicinata sabiedribas uztic€Sanas Nacionalajiem brunotajiem spekiem, kas
nepiecieSama, lai sabiedriba butu atvérta sadarbibai ar Nacionalajiem brunotajiem
spekiem un aktiva atbalsta sniegSanai tiem. Profesionala dienesta karaviri savu
tiesibu un tiesisko intereSu aizsardzibai varot izmantot citus mehanismus,
piemé&ram, versties ar iesniegumiem Tiesibsarga biroja, parsiidzet tiesa attieciba uz
viniem pienemtos l€mumus un iesaistities tiem v€lamo tiesiska reguléjuma
1zmainu izstrade ar deputatu starpniecibu.

Aizsardzibas ministrija norada, ka karaviri neatrodas salidzinama situacija
ne ar zemessargiem, ne rezerves karaviriem. AtSkiroties ne vien dienesta veids, bet

ar1 socialas labklajibas nodroSinasanas apjoms.

5. Pieaicinata persona — Tieslietu ministrija — uzskata, ka apstridetas
normas atbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 102. pantam.

Aizliegums karaviram biit par politiskas partijas biedru esot versts uz to, lai
Nacionalie brunotie speki biitu politiski neitrali un paklauti civilajai kontrolei, lai
noskirtu politisko sféru un militaro sféru, ka arT noverstu karaviru savstarpgjo
intereSu konfliktus un jebkadu ar€jo ietekmi uz profesionala militara dienesta
pienakumu pildiSanu un dienesta gaitu.

Ar apstridétajam normam noteiktais pamattiesibu ierobeZojums nodros§inot
to, ka karavirs, pildot profesionalo militaro dienestu, nav paklauts politisko partiju
ietekmei un nevar tikt izmantots politisko mérku sasniegSanai. Lidz ar to tiekot

nodroSinats tas, ka karavirs saglaba politisko neitralitati un nostiprina sabiedribas



parliecibu par to. Ta ka Nacionalie brunotie sp€ki pilda Ipasas valsts funkcijas —
sarga valsts teritorialo integritati un demokratisko valsts iekartu —, apstridétajas
normas ietvertais pamattiesibu ierobezojums demokratiska sabiedriba esot
nepiecieSams demokratiskas valsts iekartas, nacionalas droSibas un valsts
teritorialas vienotibas aizsardzibai. Ar apstridétajam normam noteiktais
pamattiesibu ierobezojums esot piemé&rots legitimo mérku sasniegsanai.

Likumdevejs, pienemot apstridétas normas, esot izvertejis, kuram
Nacionalo brunoto speku sastava ietilpstoSajam personam nepiecieSams noteikt
politisko tiesibu ierobeZojumus, un neesot paredzgjis Sadus ierobeZojumus visam
Nacionalo brunoto spéku sastavam. Tadgjadi esot ieveérots sameriguma princips.
Starp zemessargiem un karaviriem pastavot biitiska atSkiriba, un abas §is personu
grupas neatrodoties vienados un salidzinamos apstak]os.

Karavirs savu politisko nostaju varot paust ari citos veidos, pieméram,
balsojot Saeimas, paSvaldibu, Eiropas Parlamenta véléSanas, piedaloties tautas
nobalsoSana un likumu ierosinasana, ka ari lemSana par Saeimas pienemtajiem
likumiem un Satversmes grozijumiem. Tapat karaviram neesot liegts versties ar
iesniegumiem valsts un pasvaldibu iestadés. Turklat karaviram esot tiesibas bt par
biedru tadas biedribas un nodibinajumos, kuru mérkis nav politiska darbiba, ka ar1
dibinat karaviru biedribas un nodibinajumus un piedalities citos nepolitiskos
pasakumos, ja vien §ada darbiba netrauc€ dienesta pienakumu izpildi.

P&éc Tieslietu ministrijas ieskata, ierobeZojums, kas aizliedz karaviriem
apvienoties politiskajas partijas, ir periodiski izvert§jams, tomér Sobrid Latvija
demokratijas tradicijas vél neesot pilnigi nostiprinajusas. Turklat esot janem véra

politiskais un geopolitiskais konteksts.

6. Pieaicinata persona — Nacionalie brunotie speki — uzskata, ka
apstridétds normas atbilst Satversmes 91.panta pirmajam teikumam un
102. pantam.

Citas Nacionalo brunoto speku personalsastava ietilpstoSas personas —
darbinieki, zemessargi, rezerves karaviri —, ka ar1 IekSlietu ministrijas sistémas

iestazu darbinieki un valsts dienesta nodarbinatie atrodoties citados apstaklos neka



profesiondld dienesta karaviri. SIm personam uzticétie uzdevumi esot
fundamentali atskirigi. Militara dienesta likuma noteiktais aizliegums profesionala
dienesta karaviram bt par politiskas partijas dibinataju un biedru, ka ar1 veikt
politisko darbibu esot likumdevéja izraudzita diferencéta pieeja, un Latvijas
demokratiskaja sabiedriba ta esot attaisnojama.

Aizliegums profesionala dienesta karaviram biit par politiskas partijas
dibinataju un biedru, ka ar1 veikt politisko darbibu esot sameérigs pamattiesibu
ierobezojums. Sads aizliegums esot ne vien piemérots legitimo mérku —
demokratiskas valsts iekartas un sabiedribas drosibas aizsardzibas — sasniegSanai,
bet pat vienigais efektivais lidzeklis, kas laujot sasniegt ta legitimos mérkus
nepiecieSamaja kvalitaté. Labums, ko no apstridétajam normam iegiist sabiedriba,
proti, demokratiskas valsts iekartas stabilitate, kas ietver arT militara dienesta

politisko neitralitati, esot ieveérojami lielaks par karavira pamattiesibu aizskarumu.

7. Pieaicinata persona — tiesibsargs — uzskata, ka apstridétds normas
atbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 102. pantam.

Apstridetas normas esot pienemtas pienaciga kartiba. Valsts aizsardziba
esot valsts suverenitates garants, un valsts droSiba esot tieSi atkariga no valsts
aizsardzibas funkcijas efektivas izpildes. lerobezojumam, kas aizliedz karaviram
bt par politiskas partijas biedru, esot legitims mérkis — saglabat Nacionalo
brunoto speku politisko neitralitati un noveérst radikali motivétus noziegumus.

Likumdevéja izraudzitie lidzekli esot pieméroti legitima mérka
sasniegSanai, un to neesot iesp&jams sasniegt ar Pieteikuma iesniedzgjas
pamattiesibas mazak ierobezojosiem Iidzekliem, kas bitu tikpat efektivi.
Politiskas partijas uzdevums esot piedalities politiskajos procesos un izvirzit savus
kandidatus veéléSanam, lai partija biitu parstavéta politiskajas institiicijas un varétu
istenot politisko varu. Tadgjadi politiskas partijas merki esot pretruna ar legitimo
valsts interesi — saglabat politiski neitralu militaro dienestu.

Karaviram esot vairakas alternativas iesp&jas paust savu nostaju valsts un
pasvaldibu darbam biitiskos jautdjumos. Karavirs varot balsot vE€l€Sanas,

piedalities tautas nobalsoSana un likumu ierosinasana, ka ar1 biit par biedru tadas



biedribas un nodibinajumos, kam nav politiska rakstura. Tapat karaviri varot
dibinat karaviru biedribas un nodibinajumus un piedalities citos nepolitiskos
pasakumos, ja vien $ada darbiba netrauc€ dienesta pienakumu izpildi.

P&c tiesibsarga ieskata, profesionala dienesta karaviri neatrodas vienados
un salidzinamos apstaklos ar zemessargiem, Nacionalo brunoto speku
darbiniekiem, rezerves karaviriem, ka ar IekSlietu ministrijas sistémas iestazu un

Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonam un ierédniem.

8. Pieaicinata persona — Dr. iur. Janis Pleps — norada, ka likumdevegjs
Nacionalajiem brunotajiem spekiem var noteikt politiskas neitralitates un
konstitucionalas lojalitates pienakumus. Nacionalie brunotie speki esot
nepiecieSami jebkurai wvalstij tas iedzivotaju i1ek$€jas un ar€jas droSibas
nodro§inasanai. Militaras struktiiras varot klut par partejisku politiskas cinas
dalibnieku ar savu politisko programmu un [idz ar to reali apdraudet demokratisko
valsts iekartu. Tadel demokratiskas valsts iekartas principa ietvaros esot
pielaujama militarpersonu politiskas neitralitates un bezpartejiskuma pieprasisana

un nodro$inasana.

9. Pieaicinata persona — Dr sc. pol. Nora Vanaga — norada, ka
profesionalais militarais dienests nav savienojams ar dalibu politiskaja partija.
Pieteikuma iesniedz€ja savu pilsonisko interesi varot paust, regulari balsojot
veléSanas, tiekoties ar Saeimas deputatiem un piedaloties apolitiskas biedribas.
Savukart tada gadijuma, ja personai ir spéciga pilsoniska interese ietekmét
politiskos procesus, normativie akti tai laujot pildit dal&ji lidzvertigu militaro
dienestu Zemessardze, un dienestu Zemessardzg var apvienot ar politisko darbibu.

Karaviru pienakumi atSkiroties no zemessargu un rezervistu pienakumiem,
un attiecigie dienesti neesot salidzinami. Ja karaviriem biitu lauts veikt politisko
darbibu, tad biitu saskatams sensitivas informacijas nopludinasanas risks un no ta
izrieto§i nacionalas droSibas riski. Turklat tada gadijuma valstij nebttu
pietickamas kapacitates un resursu, lai ta varétu kontrolet profesionala militara

dienesta karaviru darbibu politiskajas partijas.



Nacionalie brunotie speki esot viena no tam institiicijam, kuram sabiedriba
uzticas visvairak — pretstata Saeimai, Ministru kabinetam un politiskajam partijam,
kuram sabiedriba uzticas vismazak. Tatad tieSi profesionala militara dienesta
neasociéSana ar politiskajam partijam esot bitisks sabiedribas uzticéSanas
priekSnoteikums.

Dr. sc. pol. Nora Vanaga, nemot véra Austrijas pieredzi, uzskata, ka atlauja
karaviram veikt politisko darbibu varétu negativi ietekmet pasa karavira intereses.
Karavira iesp&jas kapt pa karjeras kapném butu atkarigas no vina politiskas
piederibas. Viedokli noradits ari uz nepiecieSamibu nemt véra geopolitiskos
notikumus un to rezonansi sabiedriba, kas liecinot par nepiecieSamibu saglabat

apstridétajas normas noteikto aizliegumu valsts droSibas interesés.

Secinajumu dala

10. Pieteikuma iesniedzgja liidz Satversmes tiesu izvertét apstridéto normu
atbilstibu Satversmes 102. panta ietvertajam tiesibam uz biedroSanas brivibu, jo
apstridétas normas tai ka profesionala dienesta karaviram aizliedzot biit par
politiskas partijas biedru. Tapat pieteikuma liigts izvertét apstridéto normu
atbilstibu Satversmes 91. panta pirmaja teikuma ietvertajam tiesiskas vienlidzibas
principam, jo aizliegums biit par politiskas partijas biedru neesot noteikts citam
salidzinamam personu grupam.

10.1. Militara dienesta likuma 10. panta otra dala paredz karavira tiesibas
biit par biedru tadas biedribas un nodibinajumos, kuram nav politiska rakstura, ka
ar1 dibinat karaviru biedribas un nodibinajumus un piedalities citos nepolitiskos
pasakumos, ja $ada darbiba netraucé dienesta pienakumu izpildi. Savukart §a
likuma 15. panta pirmas dalas 1. punkts aizliedz karaviram veikt politisko darbibu,
pievienoties arodbiedribam, organizet streikus un piedalities tajos.

Ja konstitucionalaja stidziba apstridétas normas attiecas uz plaSu atskirigu
situdciju kopumu, Satversmes tiesa precize, ciktal ta izvertes apstridéto normu
satversmibu (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2023. gada 17. februara sprieduma

lieta Nr. 2022-05-01 10.1. punktu).



Apstridetas normas regul€ to, ka karavirs var izmantot atskirigus tiesibu uz
pulcéSanas un biedroSanas brivibu izpausmes veidus. Tomér no pieteikuma izriet,
ka ta iesniedz€ja iebilst nevis pret visiem apstridétajas normas noteiktajiem
karavira tiesibu uz pulcéSanas un biedroSanas brivibu ierobezojumiem, bet tikai
pret to ierobezojumu, kas karaviram liedz biit par politiskas partijas biedru. Ar1
Saeima un pieaicinatas personas sniegusas viedoklus par aizliegumu karaviram biit
par politiskas partijas biedru.

Aizliegums karaviram biit par politiskas partijas biedru izriet no abam
apstridétajam normam — gan no tajas ietvertajam tiesibam biit par biedru tikai tados
nodibinajumos, kuriem nav politiska rakstura, gan no aizlieguma veikt politisko
darbibu. Tadejadi apstridétas normas attieciba uz karavira dalibu politiskaja partija
regul€ vienas un tas pasSas tiesiskas attiecibas.

Lidz ar to izskatamaja lieta ir izvert€§jama apstridéto normu ka vienota
tiesiska reguléjuma satversmiba tiktal, ciktal tas aizliedz karaviram biit par
politiskas partijas biedru.

10.2. Pieteikuma iesniedz€ja uzskata, ka apstridétas normas nesamérigi
ierobezo karavira tiesibas uz biedroSanas brivibu. Tapat apstridétas normas
parkapjot tiesiskas vienlidzibas principu, jo aizliegums biit par politiskas partijas
biedru neesot noteikts valsts parvaldes darbiniekiem un valsts dienesta
nodarbinatajiem, kas piedalas sabiedribas drosibas un kartibas nodroSinasana,
zemessargiem un rezerves karaviriem.

Nemot véra apstridéto normu saturu, lietas faktiskos apstaklus un
Pieteikuma iesniedz€jas argumentus par apstridéto normu iesp&jamo neatbilstibu
Satversmei, secinams, ka izskatamas lietas pamatjautajums ir par Satversmes
102. panta ietverto karavira tiesibu uz biedro$anas brivibu ierobezojumu.

Lidz ar to Satversmes tiesa visupirms izvert€s apstridéto normu atbilstibu

Satversmes 102. pantam.

11. Satversmes 102. pants noteic, ka ikvienam ir tiesibas apvienoties

biedribas, politiskas partijas un citas sabiedriskas organizacijas.
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Satversmes 102. panta ietvertas tiesibas uz biedroSanas brivibu nodroSina
personam iespeju aizsargat savas tiesiskas intereses, apvienojoties kopigu mérku
sasniegSanai. Personas, 1stenojot tiesibas uz biedroSanas brivibu, var lidzdarboties
demokratiskajos procesos (sk. Satversmes tiesas 2013. gada 10. maija sprieduma
lieta Nr.2012-16-01 17. punktu). Satversmes tiesa ir atzinusi, ka vienas no
bitiskakajam tiestbam demokratiska tiesiska valsti ir personas tiesibas piedalities
politiskajos procesos un iespgja ietekmét to jautajumu izlemsanu, kuri skar §is
personas dzivi. Demokratiska lidzdaliba nodroSina demokratijas legitimitati un
efektivitati, ka art sekme tiesiskumu, demokratisku valsts parvaldi, pamattiesibu
ieveérosanu, socialo ieklausanu un ekonomikas attistibu (sal. sk. Satversmes tiesas
2021. gada 12. marta sprieduma lieta Nr. 2020-37-0106 29.1. punktu).
Demokratiska Iidzdaliba arT veicina sabiedribas uztic€Sanos valsts varai.

Viens no tiesibu uz biedroSanas brivibu izpausmes veidiem ir daliba
politiskaja partija. Politiska partija ir personu apvieniba, kuras biedriem ir lidzigi
politiskie uzskati, kurai ir noteikta ideologija un kuras galvenais mérkis ir iegit
politisko varu, lai valsti to istenotu atbilstoSi partijas programma ietvertajiem
mérkiem un principiem (sk. Satversmes tiesas 2013. gada 10. maija sprieduma
lieta Nr. 2012-16-01 19. punktu). Politiskas partijas ir biitisks demokratiskas valsts
iekartas pastavésanas priekSnoteikums, un tas veido saikni starp sabiedribu un
valsts varu, nodroSinot organiz€tu sabiedribas lidzdalibu politiskajos procesos
(sal. sk. Satversmes  tiesas  2022. gada 15. decembra  sprieduma lietd
Nr. 2021-36-01 15.2. punktu). Demokratijai raksturiga viedoklu daudzveidiba, un
politiskas partijas ir tas, kas parstav sabiedribas atSkirigos viedoklus. Tadgjadi tiek
sekméts tas, ka politiskos 1emumos tiek lidzsvarotas dazadas intereses. Ar1 Eiropas
Padomes komisija “Demokratija caur tiestbam” (Ven&cijas komisija) ir noradijusi,
ka politiskas partijas ir neatnemama demokratijas dala, kas veido pluralistiskas
sabiedribas pamatu (sk. Eiropas Padomes komisijas “Demokratija caur tiesibam”
(Venécijas komisija) un EDSO Demokratisko institiiciju un cilvéktiesibu biroja
2014. gada 17. decembra Kopigo vadliniju par tiestbam uz biedrosands brivibu,

CDL-AD(2014)046, 15. punktu. Pieejamas: venice.coe.int).
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Pieteikuma iesniedzgja ir karavirs, un vina véloties biit par politiskas
partijas biedru, lai aizstaveétu savus uzskatus. TaCu apstridétas normas aizliedz
vinai vienlaikus biit gan karaviram, gan politiskas partijas biedram. Ja Pieteikuma
iesniedz€ja klutu par politiskas partijas biedru, vina vairs nevarétu pildit
profesionalo dienestu.

Tadejadi apstridetas normas Pieteikuma iesniedzéjai ierobeZo

Satversmes 102. panta ietvertas tiesibas uz biedro$anas brivibu.

12. Izvertejot pamattiesibu ierobeZzojuma satversmibu, visupirms
japarbauda, vai ierobezojums ir noteikts ar pienaciga kartiba pienemtu likumu.
Pamattiesibu ierobezojumam jabiit noteiktam tada likumdoSanas procesa, kas
atbilst labas likumdoSanas principam (sk. Satversmes tiesas 2022. gada
29. septembra sprieduma lietd Nr. 2022-08-01 13. punktu).

Militara dienesta likums pienemts 2002. gada 30. maija, izsludinats

1. punkts nav grozits. Savukart Militara dienesta likuma 10. panta otra dala ir
grozita ar likumu “Grozijumi Militara dienesta likuma”, kas pienemts 2009. gada
17. septembri, izsludinats 2009. gada 6. oktobri oficialaja izdevuma “Latvijas
Vestnesis” Nr. 158 un stajas speka 2009. gada 20. oktobri. Ar Siem grozijumiem
vardi “‘sabiedriskas organizacijas” tika aizstati ar vardiem “biedribas un
nodibinajumos”.

Satversmes tiesai nerodas Saubas par to, ka apstridetas normas ir pienemtas
un izsludinatas Satversmé un Saeimas kartibas rulli noteiktaja kartiba, ka arT ir
pieejamas atbilstoSi normativo aktu prasibam. Tapat Satversmes tiesai nav Saubu
par to, ka apstridétas normas ir pietickami skaidri formul@tas, lai persona varétu
izprast no tam izrietoSo tiesibu un pienakumu saturu un paredz€t to piemé&roSanas
sekas.

Pieteikuma iesniedzgja izsaka Saubas par to, vai apstridétas normas ir
pienemtas, ievérojot labas likumdoSanas principu — no attiecigo normativo aktu

projektu izstrades dokumentiem neesot iesp&jams izsecinat nepiecieSamibu péc
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atSkirigas attieksmes pret karaviriem un valsts parvaldes darbiniekiem, ka ari
valsts dienesta nodarbinatajiem, kas ar1 piedalas sabiedribas droSibas un kartibas
nodro§ind$ana, zemessargiem un rezerves karaviriem. Sie apsvérumi ir
parbaudami, izvertgjot apstridéto normu atbilstibu tiesiskas vienlidzibas
principam.

Tatad apstridétajas normas ietvertais pamattiestbu ierobezojums ir

noteikts ar pienaciga kartiba pienemtu likumu.

13. Ikviena pamattiesibu ierobeZojuma pamata ir jabut apstakliem un
argumentiem, kadel tas vajadzigs, proti, ierobezojums tiek noteikts svarigu
intereSu — legitima mérka — labad.

Saeimas atbildes raksta noradits, ka pamattiesibu ierobezojuma legitimie
mérki ir aizsargat demokratisku valsts iekartu un sabiedribas droSibu. Apstridetas
normas esot veérstas uz to, lai nodroSinatu aktiva militara dienesta politisko
neitralitati, efektivu aktiva militara dienesta pienakumu izpildi un efektivu civilo
kontroli par Nacionalajiem brunotajiem spekiem. Pieteikuma iesniedzgja piekrit,
ka ierobezojuma meérkis var€tu bt militara dienesta politiska neitralitate.

Karavirs ir Latvijas pilsonis, kur§ pilda aktivo dienestu, kas nozimé tieSu
militara dienesta izpildi karavira statusa un ietver profesionalo dienestu. Karaviri
ietilpst Nacionalo brunoto speku sastava — militaro form&jumu kopuma, ko veido
militari organiz€ta, apmacita un apbrunota tautas dala. Nacionalo brunoto speku
meérkis ir aizsargat Latvijas valsts suverenitati, teritorialo nedalamibu un tas
iedzivotajus no agresijas (sk. Nacionalo brunoto spéku likuma 2. pantu un 5. panta
otras dalas 1. punktu un Militara dienesta likuma 2. panta 1., 2., 4. un 5. punktu).
Tie nodroSina valsts aizsardzibu no argjiem apdraud&umiem un sniedz atbalstu
ieksgjo konfliktu noversana (sk. Aizsardzibas ministrijas viedokli lietas materialu
1.séj. 87.Ip.). Tadgjadi Nacionalie brunotie speki pilda valsts aizsardzibas
funkciju.

Valsts aizsardziba ir biitiska valsts suverénas varas joma, un no §is funkcijas
efektivas izpildes ir atkariga demokratiskas valsts iekartas aizsardziba un

sabiedribas drosiba. Nemot véra Nacionalo brunoto spéku sagatavotibas un

13



profesionalitates Itmeni, to vadibas sp€jas un aprikojumu, janodroSina, ka tiem
uztic€tie valsts aizsardzibas uzdevumi tiek pilditi atbilstosi to mérkim. Viens no
lidzekliem, ar kuriem tiek nodroSinata valsts aizsardzibas funkcijas efektiva
izpilde, ir Nacionalo brunoto speku politiska neitralitate. Ari Eiropas Cilvektiesibu
tiesa ir atzinusi, ka nacionalo brunoto spéku politiska neitralitate ir legitima prasiba
ikviena demokratiska sabiedriba, jo nacionalie brunotie speki ir demokratijas un
konstitucionalo vertibu sargi (sk. Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2007. gada
13. februara lemumu lieta “Erdel v. Germany”, pieteikums Nr. 30067/04).

Nacionalo brunoto speku politiska neitralitate ir versta uz politiskas jomas
un militaras jomas nodaliSanu. Ta ierobezo gan Nacionalo brunoto speku iesaisti
politiskajos procesos, gan Nacionalo brunoto spéku izmantoSanu tajos. Proti,
Nacionalo brunoto speku politiska neitralitate nozime, ka tie neietekme politiskus
lémumus un valsts aizsardzibas joma pienemtos lémumus pilda bez ierunam. Tapat
Nacionalo brunoto speku politiska neitralitate nozimé, ka tie netiek paklauti
politiskai ietekmei un izmantoti atseviSku politisko partiju mérku sasniegSanai.
Turklat politiskajai neitralitatei ir nozime ar1 karaviru savstarpg€jas attiecibas — tas
mérkis ir noverst SkelSanos karaviru starpa (sk. ari: Human Rights of Armed
Forces  Personnel: Compendium of Standards, Good Practices and
Recommendations. Office for Democratic Institutions and Human Rights of the
Organization for Security and Cooperation in Europe, Geneva Centre for Security
Sector Governence, 2021, pp. 76—77. Pieejams: osce.org).

Nacionalo brunoto spéku politiska neitralitate veicina efektivu civilo
kontroli par tiem, jo efektivas kontroles TstenoSanai ir nepiecieSama politiskas
jomas un militaras jomas nodaliSana. Civila kontrole ir neatnemams demokratijas
elements, to isteno Saeima un citas pilnvarotas institiicijas. Tas nozimé, ka
augstaka vara par Nacionalajiem brunotajiem spekiem ir civilajai, nevis militarajai
vadibai. Civila kontrole nodroSina to, ka sabiedribas civilas intereses un
demokratiskas vertibas ir parakas par militarajam intereseém (sk.. Eiropas Padomes
komisijas “Demokratija caur tiesibam” (Venécijas komisija) 2008. gada
23. aprila  Zinojuma par nacionalo brunoto spéku civilo  kontroli,

CDL-DEM(2008)004, 68.—76. punktu. Pieejams: venice.coe.int). Nacionalo
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brunoto speku politiska neitralitate un civila kontrole par tiem veicina ari
sabiedribas uzticeéSanos Nacionalajiem brunotajiem spekiem.

Tatad apstridétajas normas noteiktais aizliegums karaviram btt par
politiskas partijas biedru ir versts uz to, lai Nacionalie brunotie speki, kuru sastava
karaviri ietilpst, butu politiski neitrali. Nacionalo brunoto speku politiska
neitralitate veicina valsts aizsardzibas funkcijas efektivu izpildi. Tada veida tiek
nodroSinata demokratiskas valsts iekartas un sabiedribas droSibas aizsardziba.

Lidz ar to apstridétajas normas ietvertajam pamattiesibu
ierobeZojumam ir legitimi meérki — demokratiskas valsts iekartas un

sabiedribas drosibas aizsardziba.

14. Noskaidrojot, vai pamattiesibu ierobeZojums ir samerigs, Satversmes
tiesa visupirms parbauda, vai ierobezojums ir piemé&rots legitima mérka
sasniegSanai, proti, vai ar izraudzitajiem lidzekliem var sasniegt legitimo mérki.

Likumdevgjs, pienemot apstridétas normas, izraudzijies Nacionalo brunoto
speku neitralitates saturu attieciba uz karaviru piepildit, paredzot tam aizliegumu
biit par politiskas partijas biedru. Politiska partija ir organizacija, kas tiek
izveidota, lai veiktu politisko darbibu, piedalitos vélésanu kampana, izvirzitu
deputatu kandidatus, piedalitos Saeimas, pasvaldibu domju vai Eiropas Parlamenta
darba, ar deputatu starpniecibu istenotu partijas programmu, ka ari iesaistitos
publiskas parvaldes institliciju izveidé un darbiba, tadejadi iegiistot un istenojot
politisko varu. Politiskas partijas biedram ir pienakums ieverot partijas statlitus un
piedalities partijas darba (sk. Politisko partiju likuma 2. panta pirmo dalu un
29. panta otro dalu).

Aizliegums biit par politiskas partijas biedru nodroSina to, ka karavirs
neiesaistas politiskas varas iegiiSana un istenosana, neietekme politiskos [lémumus,
ka arT netiek izmantots politiskas partijas mérku sasniegSanai. Ta tiek saglabata
politiskas jomas un militaras jomas noSkirtiba, un 1idz ar to karaviri un Nacionalie
brunotie spéki ir politiski neitrali, ka arT tiek veicinata sabiedribas uztic€Sanas tiem.
Tadgjadi apstrideétas normas nodroSina valsts aizsardzibas funkcijas efektivu

izpildi.
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Lidz ar to apstridétajas normas noteiktais pamattiesibu ierobezojums
ir piemérots legitimo mérku — demokratiskas valsts iekartas un sabiedribas

drosibas aizsardziba — sasniegSanai.

15. Apstridétajas normas noteiktais pamattiesibu ierobeZojums ir
nepiecieSams, ja nepastav citi lidzekli, kuri butu tikpat iedarbigi un kurus izvéloties
personu pamattiesibas tiktu ierobezotas mazak. Saudz€joSaks lidzeklis ir nevis
jebkurs cits, bet tikai tads Iidzeklis, ar kuru var sasniegt legitimo mérki vismaz tada
pasa kvalitate (sk., piemeram, Satversmes tiesas 2010. gada 7. oktobra sprieduma
lieta Nr. 2010-01-01 14. punktu).

Péc Pieteikuma iesniedz€jas ieskata, karaviru tiesibas uz biedroSanas
brivibu mazak ierobezotu tads risinajums, kas karaviram lautu biit par politiskas
partijas biedru, bet ierobezotu vina iesp&jas agitét vai citadi Tstenot politisko
darbibu dienesta vieta. Savukart Saeima norada, ka Sis lidzeklis nesasniegtu
legitimos mérkus tada pasa kvalitaté, jo mazinatu Nacionalo brunoto spéku
politisko neitralitati.

Karavirs, biidams politiskas partijas biedrs, varétu ietekmét politiskus
lémumus, un politiska partija varétu vinu izmantot tas politisko merku
sasniegSanai. Tada veida var€tu tikt pielauta politiskas jomas un militaras jomas
sapluSana. Tapat varétu mazinaties sabiedribas uztic€Sanas Nacionalajiem
brunotajiem spékiem. Ierobezojums, kas liegtu karaviram iesp&jas agitét vai citadi
istenot politisko darbibu dienesta vieta, gan varétu noveérst SkelSanos karaviru
starpa, bet lautu lidzvertiga kvalitate sasniegt tikai vienu no politiskas neitralitates
mérkiem un nenodroSinatu vienlidz efektivu valsts aizsardzibas funkcijas izpildi.
Lidz ar to legitimie mérki — demokratiskas valsts iekartas un sabiedribas drosibas
aizsardziba — netiktu sasniegti tada pasa kvalitate.

Tatad nav saudzéjoSaku Iidzeklu, ar kuriem pamattiesibu

ierobeZojuma legitimos mérkus varétu sasniegt vismaz tada pasa kvalitate.

16. Izvertejot pamattiesibu ierobezojuma atbilstibu legitimajam mérkim,

japarliecinas ar1 par to, vai nelabveligas sekas, kas personai rodas tas pamattiesibu
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ierobezojuma rezultata, nav lielakas par labumu, ko no $a ierobeZojuma giist
sabiedriba kopuma (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2017. gada 7. marta
sprieduma lietd Nr. 2016-07-01 25. punktu).

Likumdev&jam, nosakot militara dienesta gaitu, valsts aizsardzibas
intereses ir jalidzsvaro ar karavira pamattiestbam. Lidz ar to Satversmes tiesa
parbaudis, vai nelabvéligas sekas, kas karaviram rodas no apstridétajas normas
noteikta aizlieguma biit par politiskas partijas biedru, nav lielakas par labumu, ko
sabiedriba gilist no karaviram izvirzitas politiskas neitralitates prasibas.

Satversmes ievada noteikts, ka Latvijas tauta aizsarga savu suverenitati,
Latvijas valsts neatkaribu, teritoriju, tas vienotibu un demokratisko valsts iekartu.
Biitiska loma §a pienakuma izpild@ ir uzticéta Nacionalajiem brunotajiem spekiem,
kuru regularos spekus veido karaviri. Tadel ir svarigi tas, ka sabiedriba uzticas
karaviriem un Nacionalajiem brunotajiem spékiem. Sabiedribas uztic€Sanas
Nacionalajiem brunotajiem spékiem var ietekmét personas gribu iesaistities valsts
aizsardzibas nodroginasana. Sobrid Nacionalie brunotie speki bauda augstu
sabiedribas uztic€Sanos — atbilstoS$i datiem par 2023. gada maiju un jiniju
Nacionalajiem brunotajiem spékiem uzticas 72 procenti sabiedribas (sk. Eiropas
Komisijas pétijumu “Standarta Eirobarometrs 99”. Pieejams: europa.eu).

Demokratiju raksturo politiska sacensiba starp dazadu personu grupu
parstavetajiem viedokliem par labako politisko lémumu. Tacu karaviram, nemot
vera tam uztic€to uzdevumu biit valsts aizstavim, jaievéro profesionalisms un
neitralitate un janodroSina Latvijas valsts un tas demokratiskas iekartas aizsardziba
neatkarigi no politiskas sacensibas. No militara dienesta 1pasa rakstura izriet tas,
ka karaviram tiek uzlikti tadi pienakumi un atbildiba, kas vinu var ierobeZot vairak
neka citas personas (sk. Satversmes tiesas 2021. gada 14. decembra lemuma par
tiesvedibas izbeigSanu lietd Nr. 2021-11-01 11.2.1. punktu). Ar1 Eiropas Cilveka
tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 11. panta noteikts, ka personam,
kas ir nacionalo brunoto speku sastava, var noteikt tiesibu uz biedro$anas brivibu
ierobezojumus. Tapat Eiropas Padomes rekomendacija noradits, ka STm personam
var tikt liegtas tiesibas biit par politiskas partijas biedru, it 1pasi tad, ja persona

pilda aktivo dienestu (sk. Eiropas Padomes rekomenddcijas par personu, kas ir
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naciondlo brunoto spéku sastava, cilvéktiesibam (CM/Rec(2010)4), 56. punktu.
Pieejama: coe.int). Aizliegums karaviram bit politiskas partijas biedram
nodroSina to, ka sabiedriba var uzticéties karaviriem un Nacionalajiem
brunotajiem spékiem, ka ari palauties, ka valsts aizsardziba tiks Istenota visas
sabiedribas, nevis tikai konkrétas politiskas partijas parstavetas sabiedribas dalas
intereses.

Apstridetas normas veicina arT Nacionalo brunoto speku profesionalitati,
proti, to, ka dienesta pakapju pieSkirSana un iecelSana amatos nav paklauta nedz
iekS€jam, nedz argjam politizacijas riskam. Karaviram dienesta pakapes pieskir un
karaviru iecel amata gan Nacionalo brunoto speku sastava esoSas personas, gan
citas institlicijas un to parstavji. Ta, pieméram, virsnieku dienesta pakapes péc
aizsardzibas ministra ieteikuma pieskir Valsts prezidents, taCu augstako instruktoru
dienesta pakapes pieskir Nacionalo brunoto speku komandieris (sk. Militara
dienesta likuma 23., 24. un 32. pantu). Karavira daliba politiskaja partija varétu
ietekmét to, vai karaviram tiek pieskirta konkréta dienesta pakape un vai karavirs
tieck 1ecelts attiecigd amata (sk. Dr. sc. pol. Noras Vanagas viedokli lietas
materialu 1. séj. 130. Ip.). Aizliegums karaviram bt par politiskas partijas biedru
nodroSina to, ka daliba politiskaja partija netiek izmantota ka apsvérums tam, vai
karaviram tiks pieSkirta attieciga dienesta pakape un vai vins tiks iecelts attieciga
amata. Tada veida tiek veicinata Nacionalo brunoto speku profesionalitate
kopuma.

Turklat Satversmes tiesa, vert§jot sabiedribas ieguvumu no pamattiesibu
ierobezojuma, nem véra ari geopolitisko kontekstu. Jau ilgstosi geopolitisko
situaciju Baltijas jiiras regiona ietekme Krievijas izaicino$as un agresivas militaras
un hibridas aktivitates (sk. Saeimas 2020. gada 24. septembra pazinojumu “Par
Valsts aizsardzibas koncepcijas apstiprinasanu”). P&c tam, kad Krievijas
istenotais kar§ Ukraina 2022. gada parauga pilna méroga iebrukuma, Saeima un
velak ari Eiropas Parlaments atzina Krieviju par terorismu atbalstoSu valsti
(sk. Saeimas 2022. gada 11. augusta pazinojumu “Par Krievijas mérktiecigiem
militariem uzbrukumiem Ukrainas civiliedzivotajiem un sabiedriskajai telpai” un

Eiropas Parlamenta 2022. gada 23. novembra rezoliiciju par
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Krievijas Federacijas  atzisanu  par  valsti,  kas  atbalsta  terorismu
(2022/2896(RSP)). Pieejama: europarl.europa.eu). Latvijas valsts dro§ibu
apdraud Krievijas aktivi izverstas informativas ietekmes operacijas, kuras citstarp
tiek izmantota propaganda un dezinformacija (sk. Valsts drosibas dienesta publisko
parskatu par Valsts drosibas dienesta darbibu 2022. gada. Pieejams: vdd.gov.lv,
un Satversmes aizsardzibas biroja 2022. gada darbibas parskatu. Pieejams:
sab.gov.lv). Krievijas agresiju atbalstosi aktivisti isteno kiberuzbrukumus Latvijas
kibertelpai (sk. Publisko parskatu par CERT. LV uzdevumu izpildi par 2023. gada
2. ceturksni. Pieejams: cert.lv). Sada geopolitiskaja konteksta nepieciesamiba péc
politiski neitraliem Nacionalajiem brunotajiem spekiem ir TpaSi izteikta.
Pieaicinata persona Dr: sc. pol. Nora Vanaga norada, ka Latvijas sabiedriba
veérojama ar geopolitiskajiem notikumiem saistitu viedoklu polarizacija un tadel ir
1pasi svarigi saglabat Nacionalo brunoto speku politisko neitralitati un sabiedribas
uzticéSanos tiem. Ari Eiropas Cilvektiesibu tiesa, vértgjot cilvektiesibu
ierobeZzojuma samérigumu, nem véra geopolitisko kontekstu (sk., piemeram,
Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2023. gada 23. maija lemuma lieta “Gaponenko v.
Latvia”, pieteikums Nr. 30237/18, 43. punktu).

Vertgjot to, vai aizliegums karaviram biit par politiskas partijas biedru ir
samerigs, japarbauda ari §a pamattiesibu ierobezojuma apmérs, proti, tas, vai
karaviram ir tiesibas paust savus politiskos uzskatus citos veidos (sal. sk. Eiropas
Cilvéktiesibu tiesas 1999. gada 20. maija sprieduma lietd “Rekvényiv. Hungary”,
pieteikums Nr. 25390/94, 49. un 61. punktu). Likumdevejs nav pilniba ierobezojis
karavira politiskas tiesibas, un karavirs var paust savu politisko nostaju. Karavirs
var, piemeram, balsot Saeimas, pasvaldibu un Eiropas Parlamenta v€léSanas, ka ar1
piedalities tautas nobalso$ana un likumu ierosinaSana. Tapat karavirs var atbalstit
likumdoSanas iniciativas. Turklat likumdevéjs nav pilniba ierobezojis karavira
tiesibas uz biedroSanas brivibu, jo karavirs var dibinat tadas biedribas un
nodibinajumus, kuriem nav politiska rakstura, un biit par biedru attiecigas

biedribas un nodibinajumos.
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Satversmes tiesa secina, ka labums, ko sabiedriba giist no karaviram
1zvirzitas politiskas neitralitates prasibas, ir lielaks par nelabvéligajam sekam, kas
karaviram rodas no aizlieguma biit par politiskas partijas biedru.

Lidz ar to apstridetas normas, ciktal tas aizliedz karaviram bt par

politiskas partijas biedru, atbilst Satversmes 102. pantam.

17. Pieteikuma 1iesniedz€ja uzskata, ka apstridétas normas neatbilst
Satversmes 91.panta pirmaja teikuma ietvertajam tiesiskas vienlidzibas
principam. Karaviriem esot aizliegts but par politiskas partijas biedriem, tacu §ads
aizliegums neesot noteikts valsts parvaldes darbiniekiem un valsts dienesta
nodarbinatajiem, kas piedalas sabiedribas droSibas un kartibas nodroSinaSana,
zemessargiem un rezerves karaviriem. AtSkiriga atticksme neesot noteikta ar
pienaciga kartiba pienemtu likumu, ka ari tai neesot objektiva un sapratiga pamata.

Satversmes 91. panta pirmais teikums nosaka: “Visi cilveéki Latvija ir
vienlidzigi likuma un tiesas prieksa.”

Tiesiskas vienlidzibas princips ir atvasinats no vispargja taisniguma
principa, kas ir demokratiskas tiesiskas valsts pamatvertiba. Tiesiskas vienlidzibas
princips nozimé, ka vienados faktiskajos un tiesiskajos apstaklos izturé€Sanas ir
vienada, savukart atSkirigos apstaklos — atSkiriga. Tiesiskas vienlidzibas princips
liedz valsts institiicijam izdot tadas normas, kas bez sapratiga pamata pielauj
atSkirigu attiecksmi pret personam, kuras atrodas péc noteiktiem krit€rijiem
salidzinamos apstaklos (sk. Satversmes tiesas 2022. gada 15. decembra sprieduma
lieta Nr. 2021-36-01 12.1. punktu).

Lai izvertetu, vai apstridétas normas atbilst Satversmes 91. panta pirma
teikuma tvéruma ietilpstoSajam tiesiskas vienlidzibas principam, Satversmes tiesai
janoskaidro:

1) vai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados un péc
noteiktiem kriterijiem salidzinamos apstak]os;

2) vai apstridéta norma paredz vienadu vai atSkirigu attiecksmi pret STm
personam (personu grupam);

3) vai Sada attieksme ir noteikta ar pienaciga kartiba pienemtu likumu;
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4) vai $adai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir
legitims mérkis un vai ir ievérots sam&riguma princips (sk., pieméram, Satversmes

tiesas 2018. gada 29. junija sprieduma lietd Nr. 2017-28-0306 11. punktu).

18. Vertgjot, vai tiesiskas vienlidzibas princips tiek ieverots, noteicosais ir
tas, vai vairakas personu grupas vieno kopiga un biitiska tam piemitoSa pazime.
Lai noskaidrotu, vai un kuras personu grupas atrodas vienados un péc noteiktiem
kritérijiem salidzinamos apstaklos, ir nepiecieSams noteikt galveno §is grupas
vienojoso pazimi (sk. Satversmes tiesas 2015. gada 23. novembra sprieduma lieta
Nr. 2015-10-01 17. punktu).

Pieteikuma iesniedz&ja uzskata, ka karaviri atrodas vienados un péc
noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos ar valsts parvaldes darbiniekiem un
valsts dienestd nodarbinatajiem, kas piedalas sabiedribas droSibas un kartibas
nodro§inasana, zemessargiem un rezerves karaviriem. Savukart Saeima norada, ka
karaviri atrodas atSkirigos un savstarp&ji nesalidzinamos apstaklos ar minétajam
personu grupam.

Satversmes tiesa parbaudis, vai karaviri atrodas vienados un péc noteiktiem
kriterijiem salidzinamos apstaklos ar katru atsevisko no pieteikuma identific€tajam
personu grupam.

18.1. Pieteikuma noradits, ka viena no personu grupam, kas atrodas
vienados un péc noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos ar karaviriem, ir
valsts parvaldes darbinieki, kas piedalas sabiedribas droSibas un kartibas
nodro$inasana, pieméram, Nacionalo brunoto spéku darbinieki. Savukart Saeima
norada: ta ka karavirs pilda valsts dienestu, karaviri nav salidzinami ar personam,
kuru darba tiesiskas attiecibas nodibinatas uz darba liguma pamata.

Satversmes tiesa jau ir atzinusi, ka valsts dienests biitiski atSkiras no darba
tiesiskajam attiecibam, kas dibinatas uz darba liguma pamata. Valsts dienests ir
publiski tiesisks stavoklis, kura atrodas personas, kam uztic€ta valsts uzdevumu
pildiSana. Tadel nodarbinatiba valsts dienesta no nodarbinatibas uz darba liguma
pamata atSkiras gan péc tiesisko attiecibu nodibinasanas juridiskajiem aspektiem,

gan péc veicama darba mérka. Personas valsts dienesta atrodas 1pasas attiecibas ar
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valsti, proti, So personu tiesibas ir ierobezotas, un tam tiek uzlikti Ipasi pienakumi
(sk. Satversmes tiesas 2022. gada 15. decembra sprieduma lieta Nr. 2021-41-01
11.1. punktu).

Tadgjadi karaviri atrodas atSkirigos un savstarp&ji nesalidzinamos apstaklos
ar valsts parvaldes darbiniekiem, kas piedalas sabiedribas droSibas un kartibas
nodro$inasana.

18.2. Pieteikuma iesniedz€ja uzskata, ka ar karaviriem vienados un péc
noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos atrodas ari valsts dienesta
nodarbinatie, kas piedalas sabiedribas droSibas un kartibas nodroSinaSana,
piem&ram, ierédni. Savukart Saeima uzskata, ka katrs valsts dienesta veids ir
atSkirigs.

Lai ar1 valsts dienesta attiecibam ir kopigas iezimes, katra valsts dienesta
veida nodarbinatie veic atSkirigus uzdevumus. Militarais dienests principiali
atSkiras no jebkura cita valsts dienesta veida (sal. sk. Satversmes tiesas 2021. gada
14. decembra lemuma par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2021-11-01
11.2.1. punktu). Militara dienesta attiecibu biitiskaka atSkiriba no citiem valsts
dienesta veidiem ir to pamata eso$as valsts imperativas militaras intereses, kas
verstas uz valsts pastavéSanas un suverenitates nodroSinaSanu (sk. Sendata
2012. gada 6. februara sprieduma lieta SKA-81/2012 (A420567210) 12. punktu).
Militarais dienests no karavira prasa paklauSanos stingrai militarajai disciplinai,
sp&ju pielagoties mainigiem apstakliem, TpaSas prasmes un fizisko sagatavotibu.
Karavira darbs militaraja dienesta ir saistits ar augstas pakapes risku veselibai un
dzivibai.

Tadgjadi karaviri atrodas atsSkirigos un savstarpgji nesalidzinamos apstaklos
ar cita valsts dienesta veida nodarbinatajiem, kas piedalas sabiedribas dro§ibas un
kartibas nodroSinasana.

18.3. Pec Pieteikuma iesniedz€jas ieskata, ar karaviriem vienados un péc
noteiktiem kriterijiem salidzinamos apstaklos atrodas arT zemessargi. Zemessargi
esot militari apbrunota sabiedribas dala, kas kopa ar karaviriem veidojot Nacionalo
brunoto speku personalsastavu. Savukart Saeima uzskata, ka §is personu grupas

neatrodas vienados un péc noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos, jo
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zemessargi nepilda aktivo dienestu un ar valsts aizsardzibu saistitu uzdevumu
1zpilde iesaistas tikai no pamatnodarboSanas brivaja laika.

Karaviri un zemessargi ietilpst Nacionalo brunoto speku sastava un ir
apbrunota tautas dala (sk. Naciondlo brumnoto spéku likuma 1. pantu, 3. panta
pirmo dalu un 5. panta otro dalu). Profesionala dienesta un Zemessardzes merkis
ir valsts aizsardzibas nodroSinasana. Karavirs un zemessargs, uzsakot dienestu,
zver sargat Latvijas valsti un tas neatkaribu (sk. Militara dienesta likuma 4. panta
pirmo dalu un Latvijas Republikas Zemessardzes likuma 5. panta pirmo dalu).

Tomer vairakas kopigas pazimes paSas par sevi ne vienmer var kalpot par
pietickamu argumentu, lai konstatetu, ka divas personu grupas atrodas vienados un
savstarp€ji salidzinamos apstaklos. Satversmes tiesai ir jaizverte ari tas, vai
nepastav kadi bitiski apsvérumi, kas norada, ka $adas personu grupas neatrodas
vienados un savstarpgji salidzinamos apstaklos (sal. sk. Satversmes tiesas
2013. gada 9. aprila sprieduma lieta Nr. 2012-14-03 17.2. punktu). Tadel, lai
parbauditu, vai karaviri un zemessargi atrodas vienados un péc noteiktiem
kritérijiem salidzinamos apstaklos, Satversmes tiesa izveértes, kadi ir profesionala
dienesta un dienesta Zemessardze uzdevumi.

Profesionalais dienests ir pilna laika darbs wvalsts aizsardzibas
nodroSinasana. Karaviram ir aizliegts savienot militara dienesta pildiSanu ar citu
amatu vai darbu, kas nav atlauts ar likumu. Profesionala dienesta karavirs aktiva
dienesta laika sanem atlidzibu — ménesSalgu (sk. Militara dienesta likuma 12. panta
pirmo dalu, 15. panta pirmas dalas 2. punktu un 48. panta pirmo dalu un Valsts un
pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 9. pantu).
Karavirs atrodas pasa valsts paklautiba. Karavirs vienmér atrodas dienesta
gataviba, un karavira dienesta dienas ilgums ir atkarigs no dienesta
nepiecieSamibas (sk. Aizsardzibas ministrijas viedokli lietas materidlu 1. séj.
88. Ip.). Profesionala dienesta ligumu nevar izbeigt pirms termina péc karavira
iniciativas. To var izbeigt tikai pusém par to vienojoties vai péc vadibas iniciativas
(sk. Militara dienesta likuma 43. panta pirmo un otro dalu). Atbilstosi Nacionalo
brunoto spéku komandiera pavélei karaviram dienesta uzdevumu izpildei ir

nepiecieSama pielaide valsts noslépumam. Karaviri arT iesaistas Nacionalo brunoto
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speku vadiba, ienemot augstakos amatus, pieméram, Nacionalo brunoto speku
komandiera un Zemessardzes komandiera amatus (sk. Ministru kabineta
2010. gada 17. augusta noteikumus Nr. 775 “Noteikumi par karaviru un
zemessargu augstako virsnieku dienesta pakapém atbilstosajiem amatiem ™).

Savukart Zemessardze ir Nacionalo brunoto spéku sastavdala, kuras mérkis
ir iesaistit Latvijas pilsonus valsts teritorijas un sabiedribas aizsardziba. Dienests
Zemessardz€ nav aktivais dienests, un zemessargi to pilda brivaja laika.
Zemessargu iesaista Zemessardzes uzdevumu izpildé un apmaciba no pamatdarba
val macibam brivaja laika I[idz 30 dienam gada, iznemot likuma noteiktos
gadijumus, kad zemessargs var tikt iesaistits ilgak. Zemessargs var izbeigt ligumu
par dienestu Zemessardzé péc savas Iiniciativas (sk. Latvijas Republikas
Zemessardzes likuma 2. un 6. pantu un 29. panta pirmas dalas 1. punktu).

Tadgjadi profesionala dienesta uzdevums ir veidot to Nacionalo brunoto
speku dalu, kura dienests ir pilna laika darbs, karavirs vienmer ir dienesta gataviba
un var piedalities Nacionalo brunoto spéku vadiba. Savukart dienesta Zemessardze
uzdevums ir iesaistit valsts teritorijas un sabiedribas aizsardziba plasaku Latvijas
pilsonu loku, kuri ar to nodarbojas sava brivaja laika. Tas ir viens no veidiem, ka
Latvijas pilsoni var lidzdarboties tiem Satversmes ievada noradita pienakuma —
aizsargat savu valsti — izpilde. Nemot véra karaviru un zemessargu atSkirigo lomu
valsts aizsardzibas nodroSinasana, atSkiras ari atbildibas un militaro prasmju
Iimenis — karaviram tas ir augstaks neka zemessargam
(sk. Dr. sc. pol. Noras Vanagas viedokli lietas materialu 1. séj. 128. Ip.). Tadel
karavira un zemessarga iesaiste Nacionalo brunoto spéku uzdevumu izpildé un
pildita dienesta intensitate ir atskiriga.

Lidz ar to karaviri un zemessargi atrodas atSkirigos un savstarpgji
nesalidzinamos apstak]os.

18.4. Pieteikuma iesniedz&ja norada, ka karaviri atrodas vienados un péc
noteiktiem kriterijiem salidzinamos apstaklos ar1 ar rezerves karaviriem. Savukart,
péc Saeimas ieskata, rezerves karaviri pilda tikai tadus pienakumus, lai vajadzibas

gadijuma vinus varétu iesaukt aktivaja dienesta.
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Rezerves karaviri pilda dienestu Nacionalo brunoto spéku rezerve, kas
ietilpst Nacionalo brunoto speku sastava (sk. Nacionalo brunoto spéku likuma
3. panta pirmo dalu un Militara dienesta likuma 2. panta 7. punktu). Tomer tas
pats par sevi nenozimé, ka karaviri un rezerves karaviri atrastos vienados un péc
noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos.

Rezerves karaviru kopuma ieskaita, pieméram, karavirus, kuri atvalinati no
profesionala dienesta, ja vini sekmigi apguvusi kareivja pamatapmacibas kursu
individualas apmacibas Iimeni un nav nonemti no militara dienesta uzskaites vai
nav uznemti Zemessardz€. Rezerves karaviram ir pienakums ierasties uz
militarajam macibam, medicinisko parbaudi, saglabat un pilnveidot aktiva
dienesta laika noteiktai militarai specialitatei nepiecieSamas kaujas zinibas,
iemanas un sagatavotibu, ka art mobilizacijas gadijuma izpildit Nacionalo brunoto
speku rezerves uzskaites struktiirvienibas izsniegtaja paveésté noteikto. Lai ari
rezerves karavirs militaro macibu laika pilda aktivo dienestu un vinam ir karavira
statuss, militaro macibu norise ir ierobezota laika. Pieméram, kareivju sastava
rezerves karaviru iesauc militarajas macibas kopuma lidz seSiem méneSiem, viena
gada laika — 1idz 30 dienam. Intervals starp kart€jam militarajam macibam, kuras
iesaista rezerves karaviru, nav mazaks par Cetriem gadiem (sk. Militara dienesta
likuma 2. panta 7. punktu, 63. panta otro dalu, 65. panta otro dalu un 66. panta
otro, treso un ceturto dalu). Tadgjadi rezerves karavira pienakumi ir saistiti ar to,
lai tiktu nodroSinata vina gataviba nepiecieSamibas gadijuma piedalities valsts
aizsardziba, turpretim karaviram valsts aizsardzibas nodroSinaSana ir pilna laika
darbs.

Lidz ar to karaviri un rezerves karaviri atrodas atSkirigos un savstarpgji
nesalidzinamos apstak]os.

Satversmes tiesa secina, ka pieteikuma identific€tas personu grupas
attieciba uz dalibu politiskaja partija nav salidzinamas tiesiskas vienlidzibas
principa aspekta.

Tatad apstridetas normas, ciktal tas aizliedz karaviram but par

politiskas partijas biedru, atbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.
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Nolemumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.—32. pantu, Satversmes tiesa

nosprieda:

atzit Militara dienesta likuma 10. panta otro dalu un 15. panta pirmas

dalas 1. punktu, ciktal §I1s normas aizliedz karaviram but par politiskas

partijas biedru, par atbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 91. panta

pirmajam teikumam un 102. pantam.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas speka ta publicéSanas diena.

Tiesas s€des priekSsedetajs Aldis Lavins
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