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LEMUMS
PAR LIETAS Nr. 2022-31-03
IZSKATISANAS ATSAKSANU TIESAS SEDE
AR LIETAS DALIBNIEKU PIEDALISANOS

Riga 2023. gada 27. aprilt

Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas sédes prieksseédetajs Aldis Lavins,
tiesnesi [réna Kucina, Gunars Kusins, Janis Neimanis, Artiirs Kucs, Anita Rodina
un Jautrite Briede,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 1. punktu, 17. panta pirmas dalas 11. punktu, ka arT 19.2 un
28.1 un 30. pantu,

taisot spriedumu lieta Nr. 2022-31-03 ,,Par Ministru kabineta 2016. gada
5. julija noteikumu Nr. 445 | Pedagogu darba samaksas noteikumi” 1. pielikuma
4. tabulas 3. punkta un 3. pielikuma 7. punkta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 107. pantam” (turpmak — lieta
Nr. 2022-31-03), kas ierosinata péc pieteikuma, kuru iesniegusi trisdesmit astoni
13. Saecimas  deputati:  Janis Vucans,  Edgars Kucins, Evija  Papule,
Gundars Daudze, @ Armands  Krauze, Uldis Augulis, = Maris Mozvillo,
Raimonds Bergmanis, Janina Jalinska, Lubova Svecova, Maris Kudinskis,
Janis Diiklavs, Karina Spriide, Jilija Stepanenko, Edgars Tavars,
Viktors Valainis, Ralfs Nemiro, Inga Suplinska, Inguna Ribena, Romans Naudins,
Eriks Pucens, Ivans Ribakovs, Janis Urbanovi¢s, Janis Kri$ans, Vitalijs Orlovs,
Zenta Tretjaka,  Ivans Klementjevs,  Andrejs Klementjevs,  Didzis Smits,
Inga Goldberga, Sergejs Dolgopolovs, Nikolajs Kabanovs, Boriss Cilevics,
Vladimirs Nikonovs, lgors Pimenovs, Janis Tutins, Valérijs AgeSins un
Artiirs Rubiks (turpmak ar — Pieteikuma iesniedzgjs),



tiesneSu apspriedé konstatéja:

1. Izskatamaja lieta tiek apstridéta Ministru kabineta 2016. gada 5. julija
noteikumu Nr. 445 , Pedagogu darba samaksas noteikumi” (turpmak — Noteikumi
Nr. 445) 1. pielikuma 4. tabulas 3. punkta un 3. pielikuma 7. punkta (turpmak ar1
— apstridétais regulé&jums) atbilstiba Latvijas Republikas Satversmes (turpmak —
Satversme) 91. panta pirmajam teikumam un 107. pantam.
kas stajas speka 2016.gada 1.septembri. Apstridétais Noteikumu Nr. 445
1. pielikuma 4. tabulas 3. punkts noteica, ka pirmsskolas pedagoga zemaka
méneSa darba algas likme ir 872 euro.

Ar Ministru kabineta 2022. gada 5. julija noteikumiem Nr. 415 “Grozijumi
“Ministru kabineta 2016. gada 5. julija noteikumos Nr. 445 ,Pedagogu darba
samaksas noteikumi”” (turpmak — Noteikumi Nr. 415), kas stajas speka 2022. gada
1. septembri, pirmsskolas pedagoga zemaka meéneSa darba algas likme noteikta
970 euro apméra.

Ar Ministru kabineta 2022. gada 13.decembra noteikumiem Nr. 787
“Grozijumi “Ministru kabineta 2016. gada 5. julija noteikumos Nr. 445 , Pedagogu
darba samaksas noteikumi™” (turpmak — Noteikumi Nr. 787), kas stajas spéka
2023. gada 1. janvari, pirmsskolas pedagoga zemaka ménesa darba algas likme
noteikta 1070 euro apméra.

Savukart ar Ministru kabineta 2023. gada 21. aprila noteikumiem Nr. 199
“Grozijumi “Ministru kabineta 2016. gada 5. julija noteikumos Nr. 445 , Pedagogu
darba samaksas noteikumi™” (turpmak — Noteikumi Nr. 199), kas stasies speka
2023. gada 1. septembrT pirmsskolas pedagoga zemaka ménesa darba algas likme
noteikta 1240 euro apméra.

Tadgjadi tiesvedibas procesa laika Ministru kabinets pirmsskolas izglitibas
pedagogu zemako darba algas likmi ir parskatijis.

1.2. Apstridétais Noteikumu Nr. 445 3. pielikuma 7. punkts noteica, ka
pirmskolas izglitibas pedagoga darba slodze nedéla ir 40 astronomiskas stundas,
no tam 36 stundas paredzetas macibu stundu un nodarbibu vadiSanai, savukart
darba slodze gada ir 1760 stundas.

Ar Noteikumu Nr. 787 1.9. apakspunktu Noteikumu Nr. 445 3. pielikums

izteikts jauna redakcija, ta 8. punkta nosakot, ka pirmskolas izglitibas pedagoga

kop€ja darba slodze gada ir 1760 stundas, darba slodze nedg€la ir 40 astronomiskas
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stundas, savukart macibu stundu un nodarbibu vadiSanai noteiktas 34 stundas.
Atbilstosi Noteikumu Nr. 445 parejas noteikumu 50. punkta noteiktajam
pirmsskolas izglitibas pedagoga darba slodzi ned€la macibu stundu un nodarbibu
vadiSanai 34 stundu apméra pieméro no 2023. gada 1. septembra.

Savukart ar Noteikumu Nr. 199 1.4. apakSpunktu parejas noteikumu
50. punkts svitrots un Noteikumu Nr. 445 3. pielikums izteikts jauna redakcija, ta
8. punkta saglabajot pirmsskolas izglitibas pedagoga darba slodzi 40
astronomiskas stundas nedéla, bet macibu stundu un nodarbibu vadisanai nosakot
34 stundas nedgla.

Tadgjadi tiesvedibas procesa laika Ministru kabinets ir arl noteicis no
apstridéta Noteikumu Nr. 445 3. pielikuma 7. punkta atSkirigu pirmskolas
1zglitibas pedagoga darba slodzes sadalijumu.

1.3. Lieta pastav atskirigi lietas dalibnieku un pieaicinato personu viedokli
par to, vai pirmsskolas izglitibas pedagogam noteikta zemaka méneSa darba algas
likme atbilst Satversmes 107. panta ietvertajam tiesibam sanemt veiktajam darbam
atbilstoSu samaksu un vai pirmsskolas izglitibas pedagogi un pargjo izglitibas
lestazu pedagogi ir savstarp€ji salidzinami Satversmes 91. panta pirma teikuma
izpratn€. Proti, Pieteikuma iesniedz€ja un vairaku pieaicinato personu ieskata
pirmsskolas izglitibas pedagogam noteikta zemaka méneSa darba algas likme
neatbilstot Satversmes 107. panta ietvertajam tiesibam sanemt veiktajam darbam
atbilstoSu samaksu. Pirmsskolas izglitibas pedagogiem un pargjo izglitibas iestazu
pedagogiem ka reglamentétas profesijas parstavjiem, izglitibas un profesionalas
kvalifikacijas prasibas tiekot izvirzitas, iev€rojot veicamo darba pienakumu
raksturu, un ar pienakumu pildiSanu saistito atbildibas Itmeni. Tie esot objektivi
krit€riji, lai var€tu salidzinat vienas profesijas vairaku apakSgrupu parstavjus.
Tapat Pieteikuma iesniedz€js un vairakas lieta picaicinatas personas uzskata, ka
apstridétais reguléjums neatbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam tapec,
ka taja noteikta atSkiriga zemaka ménesa darba algas likme un lielaks darba slodzes
apmérs pirmsskolas izglitibas pedagogiem, salidzinajuma ar par€jiem vispargjas
vidgjas izglitibas pakapé€s stradajosiem pedagogiem.

Savukart institticija, kas izdevusi apstridétas normas,— Ministru kabinets —

un vairakas citas lieta pieaicinatas personas norada, ka apstridétais regul&jums


https://likumi.lv/ta/id/283667#p2023
https://likumi.lv/ta/id/283667#p1

atbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 107. pantam. Pirmsskolas
izglitibas pedagogu un vispargjas vidgjas izglitibas pedagogu profesionalas
kvalifikacijas prasibas, darba saturs, metoZu pielietoSana, ka ar1 pienakumi pret
bérnu un izglitojamo sagatavotibu valsts noteiktajam obligatajam izglitibas
saturam, saskana ar pirmsskolas izglitibas vadlinijam un izglitibas standartu
prasibam atSkiras. Tapec pirmsskolas izglitibas iestades pedagogs un vispargjas
pamatizglitibas, vispargjas videjas izglitibas un profesionalas izglitibas pedagogs
esot atSkirigas personu grupas un tas neatrodoties vienados un p&c noteiktiem
kriterijiem salidzinamos apstaklos. Tadg] atSkirigam personu grupam esot pamats
noteikt atSkirigu zemako ménesa darba algas likmi. Pedagoga atlidzibai esot jabiit
samérigai ar pedagoga amatam izvirzitajam prasibam un noteiktajiem
ierobezojumiem. Pirmsskolas izglitibas pedagogam neesot no amata izrietoSu
ierobezojumu, bet esot vairaki kompens€joSi mehanismi, kuru nav citiem
publiskaja sektora nodarbinatajiem. Tapéc pirmsskolas izglitibas pedagogiem

noteikta samaksa pildot atlidzinoSo funkciju par veikto darbu.

2. Saskana ar Vispargjas izglitibas likuma 3. panta pirmaja dala noteikto
pirmsskolas izglitiba ir viena no vispargjas izglitibas pakapém. Vispargjas
izglitibas likuma 20.! panta pirma dala noteic, ka bérniem no piecu gadu vecuma
pirmsskolas izglitibas programmas apguve ir obligata. Tadgjadi pirmsskolas
izglitiba ir vispargjas izglitibas pirma pakape. Izglitibas likuma 53. panta pirmaja
dala noteikts, ka pedagoga ménesalgu nosaka atbilstoSi méneSalgas likmei, kas nav
zemaka par Ministru kabineta noteikto likmi, un darba slodzei. Nosakot
meéneSalgu, var nemt veéra ar1 pedagoga darba stazu atbilstoSi Ministru kabineta
noteikumiem par pedagogu darba samaksas kartibu un darba samaksas lielumu, ka
ar1 pedagoga profesionalo kvalifikaciju.

Izglitibas attistibas pamatnostadnés 2021.-2027. gadam (apstiprinatas ar
Ministru kabineta 2021. gada 22. jiunija rikojumu Nr. 436), nosakot indikativi
nepiecieSamo finanséjumu pedagogu darba samaksas izmainam, vispargjas videjas
izglitibas pedagogu darba samaksas piecauguma apmers aprekinats ta, lai to biitu

iesp&jams salidzinat ar paréjiem augstako izglitibu ieguvusajiem nodarbinatajiem.



Izglitibas likuma 50. panta pirmaja dala uzskaititi ierobezojumi stradat par
pedagogu. Ar likumu noteiktas amata prasibas un ierobeZojumi amata ienemsanai
ir attiecinamas gan uz pirmsskolas izglitibas pedagogiem, gan ar1 par€jo izglitibas
iestazu pedagogiem. Tapat Izglitibas likuma 52. panta pirmaja dala noteiktas
socialas garantijas ir attiecinamas uz visu izglitibas iestazu pedagogiem. Savukart
uz pedagogiem nav attiecinamas Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un
darbinieku atlidzibas likuma paredzetas vispargjas piemaksas, prémijas, naudas
balvas, pabalsti un kompensacijas, iznemot minéta likuma 3. panta astotaja un
devitaja dala noteikto. Tadgjadi pirmsskolas izglitibas pedagogiem, tapat ka
pargjiem pedagogiem, ir noteikta specifiska atlidzibas un socialo garantiju sisteéma,
kas atSkiras no valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonam (darbiniekiem)
noteiktas atlidzibas un socialo garantiju sist€mas.

Nemot veéra minéto, papildus faktiskajiem apstakliem un juridiskajiem
argumentiem, kas noskaidroti lictas sagatavosanas laika un parbauditi 2023. gada
27. aprila tiesas sédg, ir nepiecieSams noskaidrot lietas dalibnieku un pieaicinato
personu viedokli par grozijumu Noteikumos Nr. 445 ietekmi uz apstridéto
reguléjumu. Tapat nepiecieSams noskaidrot ar1 citus lietas izsprieSanai biitiskus
jautajumus un uzklausit papildu pieaicinatas personas, kuru viedokla uzklausiSana

var sekme€t vispusigu un objektivu lietas izskatiSanu.

Satversmes tiesa secinaja:

3. Sakotngji lietas Nr. 2022-31-03 izskatiSana noteikta rakstveida procesa,
pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 22. panta desmito dalu, 28.1 panta pirmo
un 1. dalu.

4. Teverojot $a Iémuma 1. un 2. punkta konstatéto, izskatot lietu rakstveida

procesa, Satversmes tiesa secindja, ka tai nepiecieSams papildus noskaidrot:

1) Vai, nemot véra to, ka ir pienemti Noteikumi Nr. 199, Pieteikuma
iesniedzgji uztur pieteikuma ietverto prasijumu izvertét apstridéta
reguléjuma atbilstibu Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un
107. pantam?

2) Vai ar Noteikumiem Nr. 415, Noteikumiem Nr. 787 un Noteikumiem

Nr. 199 ir noversti Pieteikuma iesniedz€ja iebildumi par apstrideta


https://likumi.lv/ta/id/202273#p3

regul&juma neatbilstibu Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un
107. pantam?

3) Kadi kritériji tika izmantoti apstridétaja reguléjuma, Noteikumos
Nr. 415, Noteikumos Nr. 787 un Noteikumos Nr. 199, nosakot
pirmsskolas izglitibas pedagogu zemakas darba algas likmi?

4) Vai, nosakot pirmsskolas izglitibas pedagogu zemakas darba algas likmi
apstridétaja reguléjuma, Noteikumos Nr. 415, Noteikumos Nr. 787 un
Noteikumos Nr. 199 tika izvertéta konkrétas atlidzibas atbilstiba
Satversmes 107. pantam? Vai, nosakot pirmsskolas izglitibas pedagogu
zemakas darba algas likmes attiecigajos periodos, tika vertéta Sis
atlidzibas atbilstiba tiesiskas vienlidzibas principam?

5) Kadas tiesi socialas garantijas un kompensg€josie mehanismi ir pieskirti
pirmsskolas izglitibas pedagogiem un vai tie atskiras citas izglitibas
pakapés nodarbinatajiem pedagogiem?

6) Vai pastav kritériji, pec kuriem iesp&jams izvertét, vai pirmsskolas
1zglitibas, visparéjas pamatizglitibas un vispar€jas vidgjas izglitibas
pedagogi veic vienadas vértibas darbu? Vai vispargjas pamatizglitibas
un visparéjas videjas izglitibas pakapé nodarbinatie pedagogi, salidzinot
ar pirmsskolas izglitibas pakapé stradajoSajiem, veic vienadas vertibas
darbu?

Tadgjadi lietas Nr. 2022-31-03 izskatiSana atsakama tiesas sédeé ar lietas

dalibnieku piedaliSanos.

5. Satversmes tiesas likuma 28. panta septita dala noteic, ka tiesas s€de pec
lietas dalibnieku uzklausiSanas, ja nepiecieSams, tiek uzklausitas pieaicinatas
personas.

Lietas sagatavoSanas laika, pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma
22.panta otras dalas 2. punktu, tika noteiktas Sadas pieaicinatas personas:
Izglitibas un zinatnes ministrija, tiesibsargs, Latvijas Izglitibas un zinatnes
darbinieku arodbiedriba, biedriba “Latvijas Pasvaldibu savieniba”, biedriba
“Neatkariga izglitibas biedriba” un Dr. paed. Inga Stangaine.

Ievérojot $a lémuma 2. punkta noradito, par pieaicinato personu lieta
atzistama arT Latvijas Universitates Pedagogijas, psihologijas un makslas
fakultates dekane Dr. paed., prof. Linda Daniela un Latvijas Universitates
Valststiesibu zinatnu katedras lektore Mg. iur. Anita Kovalevska. Viedokla
sniegSanai minétas personas uzaicinamas uz tiesas sédi ar lietas dalibnieku

piedaliSanos, ltidzot sniegt atbildes uz sadiem jautajumiem:



1)

2)

3)

4)

5)

Vai pieaicinatas personas Mg. iur. Anitas Kovalevskas ieskata valsts ir
pienacigi izpildijusi tai noteikto pienakumu izveidot atbilstosu atlidzibas
sisttmu pirmsskolas izglitibas pedagogiem? Kadi kriteériji butu
izmantojami, lai parliecinatos par to, ka pirmsskolas izglitibas
pedagogiem noteikta atlidziba ir atbilstoSa veiktajam darbam saskana ar
Satversmes 107. pantu?

Vai pieaicinatas personas Mg. iur. Anitas Kovalevskas ieskata no
starptautiskajam tiestbam var atvasinat kritérijus, kas janem veéra, lai
1zvertetu, vai pirmsskolas izglitibas pedagogu atlidzibas sistema ir
1zveidota pienacigi?

Vai pieaicinatas personas Dr.paed. Lindas Danielas ieskata darba
procesa izmantotas metodes, macibu programmas, profesionala
kvalifikacija, prasmes un atbildiba, ka ari pirmsskolas izglitibas pakapé
sasniedzamie merki ietekmeé pirmsskolas izglitibas pedagoga veicama
darba vertibu, salidzindjuma ar citds vispargjas izglitibas pakapes
stradajosajiem pedagogiem?

Ar Ko pieaicinatas personas Dr. paed. Lindas Danielas ieskata atSkiras
pirmsskolas izglitibas pakape stradajoso pedagogu darbs, salidzinot ar
citiem vispargjas izglitibas pakapés stradajosajiem pedagogiem?

Vai pieaicinatas personas Dr. paed. Lindas Danielas ieskata pastav
kriteriji, peéc kuriem iesp€jams izvertét, vai pirmsskolas izglitibas,
vispargjas pamatizglitibas un vispargjas videjas izglitibas pedagogi veic
vienadas vértibas darbu? Vai vispargjas pamatizglitibas un visparéjas
vidgjas izglitibas pakapé nodarbinatie pedagogi, salidzinot ar
pirmsskolas izglitibas pakapé stradajosajiem, veic vienadas vertibas
darbu?

Savukart, iepazinusies ar pieaicinato personu — tiesibsarga, biedribas

“Latvijas PaSvaldibu savieniba”, biedribas “Neatkariga izglitibas biedriba” un
Dr. paed.

Ingas Stangaines — viedokliem, Satversmes tiesa atzist, ka nav

nepiecieSama min€to pieaicinato personu uzklausiSana tiesas sédé ar lietas

dalibnieku piedaliSanos.

Nemot véra min€to un pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 26.—

28.1 pantu, Satversmes tiesa

noléma:



1. Atsakt lietas Nr. 2022-31-03 ,,Par Ministru kabineta 2016. gada 5. julija
noteikumu Nr. 445 | Pedagogu darba samaksas noteikumi” 1. pielikuma 4. tabulas
3. punkta un 3. pielikuma 7. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
91. panta pirmajam teikumam un 107. pantam” izskatiSanu p&c biitibas tiesas s€dé
ar lietas dalibnieku piedalisanos 2023. gada 19. maija plkst. 14.00 Satversmes
tiesas s€Zzu zale (Riga, Jura Alunana iela 1).

2. Aicinat uz tiesas sédi:

1) lietas dalibniekus:

a) Pieteikuma iesniedz&ju — trisdesmit astonu 13. Saeimas deputatu —
parstavi,

b) instithicijas, kas izdevusi apstridéto aktu, — Ministru kabineta —
parstavi;

2) pieaicinatas personas:

a) Izglitibas un zinatnes ministrijas parstavi,

b) Latvijas Izglitibas un zinatnes darbinieku arodbiedribas parstavi;
c) Dr. paed. Lindu Danielu;

d) Mg. iur. Anitu Kovalevsku.

3. Nostutit lietas dalibniekiem un pieaicinatajam personam $a l€émuma
kopiju.

4. Nosutit Dr. paed. Lindai Danielai un Mg. iur. Anitai Kovalevskai
trisdesmit astonu 13. Saeimas deputatu pieteikuma (pieteikums Nr. 127/2022) un
Ministru kabineta atbildes raksta lieta Nr. 2022-31-03 kopijas.

Lémums nav parstidzams.

Tiesas sédes priekSsedetajs Aldis Lavins



