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Satversmes tiesa Sada sastava: tiesas sé€des priekSseédetajs Aldis Lavins,
tiesne$i Iréna Kucina, Gunars Kusin$, Janis Neimanis, Artirs Ku¢s un
Anita Rodina,

peéc Markusa Karklina, Timura JareSko, Valérijas JareSko,
Nadezdas Kadikovas, Fjodora Kadikova, Borisa Kadikova un Lukas Kadikova
konstitucionalas stidzibas,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 1. un 3. punktu, 17. panta pirmas dalas 11. punktu, ka ari
19.2 un 28.1 pantu,

rakstveida procesa 2022. gada 26. aprila tiesas sed¢ izskatija lietu

“Par Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma 4. panta
pirmas dalas 8. punkta, Izglitibas likuma 1.panta 1.! un 12. punkta,
14. panta 45. punkta, ka arl Ministru kabineta 2020.gada 9. jinija
noteikumu Nr. 360 “Epidemiologiskas drosibas pasakumi Covid-19 infekcijas
izplatibas ierobeZo$anai” 27.1.3. apakipunkta, 32.” punkta 2. apakipunkta
un 32." punkta 3. apakSpunkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
112. pantam”.



Konstatejosa dala

1. Pasaules Veselibas organizacija 2020. gada 11.marta pazinoja, ka
koronavirusa izraisitas slimibas Covid-19 uzliesmojums visa pasaulg ir sasniedzis
izplatibas parvaldibas likumu (turpmak — Parvaldibas likums). Tas stajas speka
2020. gada 10. junija.

Parvaldibas likuma 4. panta pirmas dalas 8. punkts noteic, ka Covid-19
infekcijas izplatiSanas vai izplatiSanas draudu gadijuma Ministru kabinets
epidemiologiskas dro§ibas noliikos var noteikt izglitibas procesa organizé$anas

nosacijumus un kartibu, tai skaita macibu procesa nodrosinasanai attalinati.

2. Saeima 2020. gada 12. novembrT pienéma likumu “Grozijumi Izglitibas
likuma”, kas stajas speka 2020. gada 20. novembri. Ar minétajiem grozijumiem
Izglitibas likuma 1. pants citstarp papildinats ar 1.2 un 12.% punktu, bet 14. pants —
ar 45. punktu.

Kop$ minéto grozijumu speka stasanas Izglitibas likuma 1. panta 1.1 punkts
noteic, ka attalinatas macibas ir klatienes izglitibas procesa dala, kura izglitojamie
macas, tai skaita izmantojot informacijas un komunikacijas tehnologijas, fiziski
neatrodoties viena telpa vai macibu vieta kopa ar pedagogu.

Sa panta 12.% punkts nosaka: klatiene ir izglitibas apguves forma, kura
izglitojamais 1izglitibas saturu apgtst, apmeklgjot izglitibas iestadi, tai skaita
attalinatajas macibas, atbilstosi izglitibas iestades 1istenotajai izglitibas
programmai.

Savukart saskana ar Izglitibas likuma 14. panta 45. punktu Ministru

kabinets nosaka attalinato macibu organizéSanas un stenoSanas kartibu.



3. Ministru  kabinets, citstarp pamatojoties uz Parvaldibas likuma
4. panta pirmas dalas 8. punktu, 2020. gada 9. jinija izdeva noteikumus Nr. 360
“Epidemiologiskas  droSibas pasakumi Covid-19 infekcijas izplatibas
ierobezosanai” (turpmak — Noteikumi Nr. 360), kas stajas speka 2020. gada

Noteikumi Nr. 360 vairakkart groziti. Tostarp ar Ministru kabineta
2020. gada 28.julija noteikumiem Nr.460 “Grozijumi Ministru kabineta
2020. gada 9. junija noteikumos Nr. 360 “Epidemiologiskas dro$ibas pasakumi
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Covid-19  infekcijas  izplatibas  ierobezoSanai tie papildinati ar
27.1.3. apakspunktu. ST norma ar Ministru kabineta 2020. gada 15. septembra
noteikumiem Nr. 571 “Grozijumi Ministru kabineta 2020.gada 9. junija
noteikumos Nr. 360 “Epidemiologiskas drosibas pasakumi Covid-19 infekcijas

9999

izplatibas ierobezosanai”” izteikta jauna redakcija.

Savukart ar Ministru kabineta 2021.gada 1.aprila noteikumiem
Nr. 191 “Grozijumi Ministru kabineta 2020. gada 9. jiinija noteikumos Nr. 360
“Epidemiologiskas drosibas pasakumi Covid-19 infekcijas izplatibas
ierobezosanai”” Noteikumi Nr. 360 papildinati ar 32.” punktu.

Noteikumu Nr. 360 27.1.3. apakspunkts (Seit un turpmak — redakcija, kas
bija speka no 2020. gada 17. septembra lidz 2021. gada 19. augustam) noteica, ka
papildus So noteikumu 25. un 26. punkta noteiktajam prasibam izglitibas iestades,
iznemot koledzas un augstskolas, izglitibas procesu atbilstosi izglitibas iestades
dibinataja lémumam un izglitibas iestad€ noteiktajai kartibai dalgji vai pilniba var
istenot attalinati, “ja pasvaldibas administrativaja teritorija, kur atrodas izglitibas
iestade, vai teritorijas, ar ko ta robezojas, novérojams Covid-19 infekcijas
izplatibas pieaugums vai saglabajas augsti infekcijas izplatibas raditaji atbilstosi
Slimibu profilakses un kontroles centra sniegtajai informacijai. Sada gadijuma
izglitibas iestade nekav€joties informé Izglitibas kvalitates valsts dienestu, ka ta
isteno macibas attalinati”.

Saskana ar Noteikumu Nr. 360 32.7 punkta 2. apak$punktu (3eit un turpmak
— redakcija, kas bija speka no 2021. gada 7. aprila lidz 2021. gada 19. augustam)

no 2021. gada 7. aprila izglitibas un sporta joma, ievérojot vairakas citas $o



noteikumu normas, bija partraukta macibu procesa norise klatieng visas izglitibas
iestadés un nodroSinatas macibas attalinati, iznemot Noteikumu Nr. 360
32.” punkta apak$punktos paredzetos gadijumus. Citstarp klatieng bija Tstenojama
pirmsskolas izglitibas programmas apguve, profesionalas izglitibas programmu un
augstakas izglitibas studiju programmu praktiskas dalas apguve, individualas
konsultacijas izglitojamiem, kuri ir paklauti priekslaicigas macibu partraukSanas
riskam, un izglitojamiem, kuriem 2021. gada pirmaja pusgada paredzets kartot
valsts parbaudes darbus, valsts parbaudijumi pamatizglitibas un vidgjas izglitibas
pakape un valsts parbaudijumi un gala parbaudijumi klatiené augstskolas un
koledzas.

Savukart Noteikumu Nr. 360 32.7 punkta 3. apakSpunkts (Seit un turpmak —
redakcija, kas bija spéka no 2021. gada 7. aprila lidz 2021. gada 19. augustam)
noteica, ka no 2021. gada 7. aprila “macibu procesu klatieng 1.—6. un 12. klasg, ka
ari rotacijas kartiba 7.-9. un 10.—11. klasg var Tstenot, nodro$inot epidemiologiskas
droSibas prasibas un veicot izglitibas iestadeé klatiené nodarbinato ikned€las
testeSanu, ja kartjas kalendara nedelas otrdiena 14 dienu kumulativais Covid-19
gadijumu skaits uz 100 000 iedzivotaju konkrétas pilsétas vai novada
administrativaja teritorija, kura atrodas izglitibas iestade, neparsniedz 200 un
epidemiologiskie apstakli liecina par drosaku situaciju administrativaja teritorija.
Slimibu profilakses un kontroles centrs reizi nedéla ceturtdienas publicé oficialaja
izdevuma “Latvijas Ve&stnesis” to pils€tu un novadu sarakstu, kuros atbilstosi
Slimibu profilakses un kontroles centra timeklvietné treSdiena publicétajai
informacijai 14 dienu kumulativais saslimstibas raditajs atbilst tadam ITmenim, lai
istenotu klatienes macibas 1.—6. un 12. klas€, ka ar rotacijas kartiba 7.-9. un 10.—
11. klas€. Atseviskos gadijumos, ievérojot epidemiologiskos apstaklus, kas
mazina Covid-19 izplatisanas riskus, macibu procesu klatiené 1.—6. un 12. klasg,
ka art rotacijas kartiba 7.-9. un 10.—-11. klas€ var organizet ari tad, ja 14 dienu
kumulativais Covid-19 gadijumu skaits uz 100 000 iedzivotaju parsniedz 200, bet
ne vairak ka:

32.73.1. 220 -lemjot par klatienes macibu atsakSanu konkrétaja

administrativaja teritorija;



32.73.2. 250 —lemjot par klatienes macibu turpinaanu konkrétaja
administrativaja teritorija. Situadcijas izvertgjums tiek balstits uz vairakiem
epidemiologiskiem Kkritérijiem, to skaita uz jaunatklato Covid-19 gadijumu
geografisko sadalijjumu, to sasaisti ar konkrétam iestadém, uznémumiem,
majsaimniecibam, pasakumiem u. c., vienlaikus vértgjot to iespgjamo ietekmi uz
izglitibas procesa organizaciju.”

Noteikumi Nr. 360 zaudgja speku 2021. gada 11. oktobrT, kad to vieta speka
stajas Ministru kabineta 2021.gada 28.septembra noteikumi Nr. 662
“Epidemiologiskas droSibas pasakumi Covid-19 infekcijas izplatibas
ierobezosanai” (turpmak — Noteikumi Nr. 662).

Ministru kabinets, pamatojoties uz Izglitibas likuma 45. panta 14. punktu,
2022. gada 8. februari pienéma noteikumus Nr. 111 “Attalinato macibu

organizg€Sanas un 1stenosanas kartiba” (turpmak — Noteikumi Nr. 111).

4. Pieteikuma iesniedzéji — Markuss Karklins, Timurs Jaresko,
Valerija Jaresko, Nadezda Kadikova, Fjodors Kadikovs, Boriss Kadikovs un
Luka Kadikovs (turpmak — Pieteikuma iesniedzgji) — uzskata, ka Parvaldibas
likuma 4.panta pirmas dalas 8. punkts, Izglitibas likuma 1.panta 1.} un
12.% punkts, 14. panta 45. punkts, ka arl Noteikumu Nr. 360 27.1.3. apakSpunkts
un 32.7punkta 2. un 3. apakSpunkts (turpmak ari — apstridétas normas) neatbilst
Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 112. pantam.

Pieteikuma iesniedzgji ir skoléni, kas iegiist izglitibu pamatizglitibas un
vispar€jas vidgjas izglitibas Itmeni. Divi Pieteikuma iesniedzgji macas privata
1zglitibas iestade, savukart pargjie valsts un pasvaldibu izglitibas iestades.

Pieteikuma iesniedz€ji norada, ka apstridétas normas paredzgja vispargjas
izglitibas ieglisanu attalinatas macibas art péc 2021. gada 7. aprila, kad beidzas
valstl izsludinata arkartéja situacija. Attalinato macibu rezultata Pieteikuma
iesniedzgjiem esot radusas dazadas fiziskas un psihoemocionalas veselibas
problémas.

Vispargjai izglitibai esot fundamentala nozime, jo no tas esot atkariga

personas spé€ja patstavigi funkcionét valsti un sabiedriba. Vispargja izglitiba



ietverot ne vien zinasanu un prasmju iegtiSanu konkrétos macibu priekSmetos, bet
arl1 b€rna sagatavoSanu apzinigai dzivei sabiedriba, spriestspéjas, kritiskas
domasSanas, radoSuma, socialo iemanu attistibu.

Pamattiesibu uz izglitibu tvéruma ietilpstot ar1 skolu un izglitibas
programmu pieejamiba un kvalitate, ka ar1 izglitibas programmu un metozu
pienemamiba skoléniem un vinu vecakiem. Turklat, lemjot par izglitibas saturu un
formu, esot jarikojas vienigi izglitojamo vislabakajas interes€s. Pieteikuma
iesniedzgji uzskata, ka apstridétas normas ierobezo izglitibas iesp€jas, izglitibas
pieejamibu, ka arT mazina vispargjas izglitibas pienemamibu.

Valstij esot janosaka tads vispargjas izglitibas tiesiskais regul&jums, kas lauj
sasniegt visus izglitibas mérkus atbilstosi konkrétai izglitibas pakapei un veidam.
Skolas neesot pietiekami nodrosSinatas ar macibu materialiem, lai pilnveértigi
istenotu to licenc@tas un akreditétas izglitibas programmas attalinati. Attalinatas
macibas nevarot pielidzinat klatienes macibam, un tam biitu nepiecieSama unikala
macibu programma un saturs, bet ne $ada programma, ne saturs neesot izstradati.
Macoties attalinati, visu macibu priekSmetu saturs tiekot samazinats, tapéc
izglitojamie nesanemot kvalitativu izglitibu. Turklat skoléniem esot pilniba
atnemtas iesp&jas savstarp&ji komunicéet, sportot, radosi attistities un pilnveidoties.
Attalinatas macibas bitiski ierobeZojot pasu galveno tiesibu uz izglitibu
komponenti, proti, nesniedzot pilnveértigu iesp&ju individam veidoties ka brivai
personibai, nedodot socialas prasmes un pieredzi, kas nepiecieSama, lai piedalitos
sabiedribas un valsts dzive. Tad€jadi apstridétas normas ierobezojot izglitibas
1espéejas.

Istenojot macibas attalinati, liela dala valsts pienakumu vispargjas izglitibas
nodro$inasana gulstoties uz vecaku pleciem. Ar lielakajam griittbam sastopoties
sakumskolas berni un vinu vecaki, jo bérni vel nesp€j macities patstavigi. [zglitibas
pieejamiba tiekot ierobezota ar1 tiem izglitojamajiem, kuru vecaki darba specifikas
vai finansialo apsvérumu de€] nevar ikdiena sniegt atbalstu bérnam attalinato
macibu procesa vai nodro§inat visu attalinatajam macibam nepiecieSamo. Pé&c
Pieteikuma iesniedz€ju ieskata, apstridétas normas padara izglitibas iegliSanu

atkarigu no gimenes apstakliem, jo 1pasi finansialajiem un ekonomiskajiem.



Tadgjadi visbutiskak tiekot ierobezotas sakumskolas skolénu, daudzbérnu gimenu,
triicigo un nelabvéligo gimenu bérnu iesp&jas iegiit pilnvertigu izglitibu.

Parvaldibas likuma 4. panta pirmas dalas 8. punkta un Izglitibas likuma
14. panta 45. punkta ietvertais pilnvarojums Ministru kabinetam esot parmerigi
plaSs, tap€c apstridetas normas neatbilstot Satversmes 1. panta ietvertajam varas
dali$anas principam un Satversmes 64. pantam. Sajos likumos ietvertais tiesiskais
regulgjums attiecoties uz laiku, kad arkartja situacija valsti nav izsludinata. Saja
laika neesot pielaujams tads risinajums, ka Saeima pilnvaro Ministru kabinetu
1zstradat visu tiesisko reguléjumu sabiedribai arkartigi svariga jautajuma, kas skar
bérnu tiesibas, nevis noregul€ So jautajumu pati.

Turklat gan Parvaldibas likums, gan 2020. gada 12. novembra likums
“Grozijumi Izglitibas likuma” Saeima pienemti ka steidzami. Saeima neesot
uzklausijusi skolénu, vinu vecaku un nevalstisko organizaciju viedoklus un
pienémusi Sos likumus nepamatota steigd, bez pilnvertigas diskusijas. Pé&c
Pieteikuma iesniedz&ju ieskata, apstridétas normas nav uzskatamas par “likumu”
materiala nozimé, jo tas esot pretruna ar labas likumdoSanas principu. Tadgjadi
apstridétajas normas noteiktais pamattiesibu ierobezojums neesot “noteikts ar
likumu”.

Visu apstridéto normu mérkis tieSi vai netieSi esot saistits ar sabiedribas
veselibas aizsardzibu — epidemiologiskas drosibas panakS$anu un koronavirusa
SARS-CoV-2 izraisitas Covid-19 epidémijas izplatibas ierobeZoSanu. Tas
atbilstosi Satversmes 116. pantam varot biit legitims mérkis personas pamattiesibu
ierobezoSanai. Pieteikuma iesniedzgji atzist, ka pamattiesibu uz izglitibu
ierobezojumam ir legitims mérkis, ja valstT ir izsludinata arkartgja situacija, kuras
laika sabiedribas interesu d&l ir pielaujami bitiski fizisko personu tiesibu
ierobezojumi. Tomer apstridétas normas attiecoties uz laiku, kad valst1 vairs nav
izsludinata arkartgja situacija, tapeéc tajas noteiktajam pamattiesibu
ierobeZzojumam neesot legitima mérka. Turklat apstridétas Izglitibas likuma
normas attiecoties uz izglitibas procesu kopuma, ne vien Covid-19 pandémijas

laika, tap&c STm normam neesot legitima mérka un ar §Tm normam ari neesot



iesp&jams kadu legitimu meérki sasniegt, ciktal tas turpinas darboties un bis
piemérojamas ari péc epidemiologiskas situacijas uzlabosanas.

Ar apstridétajam Parvaldibas likuma un Noteikumu Nr. 360 normam
teorétiski varot panakt to, ka skoléni paliek majas un mazak kontakt€jas ar citiem,
tapéc infic€Sanas un saslimSanas risks samazinas. Tomér neesot parliecinoSu
pétijumu, kas apstiprinatu, ka tieSi bérni ir tie, kas izplata Covid-19 infekciju, tapéc
legitima mérka sasniegSana esot apSaubama.

Starptautisko organizaciju pétijumi un citu valstu pieredze liecinot, ka skolu
slegSana nav labakais risinajums. Izglitibas iestazu slegSana esot uzskatama par
galgjo lidzekli un butu apsverama vienigi tad, ja nepastav alternativas. P&c
arkartgjas situacijas beigdm visparejas izglitibas iestades esot bijis iesp&jams
organizét klatienes macibas, ieverojot piesardzibas pasakumus. Attalinatas
macibas varot ieviest tikai Tslaicigi un tikai ka pasu pedgjo lidzekli, kad visi citi
lidzekli ir izm&ginati un nav devusi pozitivu rezultatu. Tadgjadi, péc Pieteikuma
iesniedz€ju ieskata, pastav iedarbigi un alternativi Iidzekli, kas mazak ierobeZotu
Satversmes 112. panta noteiktas pamattiesibas, proti, tiesibas uz izglitibu, tacu,
pienemot apstridétas normas, pienacigs iesp&jamo alternativu izvert€§jums neesot
veikts.

Attalinato macibu negativa ietekme uz bérnu veselibu, izglitibu un attistibu,
ka arT uz gimenes ienakumiem, valsts ekonomiku un labklajibu esot tik negativa,
ka to nevarot atsvért potencialie ieguvumi, proti, riska saslimt ar Covid-19
mazinasanas. Tapec §adi ierobezojumi neesot attaisnojami apstaklos, kad Covid-
19 infekcijas izplatiba nav kritiski augsta. Pieteikuma iesniedzgji uzskata, ka,
pienemot apstridétas normas, ir parkapts b&rna tiesibu un intereSu prioritates
princips, jo prioritate dota sabiedribas epidemiologiskas drosibas apsvérumiem,
nevis pilnvértigai bérnu tiesibu uz izglitibu realizacijai. Sis princips neliedzot nemt
vera arl citas intereses, tomér, pienemot attiecigo lémumu, esot nepiecieSama
dazadu iesaistito intereSu ripiga izvert€Sana. Saeima, pienemot apstridétas
Parvaldibas likuma un Izglitibas likuma normas, neesot vert€jusi, vai tas atbilst
bérnu tiesibu un interesu prioritates principam. Turklat attalinato macibu rezultata

noverojama vispargjas izglitibas kvalitates, tostarp skolénu zinaSanu un socialo



iemanu, pasliktinaSanas esot zaud&jums ne vien paSiem izglitojamiem, bet ari
butisks kait€jums visai sabiedribai un citstarp radot ilgtermina socialas un
ckonomiskas sekas. Valstij vajadzgjis rast tadu risinajumu, kKura rezultata ieguvéjs
biitu ikviens izglitojamais. Tas, ka dala izglitojamo vargja macities pilniba vai
daléji klatieng izglitibas iestad€, nevarot kalpot par argumentu tam, lai parg€jiem
noteiktu tikai un vienigi attalinatas macibas. Apstridétads normas nepanakot
taisnigu lidzsvaru starp dazadam interes€m un vertibam un tad€jadi neatbilstot

samériguma principam.

5. Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima — uzskata, ka
apstridétas likumu normas atbilst Satversmes 112. pantam.

Apstridetas likumu normas neuzliekot Ministru kabinetam pienakumu
noteikt attalinatu macibu procesa norisi vispargjas izglitibas iestad€s un neliedzot
legiit vispargjo pamatizglitibu un vispargjo vidgjo izglitibu klatien€. Izglitibas
likuma 1. panta 1.1 un 12.# punkts ietverot vienigi jedzienu “attalinatas macibas”
un “klatiene” legaldefiniciju, bet nenosakot pienakumu organizeét macibas noteikta
forma. Legaldefinicijas esot izmantojamas, interpretéjot normativaja akta ietvertas
tiestbu normas, tafu pasSas par sevi neradot tiesiskas sekas un neaizskarot
Satversmé noteiktas Pieteikuma iesniedz€ju pamattiesibas Satversmes tiesas
likuma 19.2 panta pirmas dalas izpratné.

Attalinatas macibas Covid-19 infekcijas izplatibas apstaklos nodrosinot
izglitibas iestazu darbibas nepartrauktibu un personu piekluvi izglitibai.
Attalinatas macibas esot izglitibas pieejamibas sastavdala un atseviSkos gadijumos
pat vienigais praktiskais veids, kada var tikt Tstenotas tiesibas uz izglitibu. Tad&jadi
esot bitiski paredz€t iesp&ju izmantot attalinatas macibas ka dalu no izglitibas
procesa, it seviski situacijas, kad tas var kalpot ka efektivs un samerigs lidzeklis
Covid-19 infekcijas izplatibas ierobezo3anai. Sadas iespéjas nostiprinasana likuma
Iimen pati par sevi neaizskarot personu tiesibas un citstarp esot versta tieSi uz
personu tiesibu nodroSinasanu, jo pilnvarojot Ministru kabinetu konkréta
epidemiologiskaja situacija, ieveérojot likumdevéja skaidri noteikto tiesisko

ietvaru, rast nepiecieSamo lidzsvaru starp personas tiesibam uz dzivibu, veselibas



aizsardzibu un izglitibu. Lidz ar to, péc Saeimas ieskata, apstridétas likumu normas
neierobezo personu tiesibas uz izglitibu un uz tam nav attiecinams pamattiesibu
ierobezojuma izvertéSanas tests.

Saeima norada, ka likumprojekts Nr. 715/Lpl13 “Covid-19 infekcijas
izplatibas parvaldibas likums” un likumprojekts Nr. 847/Lpl3 “Grozijumi
Izglitibas likuma” atziti par steidzamiem un atbilstoSi Saeimas kartibas rullt
noteiktajai kartibai izskatiti divos lasijumos. Apstridétas likumu normas esot
pienemtas atbilsto$a procedura, ieveérojot Satversmé un Saeimas kartibas rullt
noteikto.

Ieinteres€to personu lidzdaliba normativa akta projekta izskatiSanas procesa
varot sekmét objektiva 1émuma pienemsanu un dazadu intereSu lidzsvaroSanu,
tomér apstridétas likumu normas tieSi neskarot personas tiesibas un intereses.
Apstrideto likumu normu jéga esot radit tadu tiesisko ietvaru, kas lautu pienemt
efektivus 1€mumus atbilsto$i konkrétai epidemiologiskajai situacijai. Esot
pielaujams tas, ka $adas situacijas Saeimas komisiju séd€s primari tiek uzklausitas
nozares specialistu izteiktas riska prognozes un veértejumi. Turklat strauji mainigos
apstaklos véra esot janem piesardzibas princips. Saeima uzskata, ka apstridétas
likumu normas ir balstitas uz sapratigiem pien€émumiem par iesp&jami
piemérotako regulgjumu un verstas uz pamattiesibu aizsardzibu. Tadgjadi
apstridetas likumu normas esot pienemtas, ievérojot labas likumdosanas principu.

Parvaldibas likuma 4. panta pirmas dalas 8. punkta un Izglitibas likuma
14. panta 45. punkta noteiktais pilnvarojums Ministru kabinetam esot dots
atbilsto$i Satversmé noteiktajam, tas esot skaidrs un citstarp paredzot iesp&ju
Ministru kabinetam samérigi un efektivi rikoties, lai apkarotu Covid-19 infekcijas
izplatibu un nodroSinatu personu pamattiesibu ievéroSanu.

Biitiska nozime esot Parvaldibas likuma normu izstrades un darbibas
kontekstam — Covid-19 infekcijas izplatibas apkarosanai. P&c arkartgjas situacijas
izplatibu saistito risku noveérSanu, noreguljot privatpersonu un institiiciju
kompetences un darbibas jautajumus. AtbilstoSs regul&jums, kas lautu pakapeniski

atcelt piesardzibas pasakumus un vienlaikus ari efektivi nodrosinat personu
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tiesibas tad, ja epidemiologiska situacija atkal pasliktinatos, esot ietverts Ministru
kabineta 1zstradataja likumprojekta “Covid 19 infekcijas izplatibas parvaldibas
likums”. Likumam esot skaidrs mérkis, un taja esot nostiprinati vispargjie valsts
institiiciju darbibas pamatprincipi, privatpersonu tiesibas un pienakumi valsts
apdraudéjuma noverSanai un parvaréSanai Covid-19 infekcijas izplatibas laika.
Saskana ar Parvaldibas likumu personu tiesibas varot ierobezot vienigi ar mérki
aizsargat sabiedribas veselibu un drosibu saistiba ar Covid-19 infekcijas izplatibu.
Likumdevgjs esot noteicis, ka Sis likums nevar kalpot par tiesisko pamatu tadu
personas tiesibu ierobeZojumu noteikSanai, kuri nav saistiti ar So mérki, un jebkuri
ierobezojumi ir nekavéjoties atcelami, tiklidz ziid objektiva nepiecieSamiba tos
saglabat. Tadejadi Parvaldibas likuma esot noteikti butiskakie ar Covid-19
infekcijas izplatibas parvaldibu saistitie jautajumi, ka ari izveidots skaidrs
tiesiskais ietvars, kura izpildvara ir sp&jiga izstradat detalizétaku regul&jumu un
pienemt konkrétaja epidemiologiskaja situacija nepiecieSamos 1€émumus attieciba
uz nepiecieSamajiem piesardzibas pasakumiem un personu tiesibu
ierobezojumiem.

Parvaldibas likuma teksts skaidri noradot uz Ministru kabineta tiesibam
lemt par izglitibas procesa organizéSanu attalinati. Tas neradot pretrunas ar
Izglitibas likuma 14. panta 45. punkta noteikto. Izpildvaras pilnvaras uz laiku
paplasinatas tiktal, lai ta var€tu efektivi veikt pasakumus visas sabiedribas
interesés, nemot véra Covid-19 infekcijas risku daudzslanainibu un plaso skarto
personu loku. Tadgjadi apstridétajas likuma normas likumdevéja dotais
pilnvarojums Ministru kabinetam esot pietiekami skaidrs.

Turklat Parvaldibas likums nenosakot pastavigu regulgjumu un esot speka
tikai tik ilgi, kamér pastav epidemiologiskas drosibas draudi saistiba ar Covid-19
infekcijas izplatibu. Likuma mérkis un darbibas joma jau pasi par sevi noradot, ka
tas regulé posmu péc arkart§jas situacijas, lai valsts iestazu un privatpersonu
tiesibu un pienakumu apjoms biitu pielagots situacijai, kad valsti joprojam turpina
izplatities Covid-19 infekcija. Parvaldibas likuma esot ietverts ari mehanisms
parlamenta regularai informéSanai par aktualo epidemiologisko situaciju un

izpildvaras ricibu. Pilnvarojums Ministru kabinetam nekada zina nemainot
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parlamenta — demokratiski ievéléta likumdevéja — statusu, un nepiecieSamibas
gadijuma Saeima esot tiesiga pati pienemt nepiecieSamo reguléjumu saistiba ar
Covid-19 infekcijas izplatibu.

Tadgjadi Saeima uzskata, ka apstridétas likumu normas neierobezo personu
pamattiesibas, bet gan paredz skaidru pilnvarojumu Ministru kabinetam un tas

1stenojams likumdevéja noteiktajos tiesiskajos ietvaros.

6. Institicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Ministru kabinets —
uzskata, ka Noteikumu Nr.360 27.1.3.apak$punkts un 32." punkta 2.un
3. apakSpunkts (turpmak arT — apstridétas noteikumu normas) atbilst Satversmes
112. pantam.

Ministru kabinets drikstot tikai konkretizet jeb detalizét Saeimas pienemto
likumu un, izdodot apstridétas noteikumu normas, esot vadijies no pilnvarojoso
normu satura un mérka. Nemot véra Parvaldibas likuma 4. panta pirmas dalas
8. punkta ietverto pilnvarojumu, Ministru kabinetam esot janoregul€ visi tie ar
1zglitibas procesa organize€Sanu un kartibu saistitie jautajumi, kas ietverti Izglitibas
likuma 14. panta, tostarp macibu procesa nodroSinasana attalinati. Noteikumu
Nr. 360 sakotngjas ietekmes novert€§juma zinojuma (turpmak — anotacija) attieciba
uz izglitibas procesa organiz€Sanas un norises nosacijumiem esot noradits, ka
izglitibas joma ari péc arkartgjas situacijas beigam ir nepiecieSams ieverot
samérigus epidemiologiskas drosibas pasakumus. Apstridétas noteikumu normas
esot javerte konteksta ar konkrétas situacijas epidemiologiskajiem apstakliem. Sis
normas esot pienemtas, ieverojot pilnvarojumu turpinat ierobezojumu istenoSanu
pec arkartgjas situacijas beigam, ka ari Covid-19 infekcijas izplatibas riskus
konkrétaja situacija.

Ministru kabineta 2021. gada 24. marta sédé un 2021. gada 26. marta
arkartas sédé esot izskatita Izglitibas un zinatnes ministrijas sagatavota
prezentacija “Statistiska analize par skolu darbibas uzsak$anu péc regionu
principa” un diskutéts par ierobezojumiem izglitibas joma p&c arkart&jas situacijas
beigam. Pec ilgstoSam diskusijam valdibas sédé esot atlauts Tstenot izglitibas

procesu péc regionu principa, ievérojot Covid-19 saslimstibas kumulativos
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raditajus. Regionu princips esot izraudzits tapéc, lai biitu iesp&jams klatienes
macibas atsakt pakapeniski, izvairoties no Covid-19 infekcijas nekontroletas
izplatibas. Alternativs risindjums biitu pilniga izglitibas procesa organizéSana
attalinati.

Arkartgjai situacijai beidzoties, epidemiologiska situacija valsti neesot
strauji uzlabojusies un saslimstibas raditaju pieaugums turpinajies. No 2021. gada
marta Iidz maijam, kad atseviSkos gadijumos tika pielautas macibas klatieng,
pieaugusi saslimstiba ar Covid-19 vecuma grupa no septiniem lidz 19 gadiem.
Turklat liels Covid-19 gadijumu Tipatsvars bijis skolotaju vidi. Ari citas
pakalpojumu jomas ar 2021.gada 7. aprili esot noteikti dazadi pakalpojumu
sniegSanas ierobezojumi, pakapeniski pielaujot to atcelSanu vai mikstinaSanu.
Ministru kabineta noteiktais reguléjums sasniedzot tadu paSu merki, kadu
likumdevejs vélgjies sasniegt, pienemot Parvaldibas likumu. Ari apstridétas
normas esot pienemtas atbilsto$i pilnvarojuma mérkim.

Parvaldibas likuma noteikto pasakumu kopums Covid-19 infekcijas
izplatibas laika esot pietickami skaidri formuléts. Ar likumu noteikto personas
pamattiesibu ierobezojumu legitimais merkis esot sabiedribas drosibas un
veselibas intereSu aizsardziba. Satversmes 112. panta noteiktas tiesibas uz izglitibu
kopsakara ar Satversmes 111. panta garant€tajam tiesibam uz veselibu citstarp
nosakot valstij pienakumu riipéties par bérnu veselibu, ka ar1 par to, lai bérni varétu
istenot savas tiesibas uz izglitibu. So pienakumu pildot, vajadzgjis gan pielagot
macibu saturu valsti izsludinatas arkart€jas situacijas apstakliem, gan paredzet
atbilstoSus piesardzibas pasakumus saistiba ar Covid-19 infekcijas izplatibu.
Likumdevéja un izpildvaras izraudzitie Iidzekli esot pieméroti legitima merka
sasniegSanai, jo ar apstridétajam normam tiekot gan nodroSinatas tiesibas uz
1zglitibu, gan sasniegts sabiedribas dro§ibas un veselibas intereSu mérkis. Labums,
ko iegiist sabiedriba, konkrétaja gadijuma esot lielaks par individa tiesibu

ierobezojumu.

7. Pieaicinata persona — Izglitibas un zinatnes ministrija — uzskata, ka

apstridétas normas atbilst Satversmes 112. pantam.
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Péc arkartgjas situacijas beigam 2021.gada 7. aprili nepiecieSamibu
turpinat macibu procesu attalinati esot noteikusi epidemiologiska situacija valsti.
Galvenais indikators esot bijis Covid-19 saslimstibas raditajs, bet lémumus par
izglitibas procesa norisi ietekm&jusi ari citi apstakli, tostarp saslimstibas
uzliesmojumi konkretas iestadés un iedzivotaju migracija starp novadiem.
Pakapeniskai macibu procesa atsakSanai esot izraudzits regionu princips,
izvairoties no nekontrolétas Covid-19 infekcijas izplatibas.

Lai samazinatu izglitojamo psihoemocionalo slodzi, bijusi paredzeta
iesp&ja dalu no formalas izglitibas programmas apgiit klatien¢ artelpas. 12. klases
izglitojamiem, ka ari izglitojamiem, kas dazadu vides un socialu apstaklu dél
paklauti priekSlaicigas macibu partraukSanas riskam, bijusi paredzéta iesp€ja
klatieng sanemt individualas konsultacijas. Tad€jadi esot rasts samerigs risinajums
attalinato macibu laika iegiito zinasanu atseviSku aspektu nostiprinasanai.

Tapat tiekot nodroSinati ar1 citi atbalsta pasakumi izglitojamiem, vinu
vecakiem un pedagogiem. Izglitojamie varot sanemt individualas konsultacijas un
psihoemocionalo atbalstu, bet pedagogi — apmeklét supervizijas ari Izglitibas
kvalitates valsts dienesta Tstenota projekta “Atbalsts priekSlaicigas macibu
partraukSanas samazinasanai” ietvaros. Savukart Valsts izglitibas satura centrs
istenojot projektu “Atbalsts izglitojamo individualo kompetencu attistibai”, kura
ietvaros tiekot piedavatas konsultacijas vecakiem, kuru berniem ir specialas
vajadzibas attieciba uz macibu procesa organizé€Sanu un maciSanos. Savukart
2021. gada 19. janvari Ministru kabinets esot apstiprinajis Veselibas ministrijas
izstradato informativo zinojumu “Par nepiecieSamajiem pasakumiem 2021. gadam
un turpmak ik gadu, lai samazinatu ilglaicigu negativo ietekmi uz sabiedribas
psihisko veselibu, ko rada Covid-19 pandémija”.

Izglitibas kvalitates valsts dienests esot veicis attalinato macibu izpéti laika
no 2020. gada aprila lidz jinijam, ka ar1 2020./2021. macibu gada, iesaistot taja
visas izglitibas iestades, uz kuram attiecas izglitibas iestades vai izglitibas
programmu akreditacija, ka ar1 veicot 754 izglitibas iestazu vaditaju aptauju.
Izp&tes laika esot secinats, ka attalinato macibu kvalitati ietekme vairaki faktori,

tostarp izglitibas iestades parvaldibas kvalitate, tehniskais nodroSinajums un
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programmnodroSinajums, istenota komunikacija un atbalsta pasakumu kopums
sadarbibai ar vecakiem un izglitojamiem, visu iesaistito puSu digitala pratiba,
izglitibas iestazu un pedagogu atvertiba parmainam, izglitibas sist€mas
parvaldibas kvalitate un prasme istenot krizes komunikaciju.

Apkopojot 2020./2021. macibu gada izpétes laika ieglito informaciju un
datus, varot konstatét, ka attalinatajam macibam bijusi nozimiga ietekme uz
izglitibas kvalitati. Bitiski uzlabojusas visu iesaistito digitalas prasmes, tomér
izglitojamiem un pedagogiem pieejamais tehniskais nodroSinajums un
programmnodros§inajums esot bijis atskirigs un tikai dal&ji pietickams. Tapat
secinats, ka krizes situacija istenotas attalinatds macibas uzskatamas nevis par
ikdienas macibam lidzvertigu risinajumu, bet gan par atbilstoSu risinajumu tam,
lai nodro$inatu izglitibas ieguves nepartrauktibu epidemiologisko ierobezojumu
situacija. Attalinatas macibas esot veicinajusas nevienlidzibas pieaugumu
1zglitibas kvalitates zina atkariba no ta, vai izglitibas iestade sp&jusi nodroSinat
macibu procesa apjomigaku individualizaciju vai ari lielako dalu atbildibas par
macibu procesu atstajusi vecakiem.

Izglitibas kvalitates valsts dienesta veiktaja izp&té secinats arl tas, ka
attalinatas macibas biitiski ietekm@&juSas izglitojamo, vinu vecaku un pedagogu
labizjutu un lielako ietekmi atstajuSas uz pusaudzu mentalo veselibu. To tiesi
ietekmg&jis parak ilgais laiks, kuru b&rni un jauniesi pavadijusi pie ekrana un kura
rezultata medzot rasties veselibas problémas, padzilinaties atkaribas,
mazkustiguma d€] rodoties svara pieaugums. Dalai bérnu, 1pasi pusaudzu vecuma,
rodoties stress, kas saistits ar nepiecieSamibu ieslégt kameru un skatities uz sevi
ekrana.

Attieciba uz regionu principu izp&t€ secinats, ka tas dalgji palidz risinat ar
izglitibas kvalitati saistitos izaicinajumus, jo izglitojamiem p€c atgrieSanas
izglitibas iestad€ nepiecieSams noteikts adaptacijas periods, kura audzinasanas un
socializacijas jautajumi domin€ par macibam. Savukart izglitibas iestadém
nepiecieSams papildu laiks, lai pielagotu vidi jaunajam epidemiologiskajam
prasibam, sakartotu jautajumus, kas saistiti ar izglitojamo droSu nogadaSanu uz

izglitibas iestadi un atpakal, ka arT €dinasanu.
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Izglitibas un zinatnes ministrija norada, ka jau no attalinato macibu sakuma
ta nepartraukti aicindjusi izglitibas iestades un pedagogus meérktiecigi izvertet
bitiskakos akcentus macibu satura un nozimigi samazinat apglistama satura
apjomu, jo attalinati neesot iesp&jams istenot macibu priekSmeta programmu tada
pasa apjoma ka normalos apstaklos klatiené. Ieteikums samazinat macibu saturu
ietverts ar1 visas Valsts izglitibas satura centra vadlinijas attalinato macibu
1stenoSanai kops 2020. gada pavasara.

Esot secinats, ka krizes situacija istenotaja attalinataja izglitibas procesa
apglita macibu satura apjoms samazinajies par 30 lidz 50 procentiem atkariba no
izglitojamo vecumposma un izglitibas iestades izraudzitas pieejas. Savukart
aptuveni 30 procentiem pedagogu radusas griitibas saistiba ar nepiecieSamibu
samazinat macibu saturl un nemt véra izglitojamo iesp&jas macibu gada ietvaros
attalinati, bet kvalitativi apgit visus planotos tematus. Ja pedagogs nav bijis
pietiekami elastigs, lai atbilstosi apstakliem samazinatu macibu saturu, klas€s esot
radusies vai vargjusi rasties parslodze.

Izglitibas iestadem esot sniegti ieteikumi attalindto macibu TstenoSanai
attieciba uz dazadam meérkgrupam. Attieciba uz vispargjo izglitibu esot ieteikts,
piemeéram, atbilstosi izstradatajam planam informé&t skolénus un vinu vecakus par
uzdoto, izvietot saites uz macibu materialiem, kas jaapguist patstavigi, izstradat
konsultaciju grafiku atgriezeniskas saites nodroSinasanai attalinati. Tapat Valsts
izglitibas satura centrs esot sniedzis ari citus ieteikumus izglitibas iestazu
vaditajiem attalinato macibu darba organizacijai un skolotajiem attalinato macibu
planoSanai un istenoSanai, ka ar1 izstradajis vadlinijas klatienes, kombin&tu un
attalinatu macibu 1stenoSanai un skolénu macibu snieguma veértéSanai. Vairakkart
ticis uzsverts arf tas, ka konkrétie 2020./2021. macibu gada un nakamo gadu valsts
parbaudes darbi tiks veidoti, nemot véra pandémijas laika ierobeZotas skolénu
iesp&jas pilnvertigi apgiit izglitibas standartiem atbilstoSo macibu saturu.
Skoléniem esot jaapgiist izglitibas standarta definétie sasniedzamie rezultati. Liels
akcents esot likts uz skolénu sagatavotibas un prasmju diagnostiku, izmantojot
diagnosticgjoSos darbus — gan tos, ko veidojusi paSi skolotaji, gan tos, kas

izstradati Valsts izglitibas satura centra Tstenota Eiropas Savienibas struktiirfondu
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projekta “Kompetencu pieeja macibu satura” (turpmak — projekts Skola 2030)
ietvaros.

Izglitibas iestadem un skolotajiem attalinato macibu laika tiekot piedavats
dazada veida atbalsts, tostarp regularas tie$saistes konsultacijas, vebinari, projekta
Skola 2030 lietotaju atbalsta dienests un ekspertu lidzdaliba pasvaldibas vai
izglitibas iestades organizétajos pasakumos, skolotaju maciSanas kopienu un
profesionalas kompetences pilnveides pasakumi, macibu resursu kratuve, kas
regulari tiekot papildinata, izglitojoSa vietne skoléniem un skolotajiem
tavaklase.lv. Lielaka dala metodisko materialu, vadliniju un nepiecieSama
informacija skolotajiem, skoléniem un vinu vecakiem esot pieejama projekta
Skola 2030, ka ar1 Valsts izglitibas satura centra timek|vietng.

Izglitibas un zinatnes ministrija norada, ka p&d€jo gadu valsts parbaudes
darbu rezultati nav salidzinami ar iepriek$€jo gadu rezultatiem, jo pandémijas dél
attiecigie pasakumi vai nu nenotika, vai bija atskirigi p&c to norises veida (klatieng
vai attalinati), vai arT to mérkis un saturs tika mainits. Piem&ram, 9. klases
eksameni 2019./2020. macibu gada nenotika noteikto pulc€Sanas ierobezojumu
del, savukart 2020./2021. macibu gada tie tika aizstati ar obligatiem
diagnosticgjosajiem darbiem. Savukart 3. un 6. klases diagnosticgjoso darbu
saturu skolotajiem attalinato macibu laika bija iesp&ja ieprieks parskatit, lai atlautu
skoléniem nepildit tos uzdevumus, kuru mérkis bija parbaudit tadas prasmes, kuras
dazadu iemeslu dé| vél nebija apgiitas. ST iesp&ja vargjusi biit par iemeslu tam, Ka,
pieméram, 2021. gada diagnostic€joSo darbu rezultati matematika 6. klasei bijusi
augstaki neka ieprieksgjos gados.

Vispargjas videjas izglitibas ieguveju videjie sasniegumi centralizétajos
eksamenos pedgjos trijos gados neesot biitiski mainijusies. Tomér esot janem vera,
ka jau 2020. gada tika mainitas eksamenu programmas. Salidzinajuma ar
2020. gadu 2021. gada esot vairak to skolénu, kuri guvusi augstus sasniegumus
centralizétajos eksamenos, tomér lielaks esot art to skolénu skaits, kuri eksamenos
uzradijusi nepietickamus vai vajus rezultatus. 2020./2021. macibu gada esot
pieaudzis to vidgjas izglitibas iestazu absolventu skaits, kuru macibu sasniegumi

ir teicami un izcili.
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8. Pieaicinata persona — Tieslietu ministrija — uzskata, ka apstridétas
normas atbilst Satversmes 112. pantam.

Izstradat un adaptet macibu lidzeklus un metodes, lai bérni maksimali labi
apgttu izglitibas programmu un attistitu savas prasmes, art macoties attalinati, esot
Izglitibas un zinatnes ministrijas kompetence.

Izglitibas likuma 14. panta 45. punkta un Parvaldibas likuma 4. panta
pirmas dalas 8. punkta ietvertais pilnvarojums Ministru kabinetam esot skaidrs un
noradot, ka tas ir Tstenojams. Sis normas pilnvarojot Ministru kabinetu Covid-19
infekcijas izplatiSanas vai izplatibas draudu gadijuma epidemiologiskas droSibas
noliikos noteikt izglitibas procesa organizéSanas nosacijumus un kartibu, tostarp
noteikt attalinato macibu organizesanas un 1stenosanas kartibu. Apstridétas likumu
normas esot pienemtas atbilstosi Satversmé un Saeimas kartibas rulli noteiktajai
kartibai, ieverojot varas daliSanas principu. Tadgjadi Sajas normas ietvertais
pamattiesibu ierobezojums esot noteikts ar likumu.

Pamattiesibu ierobezojuma legitimais mérkis esot sabiedribas drosibas un
veselibas aizsardziba. Tieslietu ministrija norada, ka sabiedribas droSibas un
veselibas intereses ir aizsargdjamas ari situacija, kad valsti nav izsludinata
arkart§ja situacija. Lai gan valstl izsludinata arkartgja situacija bija beigusies
2021. gada 7. aprili, Covid-19 infekcijas izplatiba un saslimstiba v&l turpinajusies.
Lai aizsargatu sabiedribas droSibas un veselibas intereses, vajadzgjis ieviest
atbilstosus pasakumus Covid-19 infekcijas izplatibas mazinasanai un novér$anai
ar1 pec arkartgjas situacijas beigam.

Attalinato macibu istenoSana novérsot infekcijas k€zu rasanos un to, ka
bérni nonak saskarsmé cits ar citu. Turklat attalinato macibu istenoSana esot
noteikta ka gal&jais ierobezojums, proti, Covid-19 infekcijas izplatibas laika valst1
ticis atzits, ka vienas no butiskakajam pamattiesibam ir tiesi tiesibas uz izglitibu.
Situacija, kad tiek noteikti personu pulcéSanas ierobezojumi, izglitibas joma esot
pedgja, kura valsts nosaka ierobezojumus, istenojot attalinatas macibas. Vera esot
janem arf atbalsts, ko valsts sniegusi gimeném attalinato macibu istenosanai, proti,

tas, ka izmaksati 500 euro par katru bérnu.
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Péc Tieslietu ministrijas ieskata, likumdevéja izraudzitie lidzekli bija
pieméroti legitima mérka sasniegSanai un ar alternativiem, saudzgjoSakiem
lidzekliem §is mérkis, vismaz tada pasa kvalitate, nebija sasniedzams. Ministru
kabinets esot ieviesis tadu risinajumu, kas pielauj macibu atsaksanu klatien€ péc
regionu principa, tadéjadi esot analiz&ta situacija katra pasvaldiba, dodot iesp&ju
macities klatiené tajas pasvaldibas, kuras Covid-19 saslimstibas kumulativais
raditdjs nebija parak augsts. lzraudzitais risindjums esot uzskatams par
saudzgjosaku lidzekli, jo vairakos iznémuma gadijumos pielavis macibu procesa
norisi ari klatiené. Tadgjadi ar apstridétajam normam noteiktie pamattiesibu

ierobezojumi esot atbilsto§i samériguma principam.

9. Pieaicinata persona — Veselibas ministrija — uzskata, ka apstridétas
normas atbilst Satversmes 112. pantam.

Saskana ar Satversmes 111.panta noteikto valstij esot pienakums
pandémijas apstaklos attiecigi Uz tiem reagét un pienemt reguléjumu, kas vérsts uz
sabiedribas veselibas aizsardzibu un infekcijas izplatibas ierobeZzoSanu.
Pamatojoties uz Parvaldibas likuma 4. panta pirmas dalas 8. punkta noteikto
pilnvarojumu, Ministru kabinets Covid-19 infekcijas izplatiSanas vai izplatibas
draudu gadijuma varot epidemiologiskas droSibas noliikos noteikt izglitibas
procesa organizé€$anas nosacijumus un kartibu, tostarp arl macibu procesa
nodroSinasanai attalinati. Veselibas ministrija uzskata, ka apstridétajas normas
ietvertais pamattiesibu ierobezojums ir noteikts ar likumu un tam bija legitims
meérkis — sabiedribas droSibas un veselibas aizsardziba.

Veselibas ministrija uzskata, ka likumdev&ja un izpildvaras izraudzitie
lidzekli bija pieméroti legitima mérka sasniegsanai, jo ar konkréto regulgjumu tika
gan nodroSinatas tiesibas uz izglitibu, gan sasniegts sabiedribas droSibas un
veselibas intereSu meérkis. Labums, ko ieguva sabiedriba — sabiedribas droSiba un
veseliba —, konkrétaja gadijuma esot lielaks par individa zaudéjumu, kas radits,
ierobezojot tiesibas uz izglitibu klatiené epidemiologiski nedrosos apstaklos.
Turklat konkrétaja situacija neesot bijis citu lidzeklu, kas lautu sasniegt legitimo

mérki tada pasa kvalitate. Tadgjadi ar apstridétajam normam noteiktais

19



pamattiesibu, proti, tiesibu uz izglitibu ierobezojums esot atbilstoss samériguma

principam.

10. Pieaicinata persona — tiesibsargs — uzskata, ka apstridétas noteikumu
normas — neatbilst Satversmes 112. pantam.

Tiesibsargs piekrit Saeimas atbildes raksta noraditajam, ka apstridétas
Izglitibas likuma normas pasas par sevi neliedz iegiit pamatizglitibu un vidgjo
izglitibu un iesp€ja izmantot attalinatas macibas ka klatienes izglitibas procesa
dalu neaizskar bérna tiesibas, bet tieSi ir vérstas Uz bérna tiesibu nodroSinaSanu
konkréta epidemiologiskaja situacija. Iesp€ja bérniem turpinat izglitibas procesu
attalinati Covid-19 infekcijas izraisitas pandémijas laika, kad tiek noteikti
ierobezojosi pasakumi dazadas jomas, uzskatama nevis par Satversmes 112. panta
noteikto tiesibu ierobezojumu, bet — tieSi pret€ji — par lidzekli, kas nodrosina
tiesibas bez maksas iegiit pamatizglitibu un vidgjo izglitibu.

Tadgjadi tiesibsargs uzskata, ka apstridetas Izglitibas likuma normas atbilst
Satversmes 112. pantam, tomé&r veér§ uzmanibu uz to, ka Ministru kabinets
joprojam nav izpildijis $a likuma 14. panta 45. punkta tam doto pilnvarojumu
noteikt attalinato macibu organiz€S$anas un istenosanas kartibu. Lidz ar to rodoties
risks, ka attalinatas macibas var tikt istenotas patvaligi, kaitgjot izglitibas procesa
kvalitatei.

Jebkuri 1émumi, kas ietekmé izglitibas pieejamibu, esot vértéjami péc ta,
vai un kada méra tie nodro§ina bérna tiesibas uz kvalitativu izglitibu. So tiesibu
nodro§inasana nevarot but formala — valsti ir jaapzina un jaizstrada konkrétas
izglitibas standartu minimalas prasibas, kas attiektos ne tikai uz izglitibas saturu,
bet ar1 uz izglitibas iegtiSanas vidi un citiem apstakliem, kas ietekm& bérna
pilnvertigu attistibu.

Lai vertetu, kada veida attalinatais macibu process ir ietekmgjis izglitibas
kvalitati, tiesibsargs esot vérsies Izglitibas ministrija, Izglitibas kvalitates valsts
dienesta un Valsts izglitibas satura centra. No mingto institiciju atbildem
secinams, ka attalinatas macibas ir ietekmgjusas apgiistama macibu satura apjomu,

bérnu un gimenu labsajitu, palielinajusas nevienlidzibu starp dazadu izglitibas
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iestazu izglitojamiem un izglitojamiem no sociala riska gimeném. Turklat esot
lerobeZotas 1iesp€jas atbilstoSi novertét, cik liela meéra attalinatds macibas
ietekmé&juSas skolénu zinasanas un prasmes, jo bérni parbaudijumus kartoja
attalinati, bet valsts parbaudijumi tika vai nu atcelti, vai arT to prasibas tika biitiski
samazinatas. Neesot biitiski palielingjies vai mainijies to bérnu skaits, kuri macibas
partrauc, ir atstati uz otru gadu vai ar1 neturpina vidgjas izglitibas ieguvi, tapec
varot secinat, ka Covid-19 pandémijas laika izglitibas process nav ticis partraukts.
Tomeér Izglitibas kvalitates valsts dienesta vért€jums par to, ka macibas 1.—3. klas€
attalinati nav iesp&jams stenot tikpat kvalitativi ka klatien€ un tapéc tas primari
biitu saglabajamas klatien€, savukart 4.—12. klasg biitu jaievie$ rotacijas princips
un individualas vai grupu konsultacijas dazadu prasmju un ar tam saistito tematu
apguvei, lickot secinat, ka ar apstridétajam noteikumu normam ieviestie
ierobezojumi, kas liedza vispar atjaunot macibas klatiene p&c arkartgjas situacijas
beigam, butiski ierobeZoja Satversmes 112. panta noteiktas tiesibas uz vispargjo
pamatizglitibu un vispargjo vidgjo izglitibu.

Apstridetas noteikumu normas €sot izdotas, ievérojot likumdevéja pieskirto
pilnvarojumu un atbilstosi citam tiesibu normam. Apstridétajas noteikumu normas
noteikta pamattiesibu ierobezojuma legitimais mérkis esot citu cilvéku tiesibu un
sabiedribas labklajibas aizsardziba.

Covid-19 infekcijas izplatibu ierobezojosie pasakumi tiekot primari Tstenoti
talab, lai pasargatu pieauguSos, nevis b&rnus, tomer tas nenozim&jot, ka
ierobeZojumi nav pienemti ar1 bérnu intereses. Bérni esot ta sabiedribas dala, kura
visvairak atkariga no pieaugusajiem, tatad sabiedribas veselibas apdraud&jums
esot ar1 bernu veselibas un attistibas apdraud&jums. Tad€jadi savlaiciga un efektiva
riciba, kas versta uz valsts iedzivotaju pasargasanu no Covid-19 infekcijas, varot
biit saskaniga ar bérna interes€m sanemt pienacigu apriipi, iegiit izglitibu un augt
drosa vide.

Satversmes 112. panta noteiktas tiesibas uz izglitibu esot nozimigas cilveka
pamattiesibas, it pasSi tas attiecoties uz b&rna tiesibam un pienakumu iegut
pamatizglitibu. Nosakot ierobezojumus Covid-19 infekcijas izplatibas

mazinasanai, esot riipigi javerte So ierobezojumu samerigums ar bérna tiesibam uz
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izglitibu un pamatizglitibas obligatumu. Ar epidemiologisko dro$ibu saistitie
Iémumi esot veértéjami kopsakara ar daudziem apstakliem, proti, ne tikai ar $o
lémumu iesp&jamo ietekmi uz Covid-19 infekcijas izplatibu, bet arT ar citam
sekam, kas skar bérnus un sabiedribu kopuma. Eiropas Savienibas un starptautisko
organizaciju petijjumos saistiba ar Covid-19 izplatibu un izglitibas pieejamibu esot
secinats, ka lemums slégt izglitibas iestades biitu japienem ka pedgjais lidzeklis
Covid-19 infekcijas izplatibas ierobezosanai, jo iesp&jamie ieguvumi, visticamak,
neatsvers negativo ietekmi uz bérnu fizisko un garigo veselibu, izglitibas kvalitati,
ka arT plasaku ekonomisko ietekmi uz visu sabiedribu. Tap&c Ministru kabinetam
vajadzgjis sniegt konkr&tus un neapSaubamus pieradijumus tam, ka konkr&tais
tiesibu ierobezojums ir samerigs ar legitimo mérki, nevis visparigu apgalvojumu,
ka tadgjadi tiekot aizsargata sabiedribas veseliba. Ministru kabinets Sadus
pieradijumus neesot sniedzis, nedz izdodot apstridétas noteikumu normas, nedz ari
sava atbildes raksta. Ari sniegtie statistikas dati neliecinot par to, ka attalinato
macibu ievieSana bitu palidz&jusi samazinat Covid-19 infekcijas izplatibu ne tikai
vecuma grupa no septiniem lidz 19 gadiem. Tas savukart atbilstot starptautiskajos
petijumos izdaritajam secinajumam, ka izglitibas iestazu klatienes darbiba biitiski
nepalielina Covid-19 infekcijas izplatibu, ja vien tiek ievéroti pienacigie drosibas
pasakumi.

Tiesibsargs uzskata, ka Ministru kabinets nav vertgjis alternativus lidzeklus,
kas mazak ierobeZotu personas pamattiesibas, un nav pamatojis to, ka sabiedribas
ieguvums ir lielaks neka personas tiesibam noteiktais ierobezojums. Nevarot
piekrist arT argumentam par augsto saslimstibu ar Covid-19 skolotaju vidd, jo
2021. gada pavasar1 pedagogiem jau bija pieejamas vakcinas. Turklat valdibai
vajadzgjis skaidrot, kada veida ta plano novérst paredzamo kaitgjumu, ko b&rniem
un sabiedribai var radit ilgstosa attalinata maciSanas. Latvija esot bijusi viena no
tam valstim, kuras attalinato macibu procesu istenojusas visilgak. Tadgjadi
apstridétajas noteikumu normas noteiktais pamattiesibu ierobezojums neatbilstot

sameriguma principam.
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11. Pieaicinata persona — Slimibu profilakses un Kkontroles
centrs — norada, ka, analiz&jot epidemiologiskos datus, var secinat: attalinato
macibu ievieSana ieverojami ietekmé&jusi Covid-19 infekcijas intensitati bérniem
un jaunieSiem septinu Iidz 19 gadu vecuma grupa. Ja §ads ierobeZojums netiktu
noteikts, saslimstiba ar Covid-19 skolas vecuma bérnu vidi, visticamak, turpinatu
strauji pieaugt, ari saslimstibas pieaugums valsti kopuma biitu ievérojami augstaks
un tas novestu pie veselibas nozares parslodzes, smago gadijumu skaita un
mirstibas pieauguma.

Skolu slégsana esot bijis viens no galvenajiem pasakumiem, ko sakotngja
Covid-19 pandémijas posma istenojusas gandriz visas Eiropas Savienibas un
Eiropas Ekonomikas zonas valstis. Sakoties 2020./2021. macibu gadam, esot bijis
veérojams strauj$ saslimstibas intensitates pieaugums sabiedriba kopuma. Skolas
vecuma bérnu un jauniesu vidi ST tendence bijusi vél vairak izteikta neka vidgji
sabiedriba. Veicot Covid-19 gadijumu epidemiologisko izmekl&Sanu, esot
noskaidrots, ka vairak neka pusei no saslimuSajiem 7.-12.klases skoléniem
infic€Sanas bija saistita ar izglitibas iestades apmekl&jumu. Klatienes macibu laika
skolas esot konstatéti vairaki Covid-19 uzliesmojumi, par kadiem tika uzskatiti
60-170 saslim$anas gadijumi viena iestad€, un 72 procenti no saslimusajiem bijusi
skoleni, bet 28 procenti — skolu darbinieki. P&c attalinato macibu ievieSanas
uzliesmojumu skaits izglitibas iestades ievérojami samazinajies un vecuma grupa
no septiniem lidz 19 gadiem saslimstibas picaugums bijis zemaks neka kopgja
populacija valst un citas vecuma grupas, turklat tilit péc ierobezojumu ievieSanas
bijis konstat&jams pat neliels saslimstibas samazinajums.

Sakotngji zinatnisko pieradijumu bijis maz un vispar zinasanas par skolu
slégSanas efektivitati bijuSas ierobezotas. Rodoties jauniem zinatniskiem
pieradijumiem par skolu slégsanas epidemiologisko ietekmi, esot sakti ar p&tijumi
par skolu slégsanas nelabvéligo sekundaro ietekmi. Petijumi liecinot, ka proaktiva
skolu slégsana veicina nevienlidzibu un negativi ietekmé bérnu fizisko un garigo
veselibu, izglitibas kvalitati, ka ar1 valsts ekonomisko izaugsmi un produktivitati.
Sie efekti esot nemti véra lémumu pienemsanas procesa, un skolu slégSana

izmantota ka pedgjais slimibas izplatibas kontroles lidzeklis. Ari Latvija péc
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2021. gada septembra, kad saslimstiba ar Covid-19 no jauna strauji palielinajas,
skolas turpinajusas darbu klatiené. Tomeér skolu slégSanai joprojam esot zinama
ietekme elpcelu infekciju ierobezosana, it ipasi tad, ja ta tiek istenota kopa ar citiem

fiziskas distanc€Sanas ierobeZojumiem un kontaktu izsekoSanu.

12. Pieaicinata persona — Rigas Stradina universitates Sabiedribas
veselibas un socialas labklajibas fakultates Sabiedribas veselibas un
epidemiologijas katedras vaditajs Dr. med. Girts Brigis —norada, ka no
epidemiologiska viedokla p&c arkartgjas situacijas beigam 2021. gada 7. aprili bija
pamats turpinat macibas attalinati. Ja tobrid notiktu pilniga pareja uz klatienes
macibam, saslimstibas Itmenis un uzliesmojumu risks biitu palielinajies.

Covid-19 infekcijas parneses un talakas izplatiSanas galvenais
priek$nosactjums esot cilvéku kontaktéSanas. Skolas un pirmsskolas iestades esot
vide, kura ir 1pasi labveligi apstakli infekcijas izplatibai. Daudzu valstu un ari
Latvijas pieredze liecinot, ka tiesi skolas nereti ir jaunu saslimsanas uzliesmojumu
un talaka vispar€jas saslimstibas picauguma sakuma vieta. Tad€l esot bijis
epidemiologisks pamats maksimali ierobezot b&mu un jaunieSu saskarsmi
izglitibas iestades, savukart klatienes izglitibas pielauSana biitu nozimgjusi
apzinatu saslimstibas riska palielinaSanu. IerobeZojumi tiekot salagoti ar
iespéjamiem zaud&jumiem izglitibas procesa, b&rnu attisttba un psihiskas
labklajibas joma. Izglitibas procesa organizé$ana un norise klatieng vai neklatiené
esot politisks [emums, kura pienemsana jaievero Visi iesp&jamie ar slimibu saistitie
riski un citi zaud&jumi.

Arkartgja situacija esot nevis epidemiologisks, bet gan juridisks jedziens,
un tas noteikSana esot politisks un administrativs riska vadibas akts, kas versts uz
konkrétu mérku sasniegSanu konkréta laika, nemot vera visus iesp&jamos faktorus.
Nepastavot precizi epidemiologiski kriteriji arkartgjas situacijas noteikSanai.
Piem&ram, viedokla snieg$anas laika, 2021. gada 6. oktobri, epidemiologiskais
stavoklis esot daudz sliktaks un draudosaks, neka tas bija pavasari, tacu arkartgja
situacija nav izsludinata. Tadgjadi, 1stenojot politisko léemumu maksimali saglabat

izglitibas procesu klatieng, lai noverstu citus, galvenokart izglitibas kvalitates
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zaud&jumus, tiekot apzinati pielauts epidemiologiskais risks. Regulara skolénu
test€Sana attieciba uz Covid-19 infekcijas ierosinataja klatblitni un prasiba
izglitibas iestazu darbiniekiem vakcinéties tikai dal&ji un nepilnigi mazinot
epidemiologiskos riskus. Neesot ar pieradama Pieteikuma iesniedzéju veselibas

trauc€jumu c€loniska saistiba vienigi vai vispar ar attalinato macibu procesu.

13. Pieaicinatas personas — Latvijas Universitates Pedagogijas,
psihologijas un makslas fakultates profesores Dr. paed. Linda Daniela un
Dr. psych. Baiba Martinsone — norada, ka arkartas attalinatais macibu process ir
atstajis ietekmi uz izglitibu un tas kvalitati, tacu $T ietekme nav radita mérktiecigi.

Laika, kad bija noteikts attalinats macibu process, esot ieviesti saméra
daudzi tadi risinajumi, kas palidzgjusi parvarét radusas problémas un nodrosinajusi
atbalstu berniem un skolotajiem. Pieméram, esot izveidots projekts “Tava klase”,
kura ietvaros filmeétas macibu stundas, kas izmantojamas macibu procesa, ka ar1
veiktas izmainas normativajos aktos, defin€jot, kas ir attalinats macibu process,
nosakot, ka ta ir klatienes macibu forma, un tadgjadi nodroSinot to, ka ari
attalinatas macibas tiek organizetas strukturéti.

Izglitibas kvalitates kriSanas esot vérojama visa pasaulé. Pasaules Bankas
petijuma esot secinats: lai arT kada veida modelis tiek izmantots iesp&amo
situacijas attistibas scenariju prognozeésana, organiz&jot attalinatu macisanos, ir
paredzams tas, ka péc pandémijas zaudéjumi biis. Neraugoties uz jau paredz&tajam
izglitibas kvalitates problémam, tomér neesot pamata apgalvot, ka macibu procesa
turpinasana attalinati tie$i peéd&jo pusotru macibu gada ménesi biitu par iemeslu
vispargjam izglitibas kvalitates kritumam. Nevarot arT parliecinaties par to, ka
Pieteikuma iesniedz&ju veselibas problémas radusas tiesi $aja attalinato macibu

posma péc arkartejas situacijas atcelSanas.

14. Pieaicinata persona — Dr. iur. Kristine Jarinovska — uzskata, ka
apstridétas normas neatbilst Satversmes 112. pantam.
Tiestbu uz izglitibu jéga esot panakt, ka ikkatram ir reala iesp&ja attistit un

pilnveidot savu personibu ta, lai varétu dzivot pascienas pilnu dzivi, ka ar1 klut par
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pilnvértigu sabiedribas locekli un apspriesanas demokratijas veidotaju.
Pamatizglitibas ieguves formas briviba esot saistama ar §is izglitibas pakapes
obligatumu, kas esot dala no visparatzitam un Latvijas Republikai saistoSam
cilvektiesibu normam. So tiesibu garanté$anai kalpojot Satversmes 112. pants.
Pamatizglitibas 1stenoSana klatieng — ar publisku vai valsts atzitu privatu izglitibas
institliciju starpniecibu — ka izglitibas ieguves pamatforma esot dala no Rietumu
pasaules kultiiras tradicijas, un tad¢jadi tiekot nodrosinats gan valsts noteiktais
pamatizglitibas minimums, gan ar1 individa socializacija. Savukart citas izglitibas
ileguves formas esot elementi, kas nepiecieSami, lai paplasinatu izglitibas
pieejamibu, sasniedzamibu, pienemamibu un pielagosanas sp&ju. Valstij esot
pienakums piedavat dazadus inovativus un izglitojamo interes€s balstitus
risinajumus izglitibas ieguvei. Izglitibas ieguves formas zina $ads pienakums
ietverot individualiz€takus risinajumus izglitojama tiesibu un tiesisko interesu
nodroSinasanai.

Misdienas tiesibas uz bezmaksas izglitibu vispar nozimgjot tiesibas uz
bezmaksas izglitibu institiicija. Turklat visiem neatkarigi no sp&jam un prasmém
vajagot biit piecjamai agrinai profesionalajai ievirzei. Klatiene ka izglitibas
leguves forma, kas tiek Tstenota ar atbilstoSu valsts un valsts atzitu privatu
izglitibas institiciju tikla palidzibu, esot uzskatama par atbilstoSako agrinas
profesionalas ievirzes pamatformu. Atskiriga pamatizglitibas ieguves forma esot
nosakama gadijumiem, kad izglitiba netiek iegilita Izglitibas likuma 4. panta
noteiktaja termina — lidz 18 gadiem. Proti, valstij esot janodroS$ina tada izglitibas
ieguves forma, kas ir deriga neatkarigi no izglitojamo vecuma.

Lai gan vispargja vidgja izglitiba Latvija nav obligata, ta tomer esot
personibas, sabiedribas un valsts izaugsmei nepiecieSama izglitibas pakape.
Visparéjas vidgjas izglitibas ieguve klatiené esot uzskatama par pamatformu,
ieveérojot bezmaksas nosacijumu un to, cik liela nozime vidgjas izglitibas mérku
sasniegSana ir socializacijai. Tomér $aja pakapée, gatavojoties patstavigai dzivei,
esot svarigas arl citas izglitibas ieguves formas, pieméram, talmaciba un
pasizglitiba. Izglitibas ieguves forma esot svariga ne vien izglitibas kvalitates

noteikSanai, bet §is formas atbilstiba formalajam kvalitates prasibam esot ari

26



nozimigs priekSnoteikums izglitibas atziSanai nacionala, Eiropas Savienibas un
starptautiska [imeni.

Tadgjadi Satversmes 112. panta noteiktas pamattiesibas, proti, tiesibas uz
izglitibu, ietverot izglitibas ieguves formas brivibu. levérojot izglitibas nozimi
personas, sabiedribas un apsprieSanas demokratijas attistiba, ka ar nepiecieSamibu
izglitibas sist€ému organizet atbilstosi Rietumu pasaules kultiiras tradicijam, tostarp
nodroSinat bezmaksas izglitibu, klatienes izglitiba esot uzskatama par izglitibas
ieguves pamatformu. Valsts aizsargajot ikviena tiesisko palavibu uz iespgju iegiit
1zglitibu klatieng, savukart izvéles briviba par labu citai izglitibas ieguves formai
esot saistita galvenokart ar izglitojama tiesibu un tiesisko intereSu nodroSinasanu.
Tomér arT gadijumos, kad izraudzita cita izglitibas ieguves forma, esot janodrosina
socializacija tada apjoma, kas rada nepiecieSamo stimulu personibas tapSanai, ka
ar1 sagatavo izglitojamo dzivei un dalibai politiskajos procesos, tadgjadi veidojot
misdienigu apsprieSanas demokratiju.

Valstij, atzistot Covid-19 pandémiju par tadu arkartgju sabiedrisko stavokli,
kas apdraud nacijas dzivi, esot tiesibas ierobezot tiesibas uz izglitibu, tostarp
ierobezojot izglitibas ieguves formas brivibu vai pilniba atsakoties no §is brivibas.
Sada situacija valstij esot jaievéro Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas (turpmak — Konvencija) 15. panta noteikta kartiba.

Jedziens “klatiene” likumdev€ja izpratn€ vairs neietverot obligatu
nepiecieSamibu fiziski atrasties izglitibas iestades €ka vai citas noteiktas telpas,
kur tiek 1stenota izglitibas programma. Termins “attalinatas macibas” esot ieviests
bez atbilstoSa pamatojuma — ka juridiska fikcija, lai gan neklatieni, gan talmacibu
uzdotu par klatieni un tadgéjadi neieverotu tiesiskas sekas, kas var izriet€t no
faktiskas izglitibas ieguves formas. Likumdevé€ja ricibas brivibu, nosakot jédzienu
saturiskas aprises, esot ierobezota — t0 ierobeZzojot gan tiesibu normas, gan
juridiska doktrina, gan zinatnes nozares, ar ko saistama likumdevéja jaunrade, gan
atklatie jédzieni un atklatos, nevis izdomatos jédzienus apzimé&josi termini.

Saeima sava atbildes raksta esot nepamatoti atsaukusies uz Apvienoto
Naciju Organizacijas Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu komitejas Vispargja

komentara Nr. 13 6 (b) apakSpunktu, jo tas primari attiecoties uz talmacibu, nevis
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uz attalinatajam macibam. Izglitibas fiziska sasniedzamiba gan noziméjot ari
izglitibas sasniedzamibu ar misdienu tehnologiju palidzibu, tomé&r esot janem
vera, ka tas rezultata ne tiesiski, ne faktiski nedrikst rasties diskriminacija un $adai
sasniedzamibai jabtit ekonomiski iesp&jamai katram.

Ministru kabineta atbildes raksta neesot norades uz Konvencijas 15. panta
treSaja dala noteiktas argumentacijas esibu. NeatbilstoSu tiesisko regul&jumu
nevarot attaisnot ar epidemiologiskiem argumentiem vairak neka pusotru gadu p&c
tam, kad Covid-19 infekcijas izplatiba sasniegusi pandémijas Iimeni.

Saeimas un Ministru kabineta atbildes rakstos neesot ietverts izraudzito
lidzeklu zinatniskais pamatojums, nedz ari konkrétas norades uz S$adu
pamatojumu, lai gan atseviSki pétijumi publicéti jau 2020. gada. Par pamatojumu
nevarot uzskatit vardkopu “epidemiologiska dros§iba” un citus visparigus

apgalvojumus.

15. Pieaicinata persona — bérnu un pusaudZu psihoterapijas specialists
Nils Konstantinovs — norada, ka kopuma attalinatas macibas radija papildu riska
faktorus, kas var€tu traucét skol€nu attistibu un pastiprinat vinu psihoemocionalas
grutibas. Tomer attistibas psihologija parasti neesot iesp&jams konstatét tieSu
kauzalu saikni starp vienu izoletu faktoru, piem€ram, pareju uz attalinatajam
macibam, un konkrétu attistibas iznakumu, pieméram, kadam psihopatologijas
1zpausmé&m vai biitiski negativi ietekmétu attistibu. Tapéc bez papildu izvertéjuma
un psihodiagnostikas nevarot zinatniski pamatot to, ka ieviestie ierobezojumi biitu
kadu bérnu ietekm&jusi negativi vai paklavusi butiskiem riskiem vina attistibu.

Psihoemocionalie traucgjumi vairuma gadijumu izpauzoties skolas vecuma
b&rniem un pusaudziem, un tos ietekméjot daudzi faktori, tostarp psihologiskie,
biologiskie, ekologiskie un socialie. Savukart $o trauc€jumu izpausmi konkrétaja
bérna nosakot bérna individualie faktori, tadi ka temperaments un pieejama
atbalsta sisteéma. Berni ar psihoemocionalas veselibas trauc€jumiem esot paklauti
ieverojami lielakam riskam, ka vinu attistibas rezultati daudzas dzives sferas,

piem&ram, macibas, darba, attiecibas, varetu biit sliktaki neka citiem.
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Izglitibas iestadei esot buitiska nozime vis0s bérna attistibas aspektos, un s1
nozime 1pasi iezim&jusies Covid-19 pandémijas ierobeZojumu konteksta.
Psihoemocionalas veselibas trauc&jumu pieaugums skolas vecuma bérniem tiekot
saistits ar dazadiem faktoriem, tostarp skolas reZima un macibu formas izmainam.
Lielakoties tiekot runats par trauksmes un depresijas trauc€jumu skaita pieaugumu,
ka arT apgriitinatu sp&ju macities un apgit macibu vielu.

Tomér Eiropa un pasaule veiktie pétijumi noradot uz dazadiem
psiohoemocionalas veselibas iznakumiem, ko varot skaidrot ar loti dazado
vispargjo un individualo faktoru ietekmi uz psihopatologijas veidoSanos.
Psihoemocionalo trauc&jumu picaugums skolas vecuma b&rniem nebiit neesot tikai
Covid-19 pandémijas laika konstatéts fenomens, jo dazados pétjjumos esot
aprakstits jau vismaz divdesmit gadu garuma. Katra jaunaja paaudzé kops
20. gadsimta sakuma psihoemocionalo traucgjumu izplatiba esot lielaka neka
ieprick$¢ja paaudze. Tas tiekot skaidrots ar eckologiskajam un sabiedribas
struktiiras parmainam, ka ari dzivesveida parmainam, kas risinas jauno tehnologiju
ietekme. Tadejadi Covid-19 pandémijas laika ieviesto ierobeZojumu ietekme uz
bérnu attistibu un veselibu drizak esot veért€§jama ka viens no vairakiem faktoriem,
kuri pastiprinaja sabiedriba jau vairaku gadu desmitu laika pastav&juso tendenci
un, iesp&jams, izteiktak izpaudas tajas izglitibas iestade€s, kuras jau pirms tam bija
vairak negativo faktoru vai kuras nespgja sniegt be&rniem vinu psihoemocionalajam
vajadzibam piemé&rotu atbalstu. Savukart individuala bérna limeni noteikto

ierobezojumu ietekme varétu biit loti dazada — no negativas lidz pozitivai.

Secinajumu dala

16. Satversmes 112. pants nosaka: “Ikvienam ir tiesibas uz izglitibu. Valsts
nodroSina iesp&ju bez maksas ieglt pamatizglitibu un vidgo izglitibu.
Pamatizglitiba ir obligata.”

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Satversmes 112. panta pirmais teikums
nosaka pamattiesibas iegiit izglitibu So tiesibu visplasakaja izpratné un ir

attiecinams uz visu Itmenu un veidu izglitibas programmam (sk. Satversmes tiesas
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2011. gada 6. maija sprieduma lieta Nr. 2010-57-03 11.1. punktu). Tapat tiesibas
uz izglitibu ietver sevi personas brivibu izveleties vispargjo izglitibu iegiit ne vien
valsts un pasvaldibu, bet ari privatajas izglitibas iestadés (sk. Satversmes tiesas
2019. gada 13. novembra sprieduma lieta Nr. 2018-22-01 15.2. punktu).
Satversmes 112. pants paredz valsts pienakumu izveidot ikvienam
izglitojamam pieejamu izglitibas sist€ému. Izglitibas sistémai ir jaatbilst tadam
pamatprasibam ka izglitibas iesp€jas, pieejamiba, pienemamiba un pielagosanas.
Izglitibas iesp€jas nozimé izglitojamo vajadzibam atbilstosa skaita izglitibas
iestazu un izglitibas programmu izveidoSanu tad€jadi, lai tiktu garantéta izglitibas
mérku 1stenoSana. [zglitibas pieejamiba ir nodroSinama, radot vienlidzigas iesp&jas
un novérsot Skérslus, kas varetu rasties, izmantojot izglitibas iespgjas. Izglitibas
pienemamiba nodroSinama ar izglitibas satura un metozu pielagoSanu izglitojamo
vajadzibam, citstarp nosakot izglitibas standartus un radot apstaklus radosai
brivibai attiecigo izglitibas meérku sasniegS§ana noteiktos izglitibas posmos, ka ari
paredzot vecaku lidzdalibas iesp&jas. Izglitibas pienemamiba ietver ari bérna
tiesibas uz brivu dalibu kultiiras dzive, tiesibas uz atpiitu, brivo laiku, ka ar1 droSus
un veseligus izglitoSanas apstaklus. Savukart izglitibas pielagoSanas sp&ja nozime
pastavigu izglitibas sist€mas attistibu atbilsto§i mainigajam sabiedribas
vajadzibam (sk., piemeram, Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila sprieduma
lieta Nr.2018-12-01 20. punktu). Tadgjadi Satversmes 112.pants ietver
1zglitojama tiesibas sagaidit, ka tiesibu normas ietvertie valsts pienakumi attieciba
uz izglitibas sist€ému atbilst minétajiem krit€rijiem (sk., pieméram, Satversmes
tiesas 2020. gada 19. jinija sprieduma lieta Nr. 2019-20-03 13. punktu).
Noskaidrojot Satversmé noteikto pamattiesibu saturu, janem véra ari
Latvijas starptautiskas saistibas cilvektiesibu joma (sk., pieméram, Satversmes
tiesas 2021. gada 2. decembra sprieduma lieta Nr. 2021-07-01 16.2. punktu).
Satversmes tiesa jau ir noradijusi, ka Satversmes 112. panta ietvertas tiesibas uz
izglitbu péc savas dabas sasaucas citstarp ar 1966.gada 16. decembra
Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam (turpmak

— Pakts) 13. pantu, Konvencijas Pirma protokola 2. pantu un Bérnu tiesibu
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konvencijas 28. pantu (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila
sprieduma lieta Nr. 2018-12-01 20. punktu).

No Pakta 13. panta izriet, ka valsts bauda ricibas brivibu tiesibu uz izglitibu
istenoSana. Tiesibu uz izglitibu piemérosSana ir atkariga no katra konkrétaja
dalibvalsti pastavosajiem apstakliem (sk.: UN Committee on Economic, Social and
Cultural Rights, General Comment No. 13: The Right to Education (Art. 13 of the
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights), 8 December 1999,
E/C.12/1999/10, para 6). Ar1 Eiropas Cilvektiesibu tiesa attieciba uz Konvencijas
Pirma protokola 2. pantu atzinusi, ka tiesibu uz izglitibu tiesiskais reguléjums var
biit pakartots sabiedribas vajadzibam un resursiem (sal. sk. Eiropas Cilvektiesibu
tiesas 1968. gada 23. jilija sprieduma lieta “Relating to certain aspects of the
laws on the use of languages in education in Belgium” v. Belgium”, pieteikumi
Nr.1474/62, Nr. 1677/62, Nr. 1691/62, Nr. 1769/63, Nr. 1994/63, Nr. 2126/64, 1B
dalas 5. punktu un 1982. gada 25. februara sprieduma lieta “Campbell and
Cosans v. The United Kingdom”, pieteikumi Nr. 7511/76 un Nr. 7743/76,
41. punktu). Vienlaikus, Tstenojot ricibas brivibu attieciba uz to, kadu izglitibas
sisttmu veidot, wvalstij ir pienakums ieveérot tiesibu uz izglitibu iespéju,
pieejamibas, pielagoSanas un pienemamibas aspektus (sk.: UN Committee on
Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 13: The Right to
Education (Art. 13 of the Covenant on Economic, Social and Cultural Rights),
8 December 1999, E/C.12/1999/10, para 6 (a),(b),(c),(d)).

Tiesibas uz izglitibu attiecas uz piekluvi noteikta laika pastavosam
izglitibas iestadém, ta¢u $ada piekluve ir tikai viens no tiesibu uz izglitibu
aspektiem. Lai tiesibas uz izglitibu butu efektivas, ir nepieciesams, lai citstarp
izglitojamai personai biitu iesp&ja giit labumu no sanemtas izglitibas (Sk. Eiropas
Cilvéktiestbu tiesas 1968. gada 23. jilija sprieduma lieta “Relating to certain
aspects of the laws on the use of languages in education in Belgium” V
Belgium”, pieteikumi  Nr. 474/62, Nr.1677/62, Nr.1691/62, Nr.1769/63,
Nr. 1994/63, Nr. 2126/64, IB dalas 3. un 4. punktu). Tapat noteiktos gadijumos
Konvencijas dalibvalstim var biit pienakums veikt pasakumus, lai uzlabotu

izglitibas pieejamibu un kvalitati (sal. sk. Eiropas Cilvektiesibu tiesas Lielas
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palatas 2010. gada 10. marta sprieduma lieta “Orsus and Others v. Croatia”,
pieteikums Nr. 15766/03, 177.punktu). Savukart saskana ar Be&rnu tiesibu
konvencijas 28. panta pirmo dalu dalibvalstim citstarp ir jaievie$ obligata
bezmaksas pamatizglitiba, javeicina dazadu vidgjas izglitibas formu attistiba gan
vispargja, gan profesionalaja izglitiba, nodrosinot tas pieejamibu visiem b&rniem
un veicot piemérotus pasakumus, pieméram, ievieSot bezmaksas izglitibu un, ja
nepiecieSams, sniedzot finansialu palidzibu.

Personai no Satversmes 112. panta tie$a veida neizriet tiesibas izvél&ties
1zglitibas ieguves formas un metodes. Tomér gadijuma, kad ir nodro§inama pieeja
jau izveidotai valsts izglitibas sist€émai, likumdevé€ja ricibas briviba ir ierobezota
ar apsvérumiem par sasniedzamajiem tiesibu uz izglittbu mérkiem. Proti, ja
likumdevejs ir radijis izglitibas sistéemu un konceptuali izSkiries par konkrétam
macibu organizatoriskajam formam — klatiene, neklatiene, talmaciba, pasizglitiba,
izglitiba gimen€ — , Sadai likumdevégja izvéles Tstenosanai ir jaatbilst Satversmes
112. panta ietvertajiem valsts pienakumiem un janodroSina personu tiesibas
sanemt kvalitativu un ieklaujoSu izglitibu.

Izglitibas kvalitati raksturo prasmes, vértibas, attieksmes un zinasanas, kas
individam dod iesp&ju dzivot pilnvertigu un piepilditu dzivi, pienemt apzinatus un
izsveértus lémumus, reagét uz izaicinagjumiem un veiksmigi ieklauties darba tirga.
Ieklaujosa izglitiba nodroSina ikvienam iesp&ju sasniegt izglitibas mérkus
atbilstoSi savam sp&jam. Tadejadi kvalitativa un ieklaujosa izglitiba sevi ietver ar1
vairakas funkcijas: pirmkart, personibas attistibas funkciju, kas vérsta uz personas
ieksgjas brivibas un neatkaribas izpausmém; otrkart, ieklausanas funkciju, kas
sniedz personai iesp&ju integréties sabiedriba, pienemot tas vértibas; treskart,
ekonomisko funkciju, kas ikvienam dod iesp&ju vina iegiitas zinasSanas, prasmes
un attieksmes pielagot sabiedribas ekonomiskajam vajadzibam.

Ilgtsp&jiga izglitibas sist€éma ir viena no demokratiskas tiesiskas valsts
vertibam. Izglitibas sist€mai, no vienas puses, jabiit pietickami stabilai un, no otras,
— jabit sp&jigai pilnveidoties, lai sasniegtu izglitibas mérkus iesp&jami augstaka
kvalitate. Tapat valstij, nodroSinot tiesibas uz izglitibu, ir jaspéj reagét uz dazada

veida izaicinajumiem. Piepildot sasniedzamos izglitibas mérkus ar saturu,
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izglitibas sistémai ir jabut pietickami elastigai, lai ta sp&tu reaggt, citstarp ari uz
Covid-19 pandémijas raditajiem izaicinajumiem. Nodro$inot tiesibas uz izglitibu
Covid-19 infekcijas izplatiSanas apstaklos, valstij vienlaikus jartip&jas ari par to,
lai ta izpilditu savus no citam pamattiesibu normam izrieto$os pienakumus, citstarp
Satversmes 111. panta noteikto pienakumu aizsargat cilvéku veselibu. Ja pastav
bitisks un nopietns risks, kas apdraud sabiedribas veselibu, tad valstij ir pienakums
veikt sapratigus un piemerotus pasakumus, lai aizsargatu personu pamattiesibas un
izglitibas sist€mu pielagotu $adai situacijai.

Dazadi arkarteji apstakli, tadi ka Covid-19 pandémija, ir izaicinajums
valstij attieciba uz pamattiesibu nodrosinasanu. Pakta 13. pants attieciba uz
tiestbam uz izglitibu noteic ta dalibvalstim vairakus pienakumus, kas japilda
neatkarigi no valsts resursiem, iesp&jam un apstakliem, tostarp: nodroSinat
piekluvi izglitibas iestadei un macibu programmam ikvienam bez diskriminacijas;
nodroSinat, ka piedavatas izglitibas programmas atbilst starptautiskajos ligumos
par tiesibam uz izglitibu noteiktajiem mérkiem, jo 1pasi ieverojot cilvektiesibas;
garantét obligato pamatizglitibas ieguvi (sk.: UN Committee on Economic, Social
and Cultural Rights, General Comment No. 13: The Right to Education (Art. 13 of
the Covenant on Economic, Social and Cultural Rights), 8 December 1999,
E/C.12/1999/10, para 57.). Tadgjadi Siem no tiesibu uz izglitibu izrietosajiem
pienakumiem jabut izpilditiem ari Covid-19 infekcijas izplatiSanas apstaklos,
neatkarigi no valsts iesp&jam, resursiem, epidemiologiskas situacijas un citiem
apstakliem.

Lidz ar to Satversmes 112. panta noteiktas tiesibas uz izglitibu, citstarp
ietver sevl valsts pienakumu veidot ilgtspejigu izglitibas sisteému, kas ir spejiga
pielagoties mainigiem apstakliem, vienlaikus nodroSinot tiesibas uz

kvalitativu un ieklaujoSu izglitibu.

17. Pieteikuma iesniedz€ji lidz Satversmes tiesu izvertét apstridéto normu
ka vienota tiesiska reguléjuma atbilstibu Satversmes 112. pantam.
17.1. Parvaldibas likuma 4. panta pirmas dalas 8. punkts noteic, ka Covid-

19 infekcijas izplatiSanas vai izplatiSanas draudu gadijuma Ministru kabinets
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epidemiologiskas dro§ibas noliikos var noteikt izglitibas procesa organizé$anas
nosacijumus un kartibu, tai skaitd macibu procesa nodroSinasanai attalinati.
Tadgjadi ar apstridétajam Parvaldibas likuma normam likumdevéjs ir pilnvarojis
Ministru kabinetu citstarp izstradat nosacijumus macibu procesa organizéSanai
attalinati. Lidz ar to Parvaldibas likuma Ministru kabinetam pieskirtais
pilnvarojums attiecas uz laika periodu, kad Ministru kabinets valsti ir konstatgjis
augstu Covid-19 infekcijas izplatiSanos vai tas draudus.

Izglitibas likums noteic valsti ieviestas izglitibas sist€mas pamatprincipus,
formu, organizéSanas un parvaldibas kartibu. Izglitibas likuma 1. panta 1. punkts
paredz, ka attalinatas macibas ir klatienes izglitibas procesa dala, kura izglitojamie
macas, tai skaita izmantojot informacijas un komunikacijas tehnologijas, fiziski
neatrodoties viena telpa vai macibu vieta kopa ar pedagogu. Saskana ar Izglitibas
likuma 12.# punktu klatiene ir izglitibas apguves forma, kura izglitojamais
izglitibas saturu apgiist, apmeklgjot izglitibas iestadi, tai skaita attalinatajas
macibas, atbilstosi izglitibas iestades 1stenotajai izglitibas programmai. Savukart
sa likuma 14. panta 45. punkts paredz, ka Ministru kabinets nosaka attalinato
macibu organiz€Sanas un istenosanas kartibu.

Tadgjadi Izglitibas likuma 1.panta 1.! un 12.% punkta lietotie jédzieni
“attalinatas macibas” un “klatiene” attiecinami ne tikai uz laiku, kad ir speka
Parvaldibas likuma tiesiskais reguléjums, bet ari uz tiesisko situaciju péc
Covid- 19 pandémijas beigam. Savukart Izglitibas likuma 14. panta 45. punkta
ietvertais pilnvarojums Ministru kabinetam izstradat kartibu, kada izglitibas
iestades var 1stenot attalinatas macibas, attiecas uz izglitibas procesa organizaciju
péc Covid-19 pandémijas beigam.

17.2. Noteikumu Nr. 360 27.1.3. apakSpunkts noteica, kados gadijumos
izglitibas iestades, iznemot koledzas un augstskolas, Tsteno izglitibas procesu
dalgji vai pilniba attalinati. Atbilsto§i Noteikumu Nr. 360 32.7 punkta
2. apak$punktam no 2021. gada 7. aprila izglitibas un sporta joma tika partraukta
macibu procesa norise klatieng visas izglitibas iestadeés un nodroSinatas macibas
attalinati, iznemot $aja apakSpunkta minétos gadijumus. Savukart Noteikumu

Nr.360 32.”punkta 3. apakSpunkts citstarp paredz&ja, kados gadijumos var
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organizet izglitibas procesu klatiené 1.—6. un 12. klasg, ka ar1 rotacijas kartiba 7.—
9. un 10.-11. klas€, nodrosinot epidemiologiskas droSibas prasibas un veicot
izglitibas iestade klatieng nodarbinato ikned€las testeéSanu.

Tadgjadi Noteikumi Nr. 360 noteica kartibu, kada Covid-19 infekcijas
izplatiSanas vai izplatiSanas draudu apstaklos tika organizéta macibu procesa
norise. Noteikumi Nr. 360 zaud&ja spéku 2021. gada 11. oktobri, kad to vieta
speka stajas Ministru kabineta 2021. gada 28. septembra noteikumi Nr. 662
“Epidemiologiskas  droSibas pasakumi Covid-19 infekcijas izplatibas
ierobeZoSanai”.

17.3. Dala no Pieteikuma iesniedz€ju apstridétajam normam tika pienemtas
Covid-19 pandemijas apkaroSanas pasakumu ietvaros, lai p&c arkartgjas situacijas
beigam novérstu nekontrolétu Covid-19 infekcijas izplatibu. Savukart citas
apstridétas normas paredz klatienes izglitibas ieguves formas izmainas ari péc
Covid-19 pandémijas beigam. Lidz ar to apstridétas normas regul€ tiesiskas
attiecibas ne tikai Covid-19 pandémijas apstaklos, bet noteic tiesisko regulégjumu
izglitibas sistéma ar1 péc Covid-19 pandémijas beigam.

No lietas materialiem izriet, ka Pieteikuma iesniedz€jiem apstridétas
normas tika piem@rotas laika perioda no 2021.gada 7.aprila lidz
2020./2021. macibu gada beigam. Saja laika Pieteikuma iesniedzgji, nemot véra
valstl konstatéto Covid-19 infekcijas izplatibas risku ieguva pamatizglitibu un
vispargjo vidgjo izglitibu tikai attalinati. Tadgjadi Pieteikuma iesniedzgjiem
apstridétas normas tika piemérotas Covid-19 infekcijas izplatibas riska situacija.
Proti, apstridétas Parvaldibas likuma un Noteikumu Nr. 360 normas viniem tika
piemérotas kopsakara ar apstridéto Izglitibas likuma 1. panta 1.' un 12.* punkta
noteikto tiesisko regul&jumu.

Laika, kad Pieteikuma iesniedz&jiem tika piemé&rotas apstridétas normas,
Ministru kabinets v&l nebija pienémis Izglitibas likuma 14. panta 45. punkta
paredzétos Ministru kabineta noteikumus. Sis lietas izskati$anas laika v&l joprojam
ir speka Covid-19 infekcijas izplatiSanas parvaldibai pienemtie normativie tiesibu
akti. Turklat, lai gan lielaka dala no iepriek$ noteiktajiem ar epidemiologisko

dros§ibu saistitajiem ierobezojumiem ir atcelti, valstt v&l aizvien turpinas
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saslimstiba ar Covid-19 (sk. informaciju Slimibu un profilakses kontroles centra
mdjas lapa: https://www.spkc.gov.Iv/lv). Tadgjadi apstridetais Izglitibas likuma
1. panta 1.1 un 12.# punkts, ciktal $is tiestbu normas attiecas uz izglitibas procesa
organizaciju péc Covid-19 infekcijas izplatiSanas beigam, attieciba uz Pieteikuma
iesniedzg€jiem nav tikuSas piemérotas. Tapat uz Pieteikuma iesniedzgju situaciju
nav attiecinams Izglitibas likuma 14. panta 45. punkta noteiktais pilnvarojums
Ministru kabinetam, jo Pieteikuma iesniedz&ji neatrodas $is tiesibu normas
tveruma.

Lidz ar to izskatamaja lieta Satversmes tiesa izvertes Parvaldibas
likuma 4. panta pirmas dalas 8. punktu, Izglitibas likuma 1. panta 1.! un
12.* punktu, ka ari Noteikumu Nr.360 27.1.3. apakSpunktu, 32.” punkta
2. apakSpunktu un 32.” punkta 3. apakSpunktu, ciktal §1s tiestbu normas
attiecas uz izglitibas procesa organizaciju Covid-19 infekcijas izplatiSanas
laika. Savukart attieciba uz Izglitibas likuma 14. panta 45. punktu tiesvediba
lieta ir izbeidzama, pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 29. panta

pirmas dalas 6. punktu.

18. Ja ir apstridéta vairaku dazada juridiska spé€ka tiesibu normu atbilstiba
Satversmei, tad Satversmes tiesai, nemot véra izskatamas lietas biitibu, ir janosaka
efektivaka pieeja So normu atbilstibas izvertésanai (sk., pieméram, Satversmes
tiesas 2020. gada 28. marta sprieduma lieta Nr. 2019-37-0103 14. punktu).

Izglitibas likuma 1. panta 1.} un 12.# punkts ietver jeédzienu “attalinatas
macibas” un “klatiene” skaidrojumu. Savukart apstridéta Parvaldibas likuma un
Noteikumu Nr. 360 tiesiska regulgjuma ietvaros likumdevéjs istenoja tam
pieskirtas tiesibas Covid-19 infekcijas izplatiSanas vai izplatiSanas draudu
gadijuma epidemiologiskas droSibas noliikos noteikt izglitibas procesa
organiz€Sanas nosacijumus un kartibu, tai skaitd macibu procesa nodrosinasanai
attalinati. Proti, minétas normas regulé vienu un to pasu tiesibu jautajumu —
izglitibas procesa organiz€Sanas kartibu Covid-19 infekcijas izplatiSanas vai
izplatiSanas draudu gadijuma — un ir savstarp&ji saistitas. Lai gan Noteikumi

Nr. 360 zaudgja speku 2021. gada 11.oktobri, tie kopa ar Izglitibas likuma
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1. panta 1.1 un 12.% punktu un Parvaldibas likuma 4. panta pirmas dalas 8. punktu
tika pieméroti Pieteikuma iesniedz€jiem un vini ir lagusi atzit §Ts normas par spéka
neeso$am no 2021. gada 7. aprila.

Lidz ar to izskatamaja lieta Satversmes tiesa izvertes Parvaldibas
likuma 4. panta pirmas dalas 8. punktu, Izglitibas likuma 1. panta 1.! un
12.# punktu, ka arl Noteikumu Nr. 360 27.1.3. apak$punktu, 32.” punkta
2. apak$punktu un 32.” punkta 3. apak$punktu, ciktal §1s tiesibu normas
attiecas uz izglitibas procesa organizaciju Covid-19 infekcijas izplatiSanas

laika, ka vienota tiesiska reguléjuma atbilstibu Satversmes 112. pantam.

19. Ievérojot Satversmes 112.panta ietverta valsts pienakuma un
Parvaldibas likuma 4. panta pirmas dalas 8. punkta, Izglitibas likuma 1. panta 1.
un 12.*punkta, ka ari Noteikumu Nr. 360 27.1.3. apak$punkta, 32.” punkta
2. apakSpunkta un 32.7 punkta 3. apakSpunkta (turpmak — apstridétais reguléjums)
saturu, lai izskatamaja lieta izvert€tu apstridéta regul§juma satversmibu,
Satversmes tiesai janoskaidro, vai:

1) likumdevgjs ir veicis pasakumus, lai nodrosinatu personu tiesibas uz
pamatizglitibu un vispargjo vidgjo izglitibu Covid-19 infekcijas izplatisanas laika;

2) Sie pasakumi veikti pienacigi, proti, ta, lai tie atbilstu izglitibas iesp&ju,

pieejamibas, pielagosanas un pienemamibas aspektiem.

20. Pieteikuma iesniedzgji uzskata, ka apstridetais reguléjums nav pienemts
pienaciga kartiba. Attieciba uz katru no apstridéta reguléjuma normam pieteikuma
noraditi atSkirigi argumenti, kas, péc Pieteikuma iesniedz&ju ieskata, pamato $o
normu neatbilstibu labas likumdoSanas principam.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka tiesibu normas pienemsanas kartibas
ievérosana ir tiesibu normas spéka esibas priekSnoteikums (sk., pieméram,
Satversmes tiesas 2008. gada 24. septembra sprieduma lieta Nr. 2008-03-03
7.3. punktu). Labas likumdosanas princips attiecinams uz ikviena normativa akta
sagatavoSanas un pienemsanas procesu (SK., pieméram, Satversmes tiesas

2020. gada 19. janija sprieduma lieta Nr.2019-20-03 24. punktu). Tacu
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Satversmes tiesa ir atzinusi ari to, ka tikai bitiski procediiras parkapumi ir pamats
tam, lai atzitu, ka pienemtajam aktam nav juridiska sp&ka (sk. Satversmes tiesas
2022. gada 7. janvara sprieduma lieta Nr. 2021-06-01 16. punktu).

Tadgjadi, lai izskatamaja lieta noskaidrotu, vai likumdevéjs ir veicis
pasakumus tam no Satversmes 112. panta izrieto$a pienakuma izpildei,
Satversmes tiesai visupirms japarbauda, vai katra no apstridéta regul&juma
normam ir pienemta pienaciga kartiba, proti, atbilstoSi labas likumdoSanas
principam.

20.1. Pieteikuma iesniedzgji norada, ka vinu riciba nav informacijas, kas
noraditu uz to, ka Izglitibas likuma 1. panta 1.! un 12.% punkta pienemsana vai
izsludinasana biitu parkapta Satversmé un Saeimas kartibas rulli noteikta kartiba.
Tomer vini uzskata, ka Saeima, pienemot §is normas, nav uzklausijusi izglitojamo,
vinu vecaku un nevalstisko organizaciju viedoklus, ka ar ir pien@musi §1s normas
nepamatota steiga, bez pilnvertigas diskusijas.

Saeima norada, ka Izglitibas likuma 1. panta 1.1 un 12.% punkta jéga esot
tada tiesiska ietvara radiSana, kas lautu pienemt izsvertus, efektivus un konkrétai
epidemiologiskai situacijai atbilstoSus 1lémumus. Tapéc $ados gadijumos esot
pielaujams tas, ka Saeimas komisiju séd@s primari tiek uzklausitas nozaru
specialistu izteiktas riska prognozes un sniegtie vertejumi. Miné&tas tiesibu normas
esot verstas uz skaidra tiesiska ietvara radiSanu péc arkartgjas situacijas beigam,
lai nodroSinatu personu pamattiesibas strauji mainigos apstaklos.

Izglitibas likuma ta 1. panta 1.} un 12.% punkts ir ieklauti ar 2020. gada
12. novembra likumu “Grozijumi Izglitibas likuma”, kas izskatits steidzamibas
karttba divos lastjumos — attiecigi 2020. gada 5.novembri un 2020. gada
12. novembri. Likumu izsludinajis Valsts prezidents 2020. gada 19. novembr1
oficialaja izdevuma “Latvijas Véstnesis” Nr. 224, un tas stajies speka 2020. gada
20. novembri.

AtbilstoSi Satversmes 75. pantam un Saeimas kartibas rulla 92. pantam
likumdevgjs ir tiesigs pats izdarit lietderibas apsvérumus par kada likumprojekta
izskatiSanu steidzamibas kartiba (sk. Satversmes tiesas 2015. gada 3. jilija
sprieduma lieta Nr. 2014-12-01 16. punktu).
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No likumprojekta Nr. 847/Lpl3 “Grozijumi Izglitibas likuma” izstrades
materialiem izriet, ka likumdevg&ja lémums virzit So likumprojektu ka steidzamu
divos lasijumos ir pamatots ar to, ka Covid-19 pandémijas apstaklos ari péc
arkartgjas situacijas beigadm izglitibas iestades ir spiestas turpinat istenot attalinatas
macibas. Likumprojekta anotacija noradits, ka, nemot veéra Eiropas Savienibas
dalibvalstu praksi un Eiropas Komisijas publicétas vadlinijas kombinétam macibu
procesam, optimalais variants blitu izmantot attalinatas macibas ka klatienes
izglitibas ieguves formas sastavdalu, tomér speka esosa lzglitibas likuma redakcija
sadu izglitibas ieguves formu neparedzot (sk. Saeimai 2020. gada 9. oktobri
iesniegta likumprojekta Nr. 847/Lp13 “Grozijumi Izglitibas likuma” anotdciju un
Saeimas Izglitibas, kultiaras un zinatnes komisijas 2020. gada 10. novembra sédes
audioierakstu).

Labas likumdoSanas princips negaranté konkrétu vienai personai vai
personu grupai vélamu rezultatu, toméer ta ievérosana ikvienam dod parliecibu par
to, ka attiecigais jautajums ir demokratiski apspriests, proti, dazadi viedokli ir
pausti un analiz€ti, un labakais iesp&jamais lidzsvars starp dazadam konflikt€josam
tiestbam un interesém ir ticis mekléts, ieveérojot Satversmé ietvertas veértibas un
vispargjos tiesibu principus (Sk. Satversmes tiesas 2019.gada 23. aprila
sprieduma lieta Nr. 2018-12-01 24.1. punktu).

No Izglitibas likuma 1.panta 1.} un 12.* punkta pienemsanas procesa
secinams, ka atbildigaja komisija tika uzklausiti nevalstisko organizaciju un
nozares parstavju viedokli. Izskatot likumprojektu pirmaja un otraja lasijuma,
deputati debatéja par apstridétajam Izglitibas likuma normam (sk. Saeimas
Izglitibas, kultiras un zinatnes komisijas 2020. gada 10. novembra sédes un
2020. gada 11. novembra sédes audioierakstus).

Satversmes tiesa noradijusi: pamata tieSi atbildigd komisija ir ta, kas
nodroSina, ka likumprojekts izskatiSanai Saeimas s€de tiek sagatavots pilnvertigi
(sk. Satversmes tiesas 2020. gada 11.jinija sprieduma lieta Nr. 2019-12-01
31.2. punktu). leintereséto personu lidzdaliba normativa akta projekta izskatiSanas
procesa var sekmét objektiva l@émuma pienemSanu un dazadu intereSu

lidzsvaroSanu, tomér likumdev&jam konkrétas personu grupas viedoklis nav
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saistoSs (sk. Satversmes tiesas 2015. gada 25. marta sprieduma lieta Nr. 2014-11-
0103 18.1. punktu un 2009. gada 26. novembra sprieduma lieta Nr. 2009-08-01
17.2. punktu).

Lai gan likumprojekts Nr. 847/Lp13 “Grozijumi Izglitibas likuma” tika
izskatits steidzamibas kartiba, tomér no ta izstrades materialiem glistams
apstiprindjums tam, ka likumdevejs savus apsveérumus ir izdarijis, ievérojot
Satversmé un Saeimas kartibas rulli nostiprinatos principus. Proti, likumprojekts
izskatits Saeimas un Saeimas komisiju sédés, nodroSinot ta apsprieSanas iesp&ju
un to, ka deputati vargja izmantot savas runas, priekSlikumu iesniegSanas un
balsoSanas tiesibas. Tapat likumdoSanas procesa tika iesaistitas arT ieinteresétas
personas.

20.2. Péc Pieteikuma iesniedzéju ieskata, Parvaldibas likuma 4. panta
pirmas dalas 8. punkts neatbilst no Satversmes 1.panta izrictoSajam varas
daliSanas principam un Satversmes 64.pantam. Likumdevéjs pats neesot
Parvaldibas likuma noregulgjis vispargjas izglitibas procesa organizésanu attalinati
laika, kad Covid-19 infekcijas izplatiSanas riski ir augsti. Laika, kad arkartgja
situacija valstl nav izsludinata, neesot pielaujams tas, ka Saeima sabiedribai
svarigu jautajumu, turklat tadu jautajumu, kas skar izglitojamo tiesibas, nenoregulé
pati, bet visa reguléjuma izstradasanai pilnvaro Ministru kabinetu.

Saeima norada, ka likumdevejs ir noregul€jis sabiedribai svarigakas
tiesiskas attiecibas, ka arT izstradajis skaidru tiesisko ietvaru, kura izpildvara ir
sp&jiga izstradat detalizétaku regul&jumu un pienemt konkrétaja epidemiologiskaja
situacija nepiecieSamos lémumus. To apliecinot Parvaldibas likuma mérkis, Saja
likuma nostiprinatie principi un kontroles mehanismi. Parvaldibas likuma Ministru
kabinetam noteiktais pilnvarojums esot skaidrs un seviski nepiecieSams strauji
mainigajos epidemiologiskajos apstaklos. Biitiska nozime esot Parvaldibas likuma
normu izstrades un darbibas kontekstam — Covid-19 infekcijas izplatibas
apkaroSanai (sk. lietas materialu 1. se¢j. 143. 1p.).

20.2.1. Atbilstosi Satversmes 64. pantam likumdoSanas tiesibas pieder
Saeimai, ka ar1 tautai Satversmé paredzeéta kartiba un apmeéros. Tomeéer, lai

nodro$inatu efektivaku valsts varas TstenoSanu, ir pielaujama atkape no prasibas,
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ka likumdev&jam visi jautajumi pilniba jaizsver pasam. ST efektivitate tiek
sasniegta, likumdevéjam likumdoSanas procesa izlemjot svarigakos jautajumus,
bet detaliz€taku noteikumu un likuma ievieSanai dzivé nepiecieSamo tehnisko
normu izstradasanai pilnvarojot Ministru kabinetu vai citas valsts institticijas (Sk.
Satversmes tiesas 2020. gada 20. marta sprieduma lieta Nr. 2019-10-0103
25.3.1. punktu). Likumdevéjam ir skaidri janorada, kadus jautajumus un kada
veida Ministru kabinets ir tiesigs noregulét (sk. Satversmes tiesas 2005. gada
21. novembra sprieduma lieta Nr. 2005-03-0306 10. punktu).

Lai izvertétu izpildvaras izdoto normu atbilstibu Satversmes 64. pantam,
jaizveérte, vai ir ieverota pilnvaroSanas kartiba, proti, janoskaidro pilnvarojoSo
normu saturs un mérkis, bet péc tam japarbauda, vai Ministru kabinets, izdodot
attiecigas normas, ir ieverojis tam likuma noteikta pilnvarojuma robezas
(sk. Satversmes tiesas 2020. gada 20. marta sprieduma lieta Nr. 2019-10-0103
32.3. punktu).

Likumprojekts Nr. 715/Lp13 “Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas
likums” tika iesniegts Saeimai 2020. gada 29. maija. So likumprojektu Saeima
atzina par steidzamu un izskatija divos lastjumos, attiecigi 2020. gada 4. junija un
oficialaja izdevuma “Latvijas Ve&stnesis” Nr.110A, un tas ir stajies speka
2020. gada 10. junija.

Parvaldibas likums tika izstradats, nemot veéra to, ka péc arkartgjas
situacijas beigam epidemiologiskas drosibas noltika visus ierobezojumus, kas
noteikti sakara ar Covid-19 infekcijas izplatibu, nebija iesp&jams atcelt. Personu
tiesibu TstenoSanai bija nepiecieSams noteikt papildu krit€rijus un ierobezojosus
nosacijumus uz ilgaku laika periodu, lidz tiks atrasts efektivs medicinisks
risinagjums Covid-19 infekcijas izplatibas kontrolei (sk. Saeimai 2020. gada
29. maija iesniegta likumprojekta Nr. 715/Lp13 “Covid-19 infekcijas izplatibas
parvaldibas likums ™ anotaciju).

Tiesiskais ietvars $adam likumdevé&ja pieskirtam pilnvarojumam ir noteikts
Parvaldibas likuma 1. panta. Savukart izpildvaras ricibas briviba ir ierobezota ar

Parvaldibas likuma 3. pantu, proti, privatpersonu tiesibu ierobeZzojumus var noteikt
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vienigi tad, ja sabiedribas drosibas riskus saistiba ar Covid-19 infekcijas izplatibu
nav iesp&jams efektivi noverst, piemerojot vispargja tiesiskaja kartiba noteiktos
tiesiskos Iidzeklus.

Parvaldibas likuma Ministru kabinetam dotais pilnvarojums paredz
pienakumu izstradat arkartas ricibas mehanismus tikai gadijumos, kad tiek
konstatéts augsts Covid-19 infekcijas izplatibas risks. Tadgejadi Parvaldibas likuma
Ministru kabinetam dotais pilnvarojums neparedz tiesibas noteikt jautajumus par
vispargjas izglitibas realizacijas formam vai metodém tad, ja nav konstatéjams
Covid-19 infekcijas izplatibas risks.

Parvaldibas likums un I1dz ar to ar taja ietvertais apstridétais regul&jums ir
termin&ts laika, proti, Parvaldibas likuma parejas noteikumu 10. punkts paredz, ka
sis likums ir speka tik ilgi, kamér pastav epidemiologiskas drosibas draudi saistiba
ar Covid-19 infekcijas izplatibu. Parvaldibas likums nosaka ar1 papildu parlamenta
kontroles un regularas inform&$anas mehanismu. Proti, saskana ar Parvaldibas
likuma parejas noteikumu 10. punktu Ministru kabinets vismaz reizi trijos
ménesos sniedz Saeimai zinojumu par epidemiologiskas drosibas draudiem
saistiba ar Covid-19 infekcijas izplatibu.

Tadgjadi secinams, ka likumdevgjs apstridétaja Parvaldibas likuma norma
ir noteicis butiskakos ar Covid-19 infekcijas izplatiSanas parvaldibu saistitos
jautajumus, ka ari izveidojis skaidru tiesisko ietvaru, kura iesp&jams noteikt
nepiecieSamos piesardzibas pasakumus un nodro§inat personu tiesibu aizsardzibu.

20.2.2. Pieteikuma iesniedz€ji uzskata, ka Parvaldibas likuma 4. panta
pirmas dalas 8. punkts neesot “likums” materiala nozimé, un $ai sakara atsaucas
uz tiem paSiem argumentiem, kas izteikti attieciba uz Izglitibas likuma 1. panta 1.
un 12.% punktu saistiba ar ieintereséto personu viedokla neuzklausiSanu un
diskusiju trikumu.

Saeima norada, ka Parvaldibas likuma 4. panta pirmas dalas 8. punkts
neparedz personu tiesibu ierobeZojumu un Strauji mainigajos Covid-19 izplatibas
apstaklos 1pasi janem veéra piesardzibas princips. Demokratiska tiesiska valsti tas
nozimgjot to, ka nav jagaida lidz bridim, kad reals kaitéjums jau ir faktiski radies.

Pietiekot ar pamatotam aizdomam par $ada kaitéjuma iesp&jamibu, lai valsts jau
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laikus veiktu efektivus un samérigus pasakumus noliika nepielaut kait€juma
iestasanos. Ja pastav biitisks un nopietns risks, kuram paklauta personu veseliba
un labklajiba, tad wvalstij esot pienakums veikt sapratigus un pieméerotus
pasakumus, lai aizsargatu personu pamattiesibas jau tad, kad negativas sekas vél
nav radusas. Proti, unikala un neskaidra situacija likumdevéjam esot tiesibas
pienemt lemumus, kas ir, pirmkart, balstiti uz sapratigu pien€mumu un, otrkart,
versti uz pamattiesibu aizsardzibu. Tapéc tadu padzilinatu diskusiju tritkums, kuras
butu bitiski aizkav&juSas lémuma pienemsanu un ta efektivitati, apstridéta
regulé§juma pienemsSanas laika nevarot but pamatS So normu atziSanai par
prettiesiskam.

Satversmes tiesa secina, ka nepiecieSsamiba aizsargat cilvéku veselibu,
vienlaikus izpildot Satversmes 112. panta noteiktos pienakumus apstaklos, kad
saglabajas augsts Covid-19 infekcijas izplatiSanas risks, prasija no likumdevéja
neatliekamu ricibu. Attiecigo likumprojektu bija sagatavojis un likumdevéjam
iesniedzis Ministru kabinets (sk. Saeimai 2020. gada 29. maija iesniegta
likumprojekta Nr. 715/Lp13 “Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likums”
anotaciju). Saeimas deputatiem ka tautas priekSstavjiem, citstarp parstavot
dazadas savu veletaju intereses, likumprojekta izstrades laika gan atbildigaja
komisija, gan Saeimas s€d€s bija iesp€ja diskutét par likumprojektu un iesniegt
priekslikumus. Lai gan ieintereséto personu uzklausisana un papildu konsultacijas
ar nozares specialistiem biitu vé€lamas, tomér konkrétaja gadijuma Sadu
konsultaciju neesiba pati par sevi nav uzskatdma par butisku parkapumu
Parvaldibas likuma 4. panta pirmas dalas 8. punkta pienemsana.

20.3. Pieteikuma iesniedz€ji norada, ka, pienemot Noteikumu Nr. 360
27.1.3. apakspunktu, 32.” punkta 2. apakSpunktu un 32.” punkta 3. apak$punktu,
Ministru kabinets nav ieverojis tam likumdev&ja pieskirta pilnvarojuma apjomu.

Ministru kabinets noradijis, ka tam ir noteikta plasa kompetence izglitibas
nozaré, jo taja nepiecieSams regulét dazadus jautajumus, kas saistiti gan ar
izglitibas saturu, gan tas iegiiSanas organizatorisko kartibu. Saskana ar Izglitibas
likuma 14. pantu Ministru kabinets esot pilnvarots noteikt vairak neka 40 dazadus

ar izglitibas organizaciju saistitus jautajumus (sk. lietas materialu 1. séj. 118. 1p.).
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Noteikumu Nr. 360 27.1.3. apakSpunkts noteica, ka, iestajoties noteiktiem
epidemiologiskiem apstakliem, izglitibas procesu atbilstosi izglitibas iestades
dibinataja lémumam un izglitibas iestadé noteiktajai kartibai dal&ji vai pilniba
vargja T1stenot attalinati. Tad&jadi katra izglitibas iestade, ieverojot
epidemiologisko situaciju, vargja noteikt individualus risinagjumus konkr&tas
izglitibas pakapes macibu programmas realizacijai, péc iesp&jas nodroSinot
macibu procesa turpinaSanu klatiené. Lidz ar to min€td norma bija versta uz
regionu principa nodro$inasanu un tas mérkis bija p&c iesp&jas nodrosinat tiesibu
uz izglitibu pieeju, vienlaikus, ieverojot valsti noteiktos krit€rijus attieciba uz to,
kados gadijumos $ada riciba ir iesp&jama.

Noteikumu Nr. 360 32.7 punkta 2.apak$punkta bija noteikts, ka no
2021. gada 7.aprila izglitibas un sporta joma, ievérojot vairakas citas $o
noteikumu normas, ir partrauktas macibas klatieng visas izglitibas iestadés un
nodro§inamas macibas attalinati. Tadgjadi Noteikumu Nr. 360 32.7 punkta
2. apak$punkts regul&ja gadijumus, kad, iestajoties epidemiologiskajiem riskiem,
macibas klatiené organiz€t nebija pielaujams, nemot véra sabiedribas veselibas
intere$u apdraudéjumu. Savukart Noteikumu Nr. 360 32.” punkta 3. apakSpunkts
noteica, kada kartiba un ar kadiem nosacijumiem, ievérojot epidemiologiskas
prasibas, attiecigajas izglitibas pakapes izglitojamie var€ja piedalities macibas
klatieng, neieverojot Sajos noteikumos noteiktas visparg€jas prasibas attieciba uz
pilnigu klatienes macibu procesa aizliegumu. Tadejadi mineta tiesibu norma
paredzgja iznémumus no vispargjas kartibas, kada realiz€amas attalinatas
macibas.

Lidz ar to apstridetas Noteikumu Nr. 360 normas visparigi noteica principu,
kados gadijumos izglitibas iestade pariet uz attalinatajam macibam, ka ar1 noteica
iznémuma gadijumus, kad klatienes macibas izglitibas iestadé ir saglabajamas.
Apstridétajas Noteikumu Nr. 360 normas nav ieklauts tads tiesiskais regul&jums,
kas paredzetu jaunu izglitibas metozu, standartu vai macibu organizacijas formu
ievieSanu. Ar §Tm normam netika mainita pati izglitibas sistéma. Proti, Noteikumos
Nr. 360 ir precizi noteikti tie gadijumi, kad izglitibas iestadém ir pienakums pariet

uz attalinato macibu formu.
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Tadejadi, izdodot Noteikumu Nr. 360 27.1.3. apakSpunktu, 32.” punkta
2. apakSpunktu un 32.7 punkta 3. apak$punktu, Ministru kabinets ir ievérojis tam
likumdev&ja pieskirta pilnvarojuma apjomu.

Lidz ar to apstridétais reguléjums, ciktal tas attiecas uz izglitibas
procesa organizaciju Covid-19 infekcijas izplatiSanas laika, ir pienemts

pienaciga kartiba.

21. Lai noskaidrotu, vai likumdev§gjs ir veicis pasakumus personu tiesibu uz
pamatizglitibu un vispargjo vidgjo izglitibu nodrosinasanai Covid-19 infekcijas
izplatiSanas laika, jaapliko jau pirms Covid-19 pandémijas izveidota izglitibas
sistéma un japarbauda, ka likumdevgjs ir rikojies, lai So sisteému pielagotu Covid-
19 izplatiSanas apstakliem.

21.1. Izglitibas ieguves formas — klatiene, neklatiene, talmaciba,
pasizglitiba un izglitiba gimené — ir regulétas Izglitibas likuma 8. panta pirmaja
dala. Izglitibas likuma 8. panta otra dala noteic, ka izglitibas iestade ir tiesiga
istenot izglitibas programmu apguvi klatienes, neklatienes, ka ari talmacibas
forma. Pirmsskolas izglitibas programmas isteno klatienes forma. Vispargjas
pamatizglitibas un vispargjas vidgjas izglitibas programmas 1steno neklatienes un
talmacibas forma, ievérojot Ministru kabineta noteiktos vispargjas izglitibas
programmas istenoSanas kriterijus un kartibu.

Izglitibas likuma 8. panta pirmaja dala noteikta klatienes izglitibas ieguves
forma ir balstita uz pedagoga un izglitojama individuala darba un kontaktstundu
klasg proporciju. Klatienes izglitibas forma atskiriba no neklatienes un talmacibas
formam paredz izglitibas programmas TstenoSanu un macibu organizéSanu
izglitibas iestadé kontaktstundu veida ciesa sadarbiba ar pedagogu. Savukart
neklatiene un talmaciba ka izglitibas ieguves formas ir veidotas, balstoties uz
principu, ka izglitojamais lielako dalu macibu programmas apgtst patstavigi, bet
kontaktstundas izglitibas iestad¢ tiek organizétas ka konsultacijas, lai izglitojamam
sniegtu atbalstu macibu procesa un palidz€tu sagatavoties parbaudes darbiem.

Izglitibas sisttma izglitibas ieguves formas ir noSkirtas. Pieméram,

Ministru kabineta 2018. gada 27. novembra noteikumu Nr. 747 “Noteikumi par
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valsts pamatizglitibas standartu un pamatizglitibas programmu paraugiem”
4. punkta noteikts, ka pamatizglitibas ieguvi var organizet klatienes, neklatienes
un talmacibas forma. Savukart Ministru kabineta 2013. gada 21. maija noteikumos
Nr. 281 “Noteikumi par valsts visparéjas videjas izglitibas standartu, macibu
priekSmetu standartiem un izglitibas programmu paraugiem” (zaudéja spéku
2020. gada 1. septembri) 31.1. apakSpunkta bija noteikts, ka atbilstosi Latvijas
1zglitibas klasifikacijai izglitibas ieguvei klatienes forma tiek realizéta vispargjas
vidg§jas izglitibas visparizglitojosa virziena programma, visparéjas videjas
1zglitibas humanitara un sociala virziena programma, vispargjas videjas izglitibas
matematikas, dabaszinibu un tehnikas virziena programma un vispargjas vidéjas
izglitibas profesionala virziena programma.

Savukart Ministru kabineta 2019. gada 3. septembra noteikumi Nr. 416
“Noteikumi par valsts vispargjas vid¢jas izglitibas standartu un vispargjas videjas
izglitibas programmu paraugiem”, ar kuriem aizstati speku zaudgjusie Ministru
kabineta 2013. gada 21. maija noteikumi Nr. 281 “Noteikumi par valsts vispargjas
vidgjas izglitibas standartu, macibu priekSmetu standartiem un izglitibas
programmu paraugiem”, 12.1. apakSpunkts noteic, ka izglitibas programmu isteno
3360-3780 macibu stundas klatienes forma un 1890-2205 macibu stundas
neklatienes vai talmacibas forma.

Tadgjadi izglitibas programmas neklatienes un talmacibas formas
iespejams stenot, ievérojot Ministru kabineta noteiktos krit€rijus un kartibu, kas
butiski atSkiras no izglitibas ieguves formai — klatiene — noteiktajam prasibam un
metodiskajiem panémieniem attieciga macibu satura apguvei, tai skaitd
izmantojamo macibu Iidzeklu izvélei.

21.2. Attiecigas izglitibas pakapes macibu priekSmetu apguves nosacijumi
un kriteériji ir aprakstiti macibu priekSmetu programmas. Ar Izglitibas likuma
14. panta 19. punktu likumdevgjs ir pilnvarojis Ministru kabinetu noteikt valsts
izglitibas standartus un izstradat izglitibas programmu paraugus. Macibu
prickSmeta programma ir aprakstiti macibu priekSmeta meérki un uzdevumi,

obligatais saturs, satura apguves seciba un apguvei paredz&to macibu stundu laiks,
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sasniegumu vertéSanas formas un metodiskie panémieni, ka ari satura apguvei
1zmantojamie macibu Iidzekli un metodes.

Tadgjadi valsts izveidotas izglitibas sist€mas ietvaros jebkura no izglitibas
ieguves formam ir saistita ar izstradato izglitibas programmu un tas saturs ir
ietverts Ministru kabineta noteikumos.

21.3. Ar 2018. gada 21.junija likumu “Grozijumi Vispargjas izglitibas
kompetencu pieeju balstita izglitibas satura ievieSana. Kompetencu attistibas
veicinasana izglitiba ir viens no mérkiem, uz ko vérsta iecere izveidot tadu Eiropas
izglitibas telpu, kura varétu pilniba izmantot izglitibas un kultiiras sniegto
potencialu nodarbinatibas, sociala taisniguma un aktiva pilsoniskuma veicinaSana
(sk. Eiropas Komisijas pazinojumu “Eiropas identitates stiprinasana ar izglitibu
un kultiru”, 14.11.2017., COM(2017)673 final). Ar min€tajiem grozijumiem
Vispargjas izglitibas likuma tika ietverts jédziena “macibu organizacijas forma”
skaidrojums, proti, tas nozimé noteikta kartiba notiekosSu pedagoga un izglitojama
sadarbibu, kas reglamenté pedagoga un izglitojama kopigo darbibu un ir
istenojama ka macibu stunda, rotalnodarbiba, praktikums, spéle, rotala, nodarbiba
daba vai macibu ekskursija (sk. Visparéjas izglitibas likuma 1. panta otrds dalas
4.2 punktu). Likumprojekta anotacija 3$is jédziens skaidrots ki macibu
organizacijas forma, kas pielauj macibu norisi visdazadakajas vietas — skola,
biblioteka, muzeja, uznémuma, meza, izmantojot daudzveidigas macibu darba
metodes, ne tikai 40 minGsu macibu stundu. AtbilstoS$i parejas noteikumu
27. punktam 33 likuma 1. panta otras dalas 4.2 punkts stajas speka 2020. gada
1. septembr.

Tadgjadi likumdevejs paredzgja plaSakas iesp&jas organize€t macibu
procesu, dazadojot macibu organizacijas formas, tomér attalinatas macibas
sakotngji nebija definétas ka viena no macibu organizacijas formam.

Lidz ar to likumdevéja izveidota izglitibas sistéma pirms Covid-19
infekcijas izplatiSanas paredzgja klatienes macibas ka vienu no macibu

organizacijas formam bez tada elementa ka attalinatas macibas.
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21.4. Covid-19 infekcijas uzliesmojumam sasniedzot pandémijas ITmeni
pasaul€, valstis saskaras ar dazada veida griittbam un bija spiestas pielagoties, lai
ar1 pandémijas apstaklos péc iespgjas garant€tu valsts pienakumu un funkciju
1stenoSanu, ka ar1 personu tiesibu un likumisko intereSu aizsardzibu.

Art Latvija, lai ierobeZotu saslimSanu ar Covid-19 izraiso$a virusa
izplatibu, vairakkart tika izsludinata arkart€;ja situacija un noteikts 1pass Covid-19
pandémijas laika tiesiskais reguléjums. Citstarp arkartgja situacija ar Ministru
kabineta 2020. gada 6. novembra rikojuma Nr. 655 “Par arkart€jas situacijas
izsludinaSanu” 1. punktu tika izsludinata no 2020.gada 9.novembra lidz
2021. gada 6. aprilim.

Attalinatas macibas izglitibas sisteéma tika ieviestas Covid-19 infekcijas
apkaroSanas pasakumu ietvaros ar meérki nodroSinat izglitojamiem iespgjas
turpinat izglitibas programmu apguvi, ierobezot infekcijas izplatiSanos un tada
veida aizsargat cilvéku veselibu. Nemot vera infekcijas straujo izplatibu, klatienes
macibu procesa partrauksSana bija dala no kompleksu pasakumu kopuma valsts
vispargjas aizsardzibas plana ietvaros. Klatienes macibas tika papildinatas ar vel
vienu elementu — attalinatajam macibam. Reaggjot uz Covid-19 pandémijas
izplatibu, arT citas pasaules valstis ieviesa attalinato macibu modeli un izstradaja
krizes risinajumus macibu procesa nepartrauktibas nodrosinaSanai izglitojamiem
dazados vecumposmos un ar dazadam iespgjam (sk.: OECD, Lessons for
Education from COVID-19: A Policy Maker’s Handbook for More Resilient
Systems, 15 December 2020, pieejams: https://www.oecd.org/).

Pieaicinata persona Prof. Dr. med. Girts Brigis norada, ka Covid-19
infekcijas parneses un talakas izplatiSanas galvenais priekSnosacijums ir cilvéku
kontakteSanas. Izglitibas iestades esot vide, kura ir ipaSi labveligi apstakli
infekcijas izplatibai. Daudzu valstu un art Latvijas pieredze liecinot, ka tieSi
izglitibas iestades ir jaunu saslimS$anas uzliesmojumu un talaku vispar€jas
saslimstibas piecauguma sakuma vieta. Tade] esot epidemiologisks pamats
maksimali ierobezot b&rmu un jaunieSu saskarsmi izglitibas iestades. No

epidemiologijas viedokla klatienes izglitibas pielausana nozimetu apzinatu
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saslimstibas riska palielinasanu, tap€c esot bijis pamats turpinat macibas attalinati
(sk. lietas materialu 2. séj. 25. 1p.).

Arkartgjas situacijas apstaklos Tstenoto attalinato macibu ietvaros joprojam
saglabajas pedagoga un izglitojamo kontaktéSanas macibu satura apguve,
atgriezeniskas saites nodroSinaSana ar izglitojamo un pedagoga atbildiba par
izraudzitajam metodém macibu procesa organizéSana. Ari Pieteikuma iesniedzgji
neapstrid attalinato macibu ievieSanas nepiecieSamibu arkart€jas situacijas laika.

Tomeér tas vien, ka valstt nav izsludinata arkartgja situacija, vél nenozimé,
ka vairs nepastavetu tadi butiski draudi personu veselibai un labklajibai, kuru
noversanai ir nepiecieSama steidzama valsts riciba. Covid-19 pandeémijas
raditajiem apstakliem ir raksturiga nenoteiktiba un salidzinosi straujas parmainas
(sk., piemeram, Satversmes tiesas 2022. gada 10. marta sprieduma lieta Nr. 2021-
24-03 24.3. punktu). Tadel peéc arkart§jas situacijas beigam ar apstrideto
Parvaldibas likuma normu Ministru kabinetam tika pieskirts pilnvarojums Covid-
19 infekcijas izplatiSanas vai izplatiSanas draudu gadijuma epidemiologiskas
dros$ibas noliikos noteikt izglitibas procesa organiz€Sanas nosacijumus un kartibu,
tai skaita macibu procesa nodroSinasanai attalinati. Likumprojekta anotacija
noradits, ka nav iesp&jams prognozet turpmakos Covid-19 infekcijas izplatisanas
riskus, tadgjadi tiesiskas stabilitates un sabiedribas drosibas noliika nepiecieSams
izstradat likuma Iimena tiesibu aktu, kas pec arkart€jas situacijas beigadm
noregulétu privatpersonu tiesibu un institiiciju kompetences un darbibas
jautajumus. Epidemiologiskas droSibas nolika visus ierobezojumus, kas noteikti
sakara ar Covid-19 infekcijas izplatibu, nav iesp&jams atcelt Iidz ar arkart€jas
situacijas beigam. Tap&c personu tiesibu TstenoSanai biis nepiecieSams noteikt
papildu kriterijus un ierobezojosus nosacijumus uz ilgaku laika periodu, 1idz tiks
atrasts efektivs medicinisks risinagjums pandémijas kontrolei (sk. Saeimai
2020. gada 29. maija iesniegta likumprojekta Nr. 715/Lp13 “Covid-19 infekcijas
izplatibas parvaldibas likums” anotdciju).

Saeima norada, ka apstridéta Parvaldibas likuma norma ir versta uz skaidra
tiesiska reguléjuma radiSanu p€c arkartjas situacijas beigam, lai nodroSinatu

personu pamattiesibas strauji mainigos apstaklos. Attalinatas macibas tika atzitas
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par vienu no veidiem, ka Covid-19 infekcijas izplatiSanas apstaklos nodroSinat
personam piekluvi izglitibai un aizsargat personu tiesibas uz droSibu un veselibu
(sk. lietas materialu 1. séj. 142. 1p.).

Ar1 no publiski pieejamas statistikas par Covid-19 izplatibu Latvija
2021. gada izriet, ka, piem&ram, laika no 2021. gada 5. aprila lidz 11. aprilim tika
veikts 96 251 Covid-19 tests un konstatéta 3503 inficéta persona, laika 2021. gada
12. aprila lidz 18. aprilim veikti 96 358 Covid-19 testi un  konstatStas
3726 inficétas personas, savukart laika no 2021. gada 10. maija lidz 16. maijam
veikti 90 049 Covid-19 testi un konstatéta 4051 inficéta persona (sk. Covid-19
valsts oficialo majas lapu. Pieejama: https://covid19.gov.Iv/). Proti, arTl péc
arkart&jas situacijas atcelSanas 2021. gada pavasarT attiecigas saslimstibas raditaji
joprojam bija augsti.

Tadejadi pastavéja objektivi iemesli, kas prasija saglabat dalu no
ierobeZojoSajiem pasakumiem, noliika turpinat nodroSinat tiesibas uz izglitibu,
vienlaikus neapdraudot sabiedribas veselibu. Lai nodrosinatu izglitibas iestazu
darbibas nepartrauktibu ar1 péc arkart€jas situacijas beigam, Ministru kabinetam
tika dotas pilnvaras Covid-19 infekcijas izplatisanas gadijuma regulét izglitibas
procesa organizésanas nosactjumus un kartibu. Tapéc nav pamatots Pieteikuma
iesniedz€ju arguments, ka attalinato macibu istenoSana butu pielaujama vienigi
valsti izsludinatas arkartgjas situacijas laika.

21.5. Izglitibas likuma 1. panta 1.} un 12.% punkta mérkis bija izskaidrot
jédzienus “attalinatas macibas” un “klatiene”. Par likumprojekta virzibu
atbildigaja komisija uzmaniba tika vérsta uz atSkirigu izglitibas iestazu praksi
gadijumos, kad tiek istenots attalinatais macibu process, un tika uzsverts tas, ka
dazas izglitibas iestades attalinata macibu procesa metodika tiek izmantoti
talmacibas elementi, tapec likumdevEjam esot pienakums nekav€joties definét
attalinatas macibas ka klatienes izglitibas procesa dalu. Savukart likumprojekta
anotacija noradits: nemot véra apstakli, ka epidemiologiskas drosibas pasakumu
ietvaros izglitibas iestadeém janodroS$ina macibas dal&ji vai pilniba attalinati, kas
citstarp neizsledz izglitibas iestades klatienes apmekl&jumu, attalinatas macibas

nav defingjama ka atseviska izglitibas ieguves forma, bet gan ka klatienes
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izglitibas ieguves formas sastavdala (k. Saeima 2020. gada 9. oktobri iesniegta
likumprojekta Nr. 847/Lp13 “Grozijumi Izglitibas likuma” anotaciju un Saeimas
Izglitibas, kultiras un zindatnes komisijas 2020.gada 11.novembra sédes
audioierakstu).

Tadgjadi ar Izglitibas likuma 1.panta 1.} un 12.% punktu likumdevejs
nodroS§inaja tiesisko ietvaru attalinata macibu procesa isteno$anai Covid-19
pandémijas laika.

21.6. Savukart ar apstridétajam Noteikumu Nr. 360 normam tika
nostiprinats regionu princips izglitibas programmu istenosSanai klatieng, nosakot,
ka to paSvaldibu administrativajas teritorijas, kuras 14 dienu kumulativais Covid-
19 gadijumu skaits uz 100 000 iedzivotaju konkréta pilséta vai novada, kur atrodas
izglitibas iestade, to pielauj, iesp&jams klatieng istenot macibu procesu 1.—6. klasé
un 12. klas€, ka ari, izglitibas iestades dibinatajam izveért€jot iespgjas ieverot
epidemiologiskas drosibas prasibas, — rotacijas kartiba 7.—11. klasé (sk. lietas
materialu 1. sej. 123.—124. Ip.). Tadgjadi regionu principa ievieSana Noteikumos
Nr. 360 bija pamats klatienes macibu pakapeniskai atsakSanai, izvairoties no
Covid-19 infekcijas nekontrol&tas izplatisanas riska.

Izglitibas likuma sniegtais attalinato macibu jédziena skaidrojums un
Parvaldibas likuma ietvertais pilnvarojums Ministru kabinetam izstradat kartibu
attalinato macibu 1stenosanai bija mehanisms, ka ar1 turpmak Covid-19 infekcijas
izplatiSanas apstaklos tiesiski nodrosinat piekluvi izglitibas sistémai un noteiktam
izglitibas programmam. Savukart apstridétas Noteikumu Nr. 360 normas regulgja
gadijumus, kad, Covid-19 infekcijas izplatiSanas riskam paaugstinoties, izglitibas
iestadém japariet uz attalinatajam macibam. Tadgjadi apstridétais reguléjums nav
versts uz valsti noteiktas klatienes macibu organizacijas formas mainu p&c butibas.

Likumdevgjam ar péc arkartgjas situacijas beigam bija janodrosina tiesibas
uz veselibu aizsardzibu. Istenojot attalinatas macibas ka dalu no klatienes macibu
formas, likumdevgjs nodrosinaja tiesibas uz izglitibu laika, kad Covid-19 infekcija
turpindja strauji izplatities un personu pulcSanas var€ja radit infekcijas
nekontrolétas izplatibas riskus. Tadgjadi likumdevéjs, pienemot apstridéto

regulgjumu un nosakot gadijumus, kad ir izmantojamas attalinatds macibas ka
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klatienes izglitibas ieguves forma, ir centies pielagot jau izveidoto izglitibas
sisttmu pamatizglitibas un vispargjas vid¢jas izglitibas Itmeni vél nebijusiem
ar¢jiem apstakliem — Covid-19 infekcijas izplatibai.

Lidz ar to likumdevéjs ir veicis pasakumus, lai nodroSinatu personu
tiesibas uz pamatizglitibu un visparéjo vidéjo izglitibu Covid-19 infekcijas

izplatiSanas laika.

22. Pieteikuma iesniedzgji norada uz vairakam problémam attalinato
macibu 1stenosana, ko, vinuprat, izraisijis apstridetais regul&jums, — esot negativi
ietekmétas izglitibas iesp&jas un pieejamiba, tapat cieSot ar1 izglitibas kvalitate.
Satversmes tiesa izvert€s min€tos argumentus atseviski attieciba uz katru no
tiesibu uz izglitibu aspektiem, noskaidrojot, vai pasakumus personu tiesibu uz
pamatizglitibu un vispargjo vidgjo izglitibu nodrosinasanai Covid-19 infekcijas
izplatiSanas laika likumdevgjs ir veicis pienacigi.

No Satversmes 112. panta izriet valsts pienakums respektét, aizsargat un
istenot tiesibu uz izglitibu tvéruma nostiprinatos izglitibas iesp€ju, pieejamibas,
pienemamibas un pielagosanas aspektus. Tiesibu uz izglitibu mérku sasniegSana
valsts bauda ricibas brivibu attieciba uz to, cik ilga laika perioda, ar kadam
metodém un kadiem valstij pieejamiem resursiem $ie mérki tiks sasniegti. Covid-
19 infekcijas izplatiSanas laika valstij bija jarikojas nekavgjoties, lai pielagotu
izglitibas sistému jaunajiem apstakliem. Tadgjadi valsts pienakumi tiesibu uz
izglitibu mérku sasniegSana konkrétaja lieta ir aplikojami, nemot véra valsti
ieviestos epidemiologiskas drosibas noteikumus.

22.1. Izglitibas iesp&jas letver to, ka izglitibas iestadéem un macibu
programmam jabiit pietickama daudzuma un valstij janodroSina to praktiska
istenoSana, kas citstarp paredz pienakumu nodroSinat atbilstoSas telpas, macibu
materialus un pedagogus (sk.: UN Committee on Economic, Social and Cultural
Rights, General Comment No. 13: The Right to Education (Art. 13 of the Covenant
on Economic, Social and Cultural Rights), 8 December 1999, E/C.12/1999/10,
para 6 (a)).
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Pakta 13. panta komentara skaidrots, ka izglitibas iesp&jas var nodroSinat,
citstarp izmantojot musdienu tehnologijas (Sk.: UN Committee on Economic,
Social and Cultural Rights (CESCR), General Comment No. 13: The Right to
Education (Art. 13 of the Covenant on Economic, Social and Cultural Rights),
8 December 1999, E/C.12/1999/10, para 6 (a), (b) (ii)). Tas nozim¢, ka Covid-19
infekcijas izplatiSanas apstaklos pieeja izglitibas iestadém un macibu
programmam var€ja tikt nodroSinata, izmantojot elektroniskos resursus un
interaktivas macibu platformas.

Covid-19 pandémijas ieteckmé faktiski visas pasaules valstis izglitibas
iestades uz noteiktu laiku bija slégtas (sk. OECD petijumu “Education at a Glance
2021”. Pieejams: https://www.oecd.org/ ). Latvija ari péc arkartgjas situacijas
joprojam saglabajas augsts Covid-19 infekcijas izplatiSsanas risks, tapéc daudzas
izglitibas iestades attalinatas macibas tika Tstenotas ka dala no klatienes macibu
formas.

Arkartgjas situacijas laika izglitibas iestades bija spiestas pilniba mainit un
parkartot klatienes izglitibas procesu un macibu metodes, ipasi pieverSoties
attalinata macibu procesa pilnveidei. Ievérojot valsti ieviestos epidemiologiskas
drosibas noteikumus, tostarp pulc€Sanas ierobezojumus, tika veiktas izmainas
macibu programmas, macibu gada organizacija un pilnveidotas pedagogu digitalas
prasmes. Tai skaita tikmér, kamer izglitibas iestadgs tika Tstenota pilniga vai dalgja
pareja uz attalinatajam macibam, pedagogi pielagoja apgistamo macibu saturu
atbilstosi izglitojamo iesp&jam (sk. lietas materialu 2. séj. 29. 1p.).

Lai nodroSinatu attalinatajam macibam nepiecieSamos macibu lidzek]us,
interaktivas macibu platformas un elektroniskos resursus, kas ietvertu izglitibas
programmas istenoSanai nepiecieSamoO Saturu un ta aktivas apguves iespgjas,
Ministru kabinets paredzg&ja finanséjuma pardali 7,4 miljonu euro apméra digitalu
macibu resursu komplektu veidoSanai, metodiskam un tehniskam atbalstam
izglitibas 1estadem digitala risindjuma ievieSana, macibu resursu kratuves
pilnveidei un aprobacijai, ka arT digitalo materialu veidoSanai. Papildus tika
pardalits finans€jums specifiskam atbalsta mérkim — uzlabot elektroniskas sakaru

infrastruktiiras pieejamibu lauku teritorijas. Tapat valsts budzeta finans€jums tika
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pieskirts pasakuma “Informacijas un komunikaciju tehnologiju risinajumu
modernizéSana vispargjas vidgjas izglitibas iestddéem macibu procesa
nodroS§inasanai” TstenoSanai, nodro$inot informacijas un komunikaciju tehnologiju
risinajumu iegadi izglitibas iestadem 2020. gada (sk. Ministru kabineta 2015. gada
24. novembra noteikumus Nr. 670 “Darbibas programmas ‘“lzaugsme un
nodarbindtiba” 8.3.1. specifiska atbalsta mérka “Attistit kompetencu pieeja
balstitu visparéjas izglitibas saturu” 8.3.1.1. pasakumu "Kompetencu pieeja
balstita visparejas izglitibas satura aprobdcija un ieviesana™”).

Covid-19 infekcijas izplatisanas laika tika istenots arT projekts “Tava klase”
— videonodarbibas 1.-6., ka ar1 9. un 12. klaSu izglitojamiem (sk. lietas materidalu
2.s¢j. 66.1p.). Izglitibas un =zinatnes ministrijas izstradatajos metodiskajos
ieteikumos vispargjas un profesionalas izglitibas iestadém tika uzsverta izglitibas
iestazu ricibas briviba, lemjot par macibu procesa istenoSanai atbilstosaka modela
izveéli. Tika sniegti arT ieteikumi, ka turpinat macibu procesa IstenoSanu
izglitojamiem, kuri atrodas paSizolacija vai majas karantina, ka sagatavoties
macibu procesa istenoSanas modelu mainai atbilsto$i strauji mainigajai situacijai,
ka arT informét un iegtt atgriezenisko saiti no izglitojamiem un vecakiem (sk.:
https://www.skola2030.Iv/attalinata-macisanas/vadlinijas).

Tapat 2020. gada projekta Skola 2030 ietvaros sadarbiba ar Valsts izglitibas
satura centru tika izstradatas vadlinijas attalinatam macibam, kuras citstarp tika
sniegti ieteikumi macibu procesa nodroSinasanai dazados vecumposmos un
macibu darba organizacijai izglitibas iestazu vadibai, macibu un nodarbibu
planosanai pedagogiem, ka ari informacija par digitalajiem rikiem macibu procesa
nodrosinasanai (Sk.: https://www.skola2030.lv/attalinata-macisanas/vadlinijas).

Izglitibas un zinatnes ministrija arkart§jas situacijas laika izstradatos
metodiskos materialus papildinaja ar ieteikumiem, ka planot un istenot macibu
saturu Covid-19 infekcijas izplatisanas laika. lzglitibas iestadem tika ieteikts
macibu procesu Tstenot, balstoties uz trim modeliem. Proti, atkariba no apstakliem
konkreta izglitibas iestade tiek istenots A modelis — klatiene (macibas notiek
klatieng ar attalinato macibu elementiem vai bez tiem), B modelis — kombing&tais

(macibas notiek gan klatieng, gan attalinati) vai C modelis — attalinatais (macibas
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notiek attalinati visiem izglitojamiem). Istenojot C modeli, izglitojamie izglitibas
iestades telpas neapmekl€, macas tikai attalinati ar pedagogu tieSsaisteé vai veicot
patstavigos darbus individuali vai sadarbiba ar citiem, ar pedagoga mérktiecigu un
sistematisku atbalstu (sk. Izglitibas un zindatnes ministrijas 2021. gada 8. janvara
metodisko materialu “Vadlinijas klatienes, kombinétu un attalinatu macibu
istenosanai”. Pieejams: https://skola2030.Iv/admin/filemanager/files/2/Vadlinija
s%?20attalinatam%?20macibam_31032021.pdf). Tadgjadi Covid-19 infekcijas
izplatiSanas apstaklos attalinatas macibas Tstenoja tikai pie augsta Covid-19
infekcijas izplatibas riska un izglitibas iestadém sniegtie ieteikumi macibu procesa
organizg€Sana bija versti uz individualizétu pieeju, atbilstosaka modela izvélei.

Tapat janem vera ar 2018. gada 21. junija likumu “Grozijumi Vispargjas
izglitibas likuma™ uzsakta vispargjas izglitibas satura reforma ar mérki pariet uz
kompetences balstitu izglitibu. Izmainas macibu satura paredz misdienigaku
macibu lidzeklu un pedagogisko metozu izmantosanu pedagogiskaja darba, lai
attistitu izglitojamo sp&jas risinat nestandarta situacijas, kritiski analizet
informaciju un uznemties iniciativu (sk. likumprojekta Nr. 1205/Lp12 “Grozijumi
Izglitibas likuma” anotaciju). Tadgjadi attalinato macibu istenoSana Covid-19
infekcijas izplatiSanas laika jau nodroSinaja zinamu péctecibu kompetencés
balstita macibu satura pielagosana.

Tadgjadi pasakumi, ko likumdevEjs veicis noliika nodroSinat personu
tiesibas uz pamatizglitibu un visparéjo vidéjo izglitibu Covid-19 infekcijas
izplatiSanas laika, atbilst tiesibu uz izglitibas iesp&ju aspektam.

22.2. Izglitibas pieejamiba nozimé to, ka izglitiba janodros$ina bez
diskriminacijas, tai jabut fiziski un ekonomiski pieejamai (Sk.: UN Committee on
Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), General Comment No. 13: The
Right to Education (Art. 13 of the Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights), 8 December 1999, E/C.12/1999/10, para 6 (b)). No Satversmes 112. panta
kopsakara ar Satversmes 91. pantu citstarp izriet valsts pienakums nodro§inat tadu
izglitibas sistému, kas veicina visiem, tai skaita izglitojamiem no sociali

neaizsargatam gimeném, vienlidzigu izglitibas pieejamibu.
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Informacijas un komunikacijas tehnologijas piedava jaunas iesp€jas
pielagot izglitibas sisteému, lai ta spetu darboties arT Covid-19 infekcijas izplatibas
izraisitaja jaunaja realitat€. Lidz ar to valstij ir pienakums, garant€jot tiesibu uz
izglitibas pieejamibu, nodroSinat visiem izglitojamiem vajadzigos resursus un
tehnisko aprikojumu, lai vini neatkarigi no materialajam iesp&jam un sociala
stavokla var€tu lidzvertigi git labumu no attalinato macibu programmam laika,
kad izglitibas iestades ir slégtas Covid-19 pandémijas dé] (sk.: UN Committee on
Economic, Social and Cultural Rights, Statement on the coronavirus disease
(Covid-19) pandemic and economic, social and cultural rights, 17 April 2020
E/C.12/2020/1, para 7, 18).

Kompetencu attistiba izglitiba ietver dazadas maciSanas pieejas un vides,
tostarp digitalo tehnologiju, izmantoSanu. Turklat ir jasniedz atbalsts pedagogiem,
izglitojamiem un vinu gimeném, lai atbalstitu un pilnveidotu macisanos dazadas
vidés un Iimenos. Ari Covid-19 infekcijas izplatiSanas apstaklos, Tstenojot
attalinatas macibas, ir apsverami riski, kas saistiti ar interneta resursu, tehniska
aprikojuma un piemerotas macibu vides pieejamibu, jo to nepietickama
nodro$inajuma gadijuma rodas diskriminacijas draudi izglitojamo starpa.

Tiesibsargs noradijis, ka bérni ar ipaSam vajadzibam saskaras ar Skérsliem,
kas saistiti ar ieklaujoSas izglitibas pieejamibu. Tapat ir uzsvérts likumdevgja
pienakums rupigi izveértét, vai Covid-19 infekcijas izplatibas samazinasanai
noteiktie ierobezojumi izglitibas iestades apmekl€Sanai klatien ir samérigi ar
tiesibam uz izglitibu un pamatizglitibas obligatumu (sk. Tiesibsarga 2021. gada
zinojumu. Pieejams: https://www.tiesibsargs.Iv/).

Nevienlidzigas iesp€jas pieklut izglitibai ilgtermina ietekmé izglitojamo, jo
1pasi sociali neaizsargato izglitojamo, nakotnes perspektivas. Tadgjadi, lai izpilditu
Satversmes 112. panta noteikto pienakumu nodros$inat ieklaujoSu un kvalitativu
izglitibu, likumdevgjam arT Covid-19 infekcijas izplatisanas apstaklos, parskatot
jau pastavosas izglitibas ieguves formas, ir janoveérs iesp&jamie riski, kas var
apdraudgét izglitibas pieejamibu.

Ar 2021. gada 18. februara grozijumiem Parvaldibas likuma, kuri stajas

speka 2021. gada 24. februari, nolika mazinat Covid-19 infekcijas izplatibas
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radito negativo ietekmi un spriedzi gimené&s ar bérniem, personam, kuras audzina
bérnu, sakara ar arkart&jas situacijas beigam tika nodrosinats vienreizgjs atbalsts
500 euro apmeéra par katru bérnu. Attieciga likumprojekta anotacija noradits, ka
vecaki ir spiesti ieguldit lielu dalu savu resursu, lai, nezaudg€jot darbu, sp&tu
apvienot darba pienakumus un b&rnu izglitosanu, kas jo Tpasi griti ir gimenem,
kuras ir vairaki bérni. Turklat esot janem véra tas, ka gan vecakam, gan
1zglitojamam janodroSina attalinatais darbs un attalinatas macibas. L1dz ar to valsts
atbalsts esot vérsts uz to, lai vienlaikus izglitojamais var€tu turpinat attalinato
macisanos un vina vecaki — attalinato darbu (sk. Saeimai 2021. gada 17. februari
iesniegta likumprojekta Nr. 934/Lp13 “Grozijumi Covid-19 infekcijas izplatibas
seku parvarésanas likuma” anotaciju).

Covid-19 infekcijas izplatiSanas apstaklos valsts istenoja virkni pasakumu,
lai nodrosinatu atbalstu izglitojamiem un pedagogiem attalinata macibu procesa
organizéSana. Pieméram, lai uzlabotu izglitibas iestazu tehnologisko
nodro$inajumu, 2020. gada Ministru kabinets pieskira Izglitibas un zinatnes
ministrijai finans€jumu portativo datoru iegadei izglitibas iestazu un izglitojamo
vajadzibam (sk.: Ministru kabineta 2020. gada 16. septembra rikojums Nr. 507
“Par finansu lidzeklu pieskirsanu no valsts budzeta programmas “Lidzekli
neparedzetiem gadijumiem”’, protokollemums Nr. 54, 30 8). Tapat izglitojamiem,
kas dazadu vides un socialu apstaklu del ir paklauti priekslaicigas macibu
partraukSanas riskam, bija paredzeta iespgja sanemt individualas konsultacijas
klatieng. lzglitojamie vargja sanemt gan individualas konsultacijas, gan
psihoemocionalo atbalstu. Savukart Valsts izglitibas satura centrs istenoja projektu
“Atbalsts izglitojamo individualo kompetencu attistibai”, kura ietvaros tika
piedavatas konsultacijas vecakiem, kuru b&rniem ir specialas vajadzibas attieciba
uz macibu procesa organizéSanu un macisanos (SK. lietas materialu 2. séj. 58.—60.
un 62. Ip.).

Tadgjadi pasakumi, ko likumdev€js veicis noliika nodroSinat personu
tiesibas uz pamatizglitibu un vispargjo vidgjo izglittbu Covid-19 infekcijas

izplatiSanas laika, atbilst tiesibu uz izglitibu piecjamibas aspektam.
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22.3. lzglitibas pienemamiba nozimé t0, ka macibu programmam un
maciSanas metodém jabiit pienemamam izglitojamiem, un Sis kritérijs ietver ar
izglitibas kvalitati (sk.. UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights,
General Comment No. 13: The Right to Education (Art. 13 of the Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights), 8 December 1999, E/C.12/1999/10, para 6
(©).

Tiesibsargs uzsver, ka jebkuri lemumi, kas ietekmé tiesibas uz izglitibu,
javerté péc ta, vai un kada méra tie nodrosina izglitojama tiesibas uz kvalitativu
izglitibu. So tiesibu nodroginasana nevarot bt formala — valsti esot jaapzina un
jaizstrada konkrétas izglitibas standartu minimalas prasibas, kas attiektos ne tikai
uz izglitibas saturu, bet ar1 uz izglitibas iegtiSanas vidi un citiem apstakliem, no
kuriem ir atkariga izglitojama pilnvértiga attistiba (sk. lietas materialu 2. séj.
33.1p.).

Valsti ir izveidots izglitibas kvalitates uzraudzibas un kontroles mehanisms.
Izglitibas un zinatnes ministrija noradijusi, ka Izglitibas kvalitates valsts dienests
laika no 2020. gada aprila Iidz 2020. gada junijam un 2020./2021. macibu gada ir
Veicis attalinato macibu izpéti, taja iesaistot visas izglitibas iestades, kuras notika
pasas izglitibas iestades un izglitibas programmu akreditacija. Informacija tika
leglita, izmantojot dazadas metodes, - akreditacijas laika, ka ari Izglitibas
kvalitates valsts dienesta rikotajos kursos “Demokratiska parvaldiba izglitibas
lestade”, veicot 754 izglitibas iestazu vaditaju aptauju. Tika secinats, ka izglitibas
kvalitati attalinato macibu laika ietekm&jusi vairaki faktori un gadijumos, kad
1zglitibas iestades vadiba kadam no tiem nebija pieversusi pietickamu uzmanibu,
ir pazeminajusies izglitibas kvalitate (sk. lietas materialu 2. séj. 58. Ip.).

Pasaules Bankas pétijuma secinats, ka izglitibas kvalitates samazinajumu
Covid-19 pandémijas apstaklos piedzivojusas visu pasaules valstu izglitibas
sisteémas. Lai arT kada veida modeli tiek izmantoti attalinato macibu organizeSanai,
esot paredzams, ka peéc Covid-19 pandémijas izglitibas kvalitate bis
samazinajusies (sk.: The COVID-19 Pandemic: Shocks to Education and Policy

Responses. World Bank, 2020. Pieejams: https://openknowledge.worldbank.org/).

Tomeér izglitibas kvalitates iesp&jamais samazinajums noteiktu laiku péc Covid-19
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pandémijas pats par sevi nenozimé to, ka valsts nebiitu pienacigi rikojusies, lai
nodroSinatu tiesibu uz izglitibu pienemamibu.

Attalinato macibu ka vienas no kombin&to macibu metodém pielietoSana
no pedagogiem prasa augsta ltmena digitalo pratibu un profesionalitati, bet no
valsts — tas garantétu metodisko atbalstu. Tadgjadi izglitibas kvalitates konteksta
1z8kiro$a nozime ir pedagoga profesionalitatei un spgjai pielagot macibu procesu
izglitojamo sp&jam un vajadzibam. Izglitibas kvalitate paaugstinas, ja pedagogs
profesionali un atbilstoSi izmanto dazadas maciSanas stratégijas, metodes un
metodiskos panémienus.

Ministru kabineta informativaja zinojuma noradits: lai atbalstitu pedagogus
pilnveidota satura un pieejas ievieSana klatienes un attalinato macibu laika, ir
organizéti vebinari, notikuSas konsultacijas un tieSsaistes forumi, tapat ari
regularas tieSsaistes konsultacijas pedagogiem, sarunas macibu priekSmetu grupas
ar projekta Skola 2030 ekspertiem. Projekta Skola 2030 ietvaros ir izstradati un
publiceti macibu materiali macibu resursu kratuve, tai skaita bérniem ar garigas
attistibas trauc&jumiem. Tapat izglitojamiem un pedagogiem Covid-19 infekcijas
izplatiSanas laika tika sniegta iesp&ja turpinat piedaliSsanos tieSsaistes pasakumos —
nacionalajas macibu prieckSmetu olimpiadges, starptautiskajas olimpiades, Baltijas
informatikas olimpiade un Brivo datu virtualaja hakatona, zinatniskas pétniecibas
darbu valsts konference, ka arT praktiskas ievirzes seminaros. Vienlaikus tika
turpinati un uzsakti vairaki pedagogu profesionalas pilnveides programmas kursi
— bérna talanta identific€Sanai, starpdisciplinaras pieejas ievieSanai pedagoga
darba, lasitprasmes veicinaSanai un izglitojamo uzvedibas atbalstam (sk.:
Informativais  zinojums  “Par kvalitativas visparejas videjas izglitibas
nodrosinasanas prieksnosacijumiem Ministru kabineta 2020. gada 20. oktobra
protokollemums Nr. 62 32. §).

Izglitibas kvalitates samazinajums ir attaisnojams tikai ar TpaSiem
apstakliem, konkrétaja gadijuma — ar Covid-19 infekcijas izplatiSanas izraisitajam
sekam. Turklat valsts ir identific€jusi tos faktorus, kuru dél izglitibas kvalitate ir
samazinajusies. Sie faktori ir apzinati, un tos ir iesp&jams pienacigi kontrolét un

noverst. Valstij ir pienakums pastavigi kontrolét izglitibas kvalitati, efektivi
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izmantojot izveidoto izglitibas procesa kvalitates kontroles mehanismu, lai
konstatétu iesp&jamas izglitibas kvalitates izmainas (Sal. sk. Satversmes tiesas
2019. gada 13. novembra sprieduma lieta Nr. 2018-22-01 22.1. punktu). Pie tam
izglitibas kvalitatei, kadu sagaida sabiedriba un paredz valsti spéka esosais
normativais regul&jums, ir tendence attistities un pilnveidoties.

Tadgjadi pasakumi, ko likumdevéjs veicis noliikka nodroSinat personu
tiesibas uz pamatizglitibu un vispargjo vidgjo izglitibu Covid-19 infekcijas
izplatiSanas laika, atbilst tiesibu uz izglitibu pienemamibas aspektam.

22.4. 1zglitibas piclagoSanas aspekts nozimé pastavigu izglitibas sist€émas
attistibu atbilsto§i mainigajam sabiedribas vajadzibam, lai ta varétu reagét uz
izglitojamo  vajadzibam  dazados socialajos un  kultiras  aspektos
(sk.: UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment
No. 13: The Right to Education (Art. 13 of the Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights), 8 December 1999, E/C.12/1999/10, para 6 (d)).

Ka norada Slimibu profilakses un kontroles centrs, veicot Covid-19
gadijumu epidemiologisko izmekl&Sanu, noskaidrots, ka vairak neka pusei no
saslimusajiem 7.—12. klases izglitojamiem infic€Sanas bija saistita ar izglitibas
iestades apmekl&jumu. Klatienes macibu laika izglitibas iestades tika konstateti
vairaki Covid-19 uzliesmojumi, proti, 60-170 gadijumi viena iestade, un
72 procenti no saslimusajiem bija izglitojamie, bet 28 procenti — izglitibas iestazu
darbinieki. IevieSot attalinatas macibas, uzliesmojumu skaits izglitibas iestades
ieverojami samazinajas un vecuma grupa no septiniem lidz 19 gadiem saslimstibas
pieaugums bija zemaks neka kop€ja populacija valsti un citas vecuma grupas, bet
tulit pec ierobezojumu ievieSanas bija verojams pat neliels saslimstibas
samazinajums (sk. lietas materialu 2. sé¢j. 27.-28. Ip.).

Nemot veéra to, ka klatienes macibas klases telpa kontaktstundu veida
Covid-19 infekcijas izplatiSanas apstaklos nebija pielaujamas tajos Latvijas
regionos, kur saslimstibas raditaji bija augsti, attalinatajam macibam alternativs
risindjums vargja biit izglitibas iestazu slégSana un macibu procesa partraukSana
uz noteiktu laiku. Tomeér likumdevéjs pielagoja izglitibas sistému tada veida, lai

Covid-19 infekcijas izplatisanas apstaklos tiktu nodroSinata izglitibas ieguves
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nepartrauktiba un izglitibas iestazu slégSana nebitu nepiecieSama. Covid-19
infekcijas izplatiSanas apstaklos attalinatas macibas nodroSinaja piekluvi izglitibai
un garant&ja tas nepartrauktibu.

Mingétajos apstaklos tiesibas uz izglitibu tika Tstenotas, citstarp ari paSiem
1zglitojamiem pielagojoties parmainam macibu procesa. Ari vecakiem bija javelta
vairak uzmanibas un jasniedz atbalsts izglitojamiem tiesibu uz izglitibu istenosana.
Tapat janem vera tas, ka saskana ar Satversmes ievada noteikto ikvienam ir
piendkums riipéties par sevi un saviem tuviniekiem. Sis pienakums citstarp
konkretizéts Civillikuma 177. panta, kas noteic vecaku tiesibas un pienakumu
ripéties par bernu. Minétais ietver arT bérna apriipi, kas citstarp nozime ar1 vina
izglitoSanu. Persona, kas isteno b&rna aizgadibu, palidz bérnam sagatavoties
patstavigai dzivei sabiedriba un audzina vinu miera, cilvéka cienas, iecietibas,
brivibas, vienlidzibas un solidaritates gara, veicinot vina pilnvertigu attistibu (sk.
Satversmes tiesas 2019. gada 5. decembra sprieduma lieta Nr. 2019-01-01
20. punktu). Proti, pienakums sekmé&t bérna tiesibu uz izglitibu IstenoSanu un
sniegt vinam atbalstu izglitibas procesa ir ne vien valstij, bet arT bérna vecakiem
vai citam personam, kas isteno vina aizgadibu.

Tadgjadi pasakumi, ko likumdevEjs veicis noliika nodroSinat personu
tiesibas uz pamatizglitibu un visparéjo vidéjo izglitibu Covid-19 infekcijas
izplatiSanas laika, atbilst tiestbu uz izglitibu pielagosanas aspektam.

Lidz ar to apstridétais regulejums, ciktal tas attiecas uz izglitibas
procesa organizaciju Covid-19 infekcijas izplatiSanas laika, atbilst

Satversmes 112. pantam.
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Nolemumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 6. punktu

un 30.—32. pantu, Satversmes tiesa

nosprieda:

1. Izbeigt tiesvedibu lieta dala par Izglitibas likuma 14. panta
45. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 112. pantam.

2. Atzit Izglitibas likuma 1. panta 1.! un 12.% punktu, ciktal tas
attiecas uz izglitibas procesa organizaciju Covid-19 infekcijas izplatiSanas
laika, ka ar1 Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma 4. panta
pirmas dalas 8. punktu, par atbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes
112. pantam.

3. Atzit Ministru kabineta 2020. gada 9. jinija noteikumu Nr. 360
“Epidemiologiskas droSibas pasakumi Covid-19 infekcijas izplatibas
ierobezoSanai” 27.1.3. apakSpunktu (redakcija, kas bija spéka no 2020. gada
17. septembra Iidz 2021. gada 19. augustam), 32.”punkta 2. apakSpunktu
(redakcija, kas bija spéka no 2020.gada 17.septembra lidz 2021. gada
19. augustam) un 32.” punkta 3. apakipunktu (redakcija, kas bija speka no
2020. gada 17.septembra Iidz 2021.gada 19.augustam) par atbilstosu

Latvijas Republikas Satversmes 112. pantam.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas speka ta publicéSanas diena.

Tiesas sédes priekssedéetajs Aldis Lavins
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