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Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas s€des priekSsédetaja Sanita Osipova,
tiesneSi  Aldis LavinS,  Gunars KusinS, Daiga Rezevska, Janis Neimanis,
Artiirs Ku¢s un Anita Rodina,

péc divdesmit viena Latvijas Republikas 13. Saeimas deputata —
Andas Caksas, Ineses Libinas-Egneres, Ainara Latkovska, Riharda Kozlovska,
Ojara Erika Kalnina, Andreja Judina, Ata Lejina, Arvila ASeradena,
Daniela Pavluta, Artiira Toma Plesa, Daces Blukes, Martina Steina, Martina Staka,
Martina Bondara, Ineses Voikas, Marijas Golubevas, Daces Ruk§e‘1nes—§éipéinskas,
Vitas Andas Teraudas, Ineses Ikstenas, Andra Skrides wun Ilmara Darisa -
pieteikuma,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 2. punktu, 17. panta pirmas dalas 3. punktu un 28.! pantu,

rakstveida procesa 2021. gada 5. maija tiesas s€de izskatija lietu

»Par Eiropas Padomes 2011.gada 11.maija Konvencijas par
vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené novérsanu un apkaroSanu
3. panta ,,c” punkta, 4. panta 3. punkta un 12. panta 1. punkta atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes ievadam, 1., 99. un 110. pantam, 4. panta
4. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam un 14. panta

atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 112. pantam”.



Konstatejosa dala

1. 2016. gada 16. maija Ministru kabinets izdeva rikojumu Nr. 292 , Par
konceptualu zinojumu ,,Par Latvijas pievienoSanos Eiropas Padomes Konvencijai
par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené novér$anu un apkaroSanu””.

Ar 8o rikojumu atbalstits konceptudlaja zinojuma ,Par Latvijas
pievienoSanos Eiropas Padomes Konvencijai par vardarbibas pret sievietém un
vardarbibas gimen€ novérsanu un apkarosanu” piedavatais risinajums pievienoties
Eiropas Padomes Konvencijai par vardarbibas pret sieviettm un vardarbibas

gimené novérSanu un apkaro$anu (turpmak — Stambulas konvencija), 2016. gada to

parakstot un 1idz 2018. gadam ratificgjot.

2.2016. gada 18. maija Latvija labklajibas ministra persona parakstija

Stambulas konvenciju, tacu Latvija nav to ratific€jusi.

3. Stambulas konvencijas 3. panta ,,c” punkts noteic, ka ar terminu ,,dzimte”
tieck saprastas socialas lomas, uzvediba, nodarbes un ipasSibas, ko konkréta
sabiedriba uzskata par atbilsto§am sievietem un virieSiem.

Stambulas konvencijas 4. panta 3. punkts nosaka: ,,Konvencijas dalibvalstis
garant€ to, ka, istenojot §is Konvencijas noteikumus, it 1pasi veicot vardarbibas
upuru tiesibu aizsardzibas pasakumus, nenotiek nekada diskriminacija neatkarigi no
ta, vai Sadas diskriminacijas pamata ir dzimums, dzimte, rase, adas krasa, valoda,
religiska parlieciba, politiskie vai citi uzskati, nacionala piederiba, sociala izcelsme,
piederiba mazakumtautibai, TpasSums, izcelSanas, seksuala orientacija, dzimtes
identitate, vecums, veselibas stavoklis, invaliditate, gimenes stavoklis, migranta vai
bégla statuss vai cits statuss.”

Stambulas konvencijas 4. panta 4. punkts noteic, ka saskana ar $Ts
konvencijas noteikumiem par diskriminaciju netiek uzskatiti IpasSie pasakumi, kas
vajadzigi, lai noverstu dzimté balstitu vardarbibu un aizsargatu sievietes no $adas

vardarbibas.



Savukart Stambulas konvencijas 12. panta 1. punkts paredz, ka konvencijas
dalibvalstis veic visus vajadzigos pasakumus, lai veicinatu izmainas socialas vides
un kultiras noteiktajos sievieSu un virieSu uzvedibas modelos noltka izskaust
aizspriedumus, parazas, tradicijas un jebkadu citu praksi, kuras pamata ir ideja par
sievieSu nepilnvértibu vai par sievieSsu un virieSu lomam, kas padaritas par
stereotipiem.

Stambulas konvencijas 14. pants paredz:

,»1. Konvencijas dalibvalstis attiecigos gadijumus veic vajadzigos
pasakumus, lai visu izglitibas [imenu macibu programmas ieklautu macibu vielu par
tadiem jautajumiem ka sievieSu un virieSu Iidztiesiba, tadas dzimtes lomas, kas nav
padaritas par stereotipiem, savstarp€ja ciena, nevardarbiga konfliktu atrisinaSana
savstarpgjas attiecibas, dzimté balstita vardarbiba pret sievieteém un tiesibas uz
personas integritati, un lai §T macibu viela biitu pielagota audzeknu spé&ju attistibas
limenim.

2. Konvencijas dalibvalstis veic nepiecieSamos pasakumus, lai 1. punkta
minéto principu ievieSanu veicinatu neformalas izglitibas ieguves vietas, ka ar1

sporta, kultliras un atpiitas vietas un plaSsazinas lidzeklos.”

4. Pieteikuma iesniedzéjs — divdesmit viens Saeimas deputats (turpmak —
Pieteikuma iesniedzgjs) — ludz:

1) atzit Stambulas konvencijas 3. panta ,.c” punktu, 4. panta 3. punktu un
12. panta 1. punktu par neatbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes (turpmak —
Satversme) ievadam, 1., 99. un 110. pantam;

2) atzit Stambulas konvencijas 4. panta 4.punktu par neatbilstosu
Satversmes 91. pantam;

3) atzit Stambulas konvencijas 14. pantu par neatbilstoSu Satversmes
112. pantam.

4.1. Atbilstosi Stambulas konvencijas 12. panta 1. punktam dalibvalstim
esot pienakums veikt aktivas darbibas, lai veicinatu izmainas sabiedribas domasana
un attieksmé pret sabiedriba pastavos$ajiem sievieSu un virieSu uzvedibas modeliem,
lai izskaustu aizspriedumus, uz ideju par sievieSu nepilnveértibu balstitas paraZzas,

tradicijas un sieviesu un virieSu lomu stereotipus. Turklat dalibvalstim, ievérojot



Stambulas konvencijas 4. panta 3. punktu, vajagot veicinat izmainas sabiedribas
domasana un atticksmé, nediskrimingjot cilvékus p&c citstarp dzimtes, kuras
definicija sniegta S§is konvencijas 3. panta ,.c” punkta. No ming&tajam normam
Stambulas konvencijas dalibvalstim izrietot pienakums veicinat sabiedribas
domaSanas un attiecksmes izmainas ari attieciba uz tadam personam, kuram
dzimSanas bridi noteikts konkréts dzimums, bet kuras sevi ar $o dzimumu
neidentificé, pieméram, tadam personam ka transdzimtes un transseksualas
personas, pretéja dzimuma apgérba nésataji, transvestiti un citas tadas personu
grupas, kas neatbilst priekSstatam, kads sabiedriba var biit izveidojies par to, kas
pieklajas virietim vai sievietei.

Latvijai esot pienakums aizsargat tas konstitucionalo identitati, kuru aptver
Satversmes 1. pants un Satversmes kodols un kura ir negrozama. Latvijas
konstitucionalo identitati veidojot citstarp Satversmes ievada piektaja rindkopa
mingtas kristigas vértibas un gimene ka vértiba. Atbilstosi kristigajam vertibam un
tradicionalas gimenes konceptam neesot iedomajams tas, ka persona sevi
neidentifice ar tai dzimS$anas bridi noteikto dzimumu. Ta ka Stambulas konvencijas
3. panta ,,c” punkts, 4. panta 3. punkts un 12. panta 1. punkts prasot domasanas un
attieksmes mainu $aja jautajuma, minétajas Stambulas konvencijas normas ietverto
pienakumu uznemsanas péc biitibas nozimétu Latvijas konstitucionalas identitates
un Satversmes kodola grozisanu.

No Stambulas konvencijas 3. panta ,.c” punkta, 4.panta 3. punkta un
12. panta 1. punkta izrietoSais dalibvalstu pienakums veicinat domasanas un
attieksmes mainu parkapjot ari Satversmes 99. pantu. Personai esot absoliitas
tiesibas uzturét noteiktu parliecibu vai uzskatus, un valstij esot aizliegts uzspiest
saviem iedzivotajiem kadu noteiktu doktrinu vai ideologiju. Turklat ming&tajas
Stambulas konvencijas normas paredz&tais pienakums esot pretruna ar Satversmes
110. pantu, no kura izriet valsts pienakums aizsargat tradicionalo gimeni, proti, tadu
gimeni, kuru veido bérns un vina mate un t€vs, un nemazinat $adas gimenes lomu.

4.2. Atbilstosi Stambulas konvencijas 4. panta 4. punktam dalibvalstim esot
1pass pienakums nodroSinat tiesibas uz dzivi bez vardarbibas gan sabiedriskaja, gan

privataja joma tie$i sievietém, o parsvara tieSi vinas esot dzimt€ balstitas



vardarbibas upuri. ST norma paredzot dzimté balstitas vardarbibas novérsanai veikt
IpaSus pasakumus, kuri attiecoties vienigi uz sieviet€ém un tadéjadi radot atskirigu
atticksmi uz dzimuma pamata. STs at3kirigas atticksmes legitimo merki — citu
cilvéku tiesibu aizsardziba — esot iesp&jams sasniegt ar mazak ierobezojoSiem
lidzekliem, proti, paredzot So pasakumu 1stenoSanu uz noteiktu laiku.

4.3. Stambulas konvencijas 14. pants uzliekot dalibvalstim pienakumu
modificét izglitibas saturu tada veida, lai taja icklautu macibu vielu par dzimumu
lidztiesibu un dzimtes lomam, kas nav padaritas par stereotipiem. Atbilstosi
min€tajai normai dalibvalstim esot pienakums ieklaut izglitibas programmas
jautajumus par personam, kuras neidentific€ sevi ar tam dzimsSanas bridi noteikto
dzimumu. Macot bérniem, ka ir arT $adi cilvéki, netiekot nodrosinats pienacigs
izglitibas process un tiekot ierobeZotas Satversmes 112. panta ietvertas bérnu un
vinu vecaku tiesibas, proti, tickot apdraud&tas bérna vislabakas intereses un vecaku
tiesibas uz vinu bérnu izglitosanu atbilstosi savai religiskajai vai filozofiskajai

parliecibai.

5. Institucija, kuras pilnvarotais parstavis parakstijis Stambulas
konvenciju, — Ministru kabinets — uzskata, ka Stambulas konvencijas 3. panta
,,¢” punkts, 4. panta 3. punkts un 12. panta 1. punkts atbilst Satversmes ievadam, 1.,
99. un 110. pantam, Stambulas konvencijas 4. panta 4. punkts atbilst Satversmes
91. pantam, bet Stambulas konvencijas 14. pants — Satversmes 112. pantam.

5.1. Satversmes ievada minétas kristigas un gimeniskas vértibas neesot
saprotamas ta, ka tas buitu pretéjas vai neatbilstu demokratiskas tiesiskas valsts
centieniem noverst un izskaust cilvektiesibu parkapumus, kas konkrétaja gadijuma
izpauzas ka vardarbiba pret sievieteém un vardarbiba gimeng, un ka tas jebkada veida
pielautu sievieSu cienas un dzivibas apdraud€jumu, sievieSu pazemosanu un
diskriminaciju.

Valsts pienakums veikt visparigus pasakumus sabiedriba pastavoso
uzvedibas modelu groziSanai esot attiecinams vienigi uz Stambulas konvencijas
ievada defin€tajiem meérkiem un to istenoSanu, proti, vardarbibas pret sievietem un

vardarbibas gimené novérsanu, nevis kadas konkrétas ideologijas vai stereotipu



uzspie$anu. Jebkadi pasakumi vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené ka
cilvéktiesibu parkapumu novérSanai esot defingjami vienigi ka valsts pozitivo
pienakumu istenoS$ana, kas izrietot citstarp no Eiropas Cilvéka tiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas normam, nevis no kadas uzspiestas
ideologijas.

Stambulas konvencijas mérkis neesot regulét laulibas institiitu vai grozit no
nacionala regul€juma izrietoSo laulibas institiita izpratni. Ta nedefing€jot jedzienus
,»lauliba” un ,,gimene” un neprasot pienemt vai ieviest noteiktu laulibas vai gimenes
formu. Dalibvalstim vajagot aizsargat vardarbibas upurus, kuri tiek paklauti riskam
sava majvieta, lauliba vai gimené vai kurus apdraud gimenes locekli, laulatie vai
partneri. Vienigais, kas patiesi apdraud gimeni un laulibu, esot pati vardarbiba —gan
fiziska, gan emocionala —, nevis pasakumi, kas v&rsti uz vardarbibas upuru
aizsardzibu un atbalstu.

5.2. Vienlidziga vai neitrala atticksme pret sieviettm un virieSiem esot
uzskatama par diskriminaciju pret sievietém, ja §adas attieksmes rezultata sievietém
tiek liegtas tiesibu istenoSanas iesp&jas tapéc, ka netiek atzits iepriek$Ejas ar
dzimumu saistitas sievieteém nelabv&ligas situacijas pastavésanas fakts un tas, ka
sievietes joprojam saskaras ar nevienlidzibu. Sados apstaklos Tpasu pasakumu
istenoSana esot pielaujama.

Stambulas konvencijas 4. panta 4. punkts neprasot veikt specialus
pasakumus, kas attiecas vienigi uz sievietém, bet gan nosakot, ka tad, ja valsts Tsteno
IpasSus pasakumus sievieSu aizsardzibai no vardarbibas, citstarp no vardarbibas
gimeng, §adi pasakumi nav uzskatami par diskrimingjosiem. Sis normas
piem&roSanas rezultata tikSot panakta faktiskas sievieSu un virieSu nevienlidzibas
noveérSana, bet nekada gadijuma netikSot atcelta vienlidziba likuma prieksa,
legitimgjot virieSu diskriminaciju uz dzimuma pamata.

Ministru kabinets ver§ uzmanibu ari uz to, ka konkrétaja gadijuma
nepiecieSamie pasakumi esot istenojami lidz Stambulas konvencijas mérku
sasniegSanai, jo no ta briza ziidot gan faktiskais, gan tiesiskais pamats turpmaku

pasakumu veiks$anai.



5.3. Stambulas konvencijas 14. panta paredzétiec pasakumi atbilstot
Satversmes 112. panta ietvertajam tiesibam uz izglitibu. Proti, Stambulas
konvencijas 14. panta mérkis esot panakt to, ka ar izglitibas sistémas palidzibu tiek
veicinata izpratne par virieSu un sievieSu lidztiesibu, savstarp€jo cienu, no
vardarbibas brivam savstarp&jam attiecibam, par dzimtes lomam, kas nav padaritas
par stereotipiem, tiesibam uz personigo integritati, vardarbibu pret sievietém un
vardarbibu gimené un nepiecieSsamibu to izskaust. Turklat $T norma neierobezojot
vecaku tiesibas izglitot vinu bérnus atbilstosi savai religiskajai vai filozofiskajai
parliecibai.

Bérnu uzvedibas modeli veidojoties jau agra b&rniba un tiekot nodoti no
paaudzes paaudz€. Tomeér dazkart sabiedriba pastavosas tradicijas, parazas un
ieradumi esot pretruna ar meitenu un sieviesu interes€m un tiesibam un paklaujot
vinas vardarbibas riskam. Izglitiba, ko bérni sanem skola, bitiski ietekmgjot to, ka
vini doma un uztver pasi sevi un ka vini uzvedas attiecibas ar cita dzimuma
cilvekiem. Tapéc neesot pielaujama izglitibas satura papildinasana ar jebko, kas
varétu novest pie ta, ka bérni saktu pret sievietem vérstu diskriminaciju un

vardarbibu uzskatit par pienemamu.

6. Pieaicinata persona — tiesibsargs — pievienojas Ministru kabineta
atbildes raksta izteiktajiem apsvérumiem un uzskata, ka Stambulas konvencijas
3. panta ,,c” punkts, 4. panta 3. punkts un 12. panta 1. punkts atbilst Satversmes
ievadam, 1., 99. un 110. pantam, Stambulas konvencijas 4. panta 4. punkts atbilst
Satversmes 91. pantam, bet Stambulas konvencijas 14. pants — Satversmes
112. pantam.

6.1. Tiesibsargs papildus norada, ka Latvija baznica ir atdalita no valsts.
Politiskaja ideologija valsts, nevis baznica esot nozimigakais likumibas, taisnibas
un cilvéka drosibas garants, tad€] neesot pielaujams tas, ka religija pozicionétais
virieSu un sievieSu lomu sadalfjums un redz&ums par vinu identitati korig€tu
sekularas valsts konstitiicija nostiprinato diskriminacijas aizlieguma un uzskatu

daudzveidibas aizsardzibas tvérumu.



Stambulas konvencija neuzliekot dalibvalstim pienakumu parskatit laulibas
un gimenes jédzienus. Pirmkart, $ads mérkis Stambulas konvencija neesot definéts.
Otrkart, jédziens ,,lauliba” jau esot definéts Satversmes 110. panta, bet jédziens
.gimene”, kas ir plasaks, aptverot ari tadas attiecibas, kas nav balstitas lauliba. Abas
minétas savienibas valsts esot apnémusies aizsargat, tostarp nodroSinot aizsardzibu
pret vardarbibu.

6.2. Dzimtes jédziens esot neatnemama dzimumu diskriminacijas jédziena
dala, jo lielaka dala diskriminacijas gadijumu esot saistiti tieSi ar sabiedribas
izpratni par dzimumu socialajam lomam. Tadgjadi Satversmes 91. pants aptverot
Stambulas konvencija noraditos Uz dzimumu un dzimti balstitas diskriminacijas
aizliegumus.

Ar Stambulas konvenciju viriesi netikSot nostaditi nelabvéligaka situacija.
Vardarbiba gimené esot plasi izplatita, un ta balstoties uz dzili iesaknotiem
stereotipiem par sievietes lomu gimené un atbilstibu apkart§jo gaidam. Ipasi
spilgtas So stereotipu izpausmes esot bijusas novérojamas p&dgja gada laika,
pandémijas apstaklos, kad sievietes gimené bija spiestas izturét Tpasu slodzi un
nereti arT varmacibu, ko pret tam istenoja vinu partneri. Stambulas konvencijas
4.panta piemeroSanas rezultata tikSot noveérsta virieSu un sievieSu faktiska
nevienlidziba.

6.3. letverot izglitibas procesa jautajumus par cilvékiem, kuri sevi
neidentificé ar viniem dzimSanas bridi noteikto dzimumu, tiekot nodroSinata
kvalitativa, uz b&rna attistibu un labklajibu vérsta izglitiba. Dazadu personu grupu
domas par $a jautajuma apgiiSanu macibu procesa ietvaros varot biit pretéjas, tomer
Sada gadijuma esot svarigi izvertét, vai Sada pieeja, ievérojot bérna tiesibu un
intereSu prioritates principu, ilgtermina naktu b&rnam par labu.

Sabiedribas jauno paaudzi vajagot audzinat, skaidrojot cilvéktiesibu biitibu
un cienpilna dialoga nepiecie$amibu ari konfliktu gadijumos. Sada pieeja ilgtermina
veicinot tadu harmonisku personu veidoSanos, kuras ir sp&jigas pienemt un izprast
atskirigo, un nodrosinot atskirigu personu grupu cienpilnu Iidzaspastavésanu. Lai

ar1 vecakiem Iir tiesibas audzinat savus bérnus péc savas parliecibas, $Ts tiesibas



neesot absoliitas un tas vajagot samérot ar tiesibam uz informaciju un

diskriminacijas aizliegumu.

/. Pieaicinata persona — biedriba ,,Centrs MARTA” — norada, ka
vardarbiba pret sievietém un vardarbiba gimené Latvija ir izplatita probléma.

Viena no pazimém, kas raksturo vardarbibu pret sievietem un vardarbibu
gimeng, esot tas latentums, proti, upuri reti kad par notikuSo zinojot
tiesibaizsardzibas iestadem. Turklat triikstot visaptveroSas statistikas par vardarbibu
pret sievietéem un Sis trukums traucgjot novertét vardarbibas patieso apméeru un
raksturu.

Iemesli, kuru dél vairuma gadijumu netiek zinots par intima partnera
varmacibu, esot citstarp upura bezspécibas izjiita, bailes no stigmatizacijas un ta, ka
tiks vainots tiesi upuris, ticiba mitiem par vardarbibu, ka arT varmakas izteikti
draudi, un tie nebtt neesot vienigie iemesli. Latvija pastavot izteikta tolerance pret
vardarbibu, un §T tolerance esot saistita ar nepietiekamo sabiedribas informé&tibu
jautajumos par vardarbibu gimeng. Turklat upuri nereti nesagaidot tadu valsts un
paSvaldibas iestazu ricibu, kas apmierinatu vinu primaras vajadzibas — talit&ju
drosibu un aizsardzibu no atkartotas vardarbibas, specialistu sniegtu atbalstu, kas
mazinatu giito fizisko un psihologisko traumu sekas, un iedro$inajumu uzsakt jaunu
dzivi — bez vardarbibas.

B@rniem sasniedzot agrinu pusaudza vecumu, vini sakot uznemties jaunas
dzimumu lomas, biezi vien nostiprinot jau sociali un kulturali ierastas dzimumu
normas. Sis lomas ietekméjot pusaudzu un jaunieu pienemtos lémumus seksualajas
un citas savstarpg€jas attiecibas. Konkrétak — dzimumu normam attieciba tiklab uz
meiteném, ka arT z€niem esot biutiska ietekme uz priekSlaicigu skolas pameSanu,
nevélamu gritniecibu, HIV un seksuali transmisivo infekciju risku, garigas
veselibas problemam un depresiju, iekliSanu vardarbigas attiecibas,

cilvéktirdzniecibas tiklos, narkotisko vielu lietoSanu un pasnavibas risku.



8. Pieaicinata persona — Lundas Universitates Socialo zinatnu fakultates
Dzimtes studiju departamenta vecaka lektore PhD Irina Smita (Irina Schmitt)
— norada, ka vardarbiba ir globala probléma, kas saistita ar varu, nevienlidzibu,
veselibu, kapitalu, noziedzibu un dros§ibu, un biitisks dzimumu lidztiesibas Skérslis.

8.1.,,Dzimums”, ,dzimte” un ,dzimtes identitate” esot savstarpgji
noskirami, bet mijiedarbigi jédzieni. Jédziens ,,dzimums” attiecoties uz personas
fiziologiskajam iezim&m, proti, hromosomalo un endokrinologisko uzbivi, ka ar1
kermena izskatu. Parasta atbilde uz jautajumu par dzimumu esot vai nu ,,sieviete”,
vai ,,virietis”, ta¢u véstures, medicinas, tiesibu zinatnes un citas socialo zinatnu
jomas veiktie pétijumi noradot uz to, ka pastav vairakas nepatologiskas cilveka
kermena variacijas, kuras tiek dévetas par starpdzimumu.

Dzimtes identitate attiecoties uz sevis ka noteiktas dzimtes cilvéka
apzina$anos, un $aja zina varot izskirt, pieméram, sievietes, virieSus un ari arpus
binaras identitates esoSas personas. Dzimtes identitate veidojoties konkr€tos
socialajos ietvaros, kas varot ietekmét, piem&ram, piekluvi izglitibai un veselibas
apriipei, lidzdalibu apmaksata darba tirgii, reproduktivo darbu. Personas dzimtes
identitate varot nebiit saistita ar §1s personas dzimumu tada veida, ka to sagaida
sabiedriba, un fiziologiskas ipasibas nenosakot personas dzimtes identitati.

Dzimte esot veids, kada cilvéki izpauz savu dzimtes patibu, dzimtes
identitati, un $adas izpausmes citstarp esot, pieméram, apgerbs, matu sakartojums,
uzvediba, balss modulacija. Dzimtes izpausmes izrietot no viet&jas un regionalas
kultaras. Tas, kas viena socialaja konteksta vai vestures bridi tiek uzskatits par
viriskigu, cita laika var tikt uztverts atskirigi.

Diferencésana pec dzimuma, dzimtes un dzimtes identitates esot biitiska, jo
laujot plasak paraudzities uz normativo dzimtes izpratni, kas daudzas sabiedribas
tiek uzskatita par paSsaprotamu. Uzskats par So paSsaprotamibu biezi vien esot
balstits uz hierarhisku modeli, kura privilegijas tiek pieskirtas virieSiem un tadgjadi
tiek iesaknota problematiska izpratne par to, ka virieSsu doming$ana par sievietem
un virieSu iesaistiSanas dazadu veidu vardarbibas aktos esot dabiska. Turklat sa

uzskata de] sabiedriba varot atstat novarta tos cilvékus, kuri veido attiecibas arpus
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heteronormativa ietvara, un ignorét cilvéku ar dzimtes variacijam, tostarp
starpdzimuma un transdzimtes cilvéku, eksistenci.

8.2. Ar piederibu pie kadas grupas saistitas vardarbibas, pieméram, dzimté
balstitas vardarbibas, c€loni esot meklgjami kada no socialajam hierarhijam, kuras
atseviskas cilvéku grupas tiek pozicionétas ka mazak vértigas salidzinajuma ar
citam. Par $adam hierarhijam esot uzskatama citstarp homofobija, transfobija,
rasisms, vecuma, tostarp bérnu, diskriminacija, ka ar cilvéku ar nenormativam
sp&jam, tostarp personu ar invaliditati, diskriminacija. Dzimt€ balstitas vardarbibas
gadijuma $adas hierarhijas veidojot sociali konstruéta, bet empiriski nekorekta
viriskibas un sieviskibas izpratne, atbilstosi kurai viriesi esot specigi, emocionali
neatkarigi un intelektuali paraki par sievietem, bet sievietes esot fiziski un
intelektuali vajas, gadigas biitnes, kas prioritize citu, nevis savas vajadzibas.

Dzimtg balstita vardarbiba esot sastopama visas sabiedribas grupas un dalas,
tomeér griti mérama un salidzinama ar citiem sabiedriba pastavosSiem vardarbibas
veidiem. Tas, ka cietuSie atklaj savu vardarbibas pieredzi, esot saistits ar
vardarbibas konceptualiz€Sanu, piemeram, ar to, vai izvarosana lauliba vai b&rnu
fiziska sodisana tiek uzskatita par vardarbibu, ka arT ar uztic€Sanos valsts iestadém
un realajam iesp&jam izklt no vardarbigas situacijas, pamest darbavietu vai izbeigt
attiecibas. To ietekmgjot arT sabiedriba pastavosie strukturalie stereotipi, pieméram,
fiziskas vardarbibas uzskatiSana par viriSkibas pazimi.

8.3. Izglitiba nevarot atrisinat visas problémas, kas saistitas ar diskriminaciju
un dzimt€ balstitu vardarbibu, tomér tai varot but svariga loma, izskaidrojot
sabiedribas centienus novérst diskriminaciju un ar dzimti un dzimtes identitati
saistttu vardarbibu. Berniem un jauniesiem vajagot zinat, ka viniem ir tiesibas netikt
diskrimingtiem un tiesibas uz personas neaizskaramibu, un iemacities saskarsme ar
citiem cilvékiem ievérot ari tiem piemitosas cilvéktiesibas, neaizskaramibu un
cienu, ka arf risinat konfliktus nevardarbiga veida.

8.4. Vardarbiba pret sieviettm un dzimt€ balstita vardarbiba ietekmgéjot
valsts ilgtsp&ju. Proti, cilveku savstarp&ja vardarbiba esot saistita ar augstam
personiskam un socialajam izmaksam, ko prasa, pieméram, neatlickama

mediciniska palidziba, slimibas atvalinajumi, ka ari ilgtermina traumas un
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darbsp&ju zudumi. Vardarbibas novér$anai veicamie pasakumi, protams, visupirms
esot versti pret smagu cilvektiesibu parkapumu, bet socialaja aspekta — ar pret
minétajam izmaksam. Turklat socialajas zinatn€s pastavot viedoklis, ka pasakumi,

kas versti uz dzimumu lidztiesibas nostiprinaSanu, var stabilizét dzimstibu.

9. Pieaicinata persona — Latvijas Universitates Socialo zinatnu
fakultates docente Dr. sc. comm. Marita Zitmane — uzskata, ka vardarbiba pret
sievietem Latvija ir izplatita probléma.

9.1. Noskirums starp jédzieniem ,,dzimums” un ,,dzimte” esot biitisks, lai
varétu pilniba izprast pret sieviet€ém vérstas vardarbibas c€lonus, ka ar1 tadel, lai
veiksmigi stradatu situacijas uzlabosanas virziena. Jeédziens ,,dzimums” esot balstits
uz biologisku raksturojumu, bet jédziens ,,dzimte” ka laika gaita mainiga sociala
konstrukcija esot veidots kulturali un simboliski.

Dzimumi tiekot klasificéti p&c biologiskam pazimém. Dzimuma apzim&jums
— Vvirietis vai sieviete — tiekot noteikts péc argjam un iek$€jam pazimém, piemeram,
tadam ka dazadi organi un hromosomu raksturojums. Lidz triju gadu vecumam
lielaka dala b&rnu jau apzinoties savu dzimumu. Savukart dzimtes jédziens tiekot
apgits socializacijas procesa, beérnam augot noteikta sabiedriba un kulttra un
apzinoties, kadas socialas gaidas un prasibas pret vinu ka konkréta dzimuma
parstavi tiek verstas. Piem&ram, jaunas meitenes, saprotot sabiedribas gaidas, nereti
censoties biit nevis agresivas, bet laipnas un pieklajigas, turpreti zénu savstarpéja
agresija netiekot mazinata, piem&ram, griistiSanas un pat kausanas tiekot uztverta
ka dala no rotalas un sp&lésanas. Ta rezultata gan z€ni, gan meitenes iemacoties, ka
biit agresivam ir dala no ta, ko nozimé but virietim.

Sabiedriba pasos pamatos priekSstatu par sieviskibu un viriskibu veidojot,
balstoties uz tradicionalajam dzimtes lomam. Tradicionalas dzimtes lomas nosakot
sievietes dzimti ka sievas un mates lomu, pakartojot sievieti dzivei majas un riipeém
par beérniem. Savukart tradicionala viriSkiba tiekot konstruéta, uzsverot
racionalitati, sancensibu, atlétismu, finansialos panakumus, agresiju, emociju

kontroli, ka arT heteroseksualitati ka virietim obligati piemitoSas TpaSibas.
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9.2. Latvijas sabiedriba doming€jot dzimté balstiti stereotipi par sievieSu un
virieSu lomam gimené un publiskaja sféra. Sabiedribas aptauju rezultata atklatie
viriSkibas un sieviskibas vertejumi noradot uz tradicionalo dzimtes lomu
dominéSanu, ka arT saistot sieviskibu ar emociju izradiSanu, atkaribu un pasivitati,
bet viriskibu — ar domin&s$anu, agresivitati un emocionalo noslégtibu.

Atbildot uz jautajumu, kapéc sabiedribas izpratné dominé tradicionalas
dzimtes lomas, vajagot nemt véra veésturisko kontekstu. Padomju varas gados
dzimumu vienlidziba esot niveléta, paredzot virieSiem un sievietém vienada darba
veikSanu publiskaja sfeéra, bet saglabajot sievietes ka mates lomu privataja sfera.
Devindesmito gadu sakums, kad Latvija strauji attistTjas parmainu procesi, bijis art
nacionalisma kulminacijas laiks. Nacionalisma ideologija ietvérusi ari konkrétu
ideju par dzimtes lomam, tostarp par sievietes uzdevumu uzskatot nacionalas
kultiiras saglabasanu un nodoSanu bérniem, tadejadi noniecinot sieviesu dalibu
ekonomika un sabiedriskaja dzive un uzsverot Skietami dabisko mates lomu nacijas
dzive.

Lai gan misdienas pieaugusi sabiedribas izpratne par to, ka vardarbiba pret
sieviettm nav pielaujama, tomér sabiedribas apzina esot nostiprinajusies
aizspriedumaina atticksme, piemé&ram, viedoklis par to, ka vardarbibu pret
sievietém biezi vien provocgjot pasSas cietusas. PaSreiz&jo situaciju bitiski
ietekmgjot ar1 sabiedribas augsta tolerance pret vardarbibu.

9.3. Datus par to gadijumu skaitu, kad sievietes piedzivojusas vardarbibu,
legiit esot problematiski, jo ne vienmér par $adu vardarbibu tiekot zinots tiesibu
aizsardzibas iestadém un socialo pakalpojumu vai veselibas apriipes pakalpojumu
sniedzgjiem. lemesli, kuru dgl cietusas nezino par pardzivoto, varot biit, pirmkart,
strukturalas dabas, pieméram, neuzticé€Sanas valsts institlicijam, neinformétiba par
palidzibas iesp&jam, ka ar1 palidzibas fiziska un geografiska nepieejamiba. Otrkart,
tie varot biit sabiedriba valdoSie priekSstati, piem&ram, par to, ka vardarbibu pret
sievietém biezi provocgjot pasas cietusas, ka apgalvojumi par notikusu vardarbibu
vai izvaro$anu biezi esot izdomati vai parspiléti vai ka vardarbiba gimeng vispar

esot privata lieta, ar kuru vajagot tikt gala pasa gimeng.
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10. Pieaicinata persona — Latvijas Universitates Teologijas fakultates
profesors, Latvijas Zinatnu akadémijas korespondétajloceklis Dr. phil.
Valdis Téraudkalns — uzskata, ka Stambulas konvencija paredzétie dalibvalstu
pienakumi nav pretruna ar kristigajam veértibam.

Pec Latvijas valsts dibinaSanas praksé esot ieveérota norma, ka Latvija
neeksisté valsts baznica. Miisdienu demokratijas pilnvértigai funkcionésanai esot
butiski tas, lai visi cilvéki neatkarigi no vinu religiskajiem un citiem uzskatiem,
neatkarigi no ta, vai vini ir vairakuma vai mazakuma, justos piederigi savai valstij
un netiktu diskriminéti. Valsts to varot panakt, nedodot prieksSroku nevienai
iedzivotaju grupai un tas viedoklim. Praks€ tas nozimgjot, ka valsts nejaucas religiju
praktiz&josu cilvéku privataja dzivé un religisko organizaciju darbiba, ciktal taja
tiek ieverotas tiesibu normas, un ka religisko organizaciju teologiskie pien€mumi
nevar biit obligati visiem.

Misdienas jédziens ,kristigas vértibas” biezi tiekot ideologizets, tas saistot
ar vienu, proti, konservativu poziciju, pieméram, verdzibas, rasisma un dzimumu
lidztiesibas jautajumos, tomér $1 pozicija esot tikai viena no daudzajam pozicijam
plasaja kristietibas ietvaros sastopamo uzskatu spektra. Turklat specifiski kristigu
vertibu nemaz neesot, jo vértibas, kas ir nozimigas kristietiba, tostarp milestiba,
lidzcietiba, cilvéka ciena un taisnigums, atbalstot arT sekularie humanisti un citu
religiju piekritgji. Tas, lai arT dazados kontekstos atskirigi saprastas, esot dala no
visparcilvéciskajam veértibam. Atsauce uz kristigajam veértibam Satversmé
apliecinot Latvijas piederibu Eiropas kulttrtelpai.

Cilveka ciena esot kristigaja teologija akcentéta vértiba. Vardarbiba pret
sieviettm un vardarbiba gimené kristietiba netiekot atbalstita. Musdienas pasas
kristigas konfesijas esot aktualiz&jusas jautajumu par vardarbibu un noziegumiem
pret citstarp nepilngadigajiem ticigo, ari garidznieku, vidé. Stambulas konvencija

neesot pretruna ar Siem centieniem.
11. Pieaicinata persona — Latvijas Universitates Véstures un filozofijas

fakultates docents Dr. phil. Artis Svece — uzskata, ka Satversmes ievada miné&tas

vertibas nav uzskatamas par juridiski saistoSiem prieksrakstiem.
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Neesot tada paSsaprotama un visparpienemta saraksta, kura biitu uzskaititas
Satversmes ievada piektaja rindkopa minétas latvieSu un libieSu tradicijas, ka art
visparcilvéciskas un kristigas veértibas. Ja par kristigam veértibam atzitu jebkuru
abstraktu konceptu, pieméram, milestibu, lidzcietibu vai taisnigumu, tada
interpretacija, kada kristietibas vEstur€ ir pastavejusi, vai jebkuru vertibu kopumu,
ko kristiesi kada laika posma vai geografiska areala ir aizstavejusi, tad §is vertibas
varot nonakt cita ar citu pretruna.

Lai nodroSinatu to, ka Satversmé nav ieks$€ju pretrunu, Satversmes ievada
mingtas vertibas nevarot uzskatit par tadam, kuras noteiktu to, kas Latvijas valstT ir
vai nav pielaujams. AtsaukSanas uz kristigajam veértibam konkrétaja Satversmes
teksta dala esot interpretéjama drizak ka aicinajums apzinaties Latvijas vEsturi, tai
skaita vertibu mantojumu.

Latvijas valsts neesot veidojusies tuksa vieta, un tas sabiedribu vienojot ne
tikai praktisks izdevigums vai nejausa atrasanas noteikta teritorija. Identitates un
piederibas apzina esot viens no faktoriem, kas nosaka pilsonu lojalitati valstij un
sabiedribas pastavésanu ilgtermina. Identitati veidojot citstarp ari pagatnes, tai
skaita sabiedribas kopigas vestures, apzinasanas.

Kristietiba, tapat ka pirmskristiga kultura Latvija un Eiropa, apgaismibas
idejas, Eiropas modernitate un citas idejas esot dala no Latvijas véstures, un S§is
kultiras mantojums v&l aizvien ietekmé&jot daudzu Latvijas pilsonu pasaules
skatfjumu. Domajot par Latvijas Sodienas un nakotnes sabiedribu, no $§a mantojuma
nevajagot vairities. Satversmes ievads noradot koordinatas, kas iezimgjot vEstures
gaita veidojusos telpu sabiedribas lémumu pienemsanai, nevis sliedes, kuras kadreiz
kads butu uzlicis un pa kuram nu sabiedribai biitu jabrauc par spiti tam, ka katra
sliede ved uz savu pusi.

Doma, ka papildus dzimumam pastav ari dzimte, neesot ne kontroversiala,
ne ideologiska. Vesturiski sabiedribas, kuras domingjusi viriesi, esot centusas ka
dabiskas pozicionét tadas socialas normas, kas sievietém piedév&jusas noteiktu
ricibu vai IpaSibas. Daudzi stereotipi par to, kadai jabiit sievietei vai virietim, esot

veidojusies sociali, un tos visus neesot iesp&jams skaidrot ar iedzimtibu.
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12. Pieaicinata persona — Latvijas Universitates Juridiskas fakultates
lektors Mg. iur. Maris Lejnieks — norada, ka situacijas, kad sievietes un viriesi
saistiba ar vardarbibu gimené atrodas atSkirigos apstaklos, no diskriminacijas
aizlieguma viedokla ir nepiecieSama atskiriga atticksme.

Stambulas konvencijas 3. panta ,.c” punkts konvencijas dalibvalstim
neuzliekot konkrétus pienakumus, bet defingjot jédzienu ,,dzimte”, lai tas tiktu
pareizi saprasts tikai un vienigi konvencijas turpmako pantu pareizai piem&roSanai
un §Ts konvencijas mérku sasnieg$anai. ST definicija neuzliekot pienakumu izmantot
konvencija lietota jédziena ,,dzimte” izpratni arpus §is konvencijas piemé&roSanas
sferas.

Stambulas konvencijas 4. panta 3. punkta dalibvalsttim esot noteikts
pienakums sasniegt konkrétu mérki — nepielaut diskriminaciju. Katra dalibvalsts
esot tiesiga izvEleties $2 mérka sasniegSanas lidzeklus, kas varot ietvert gan
atbilstoSu normu iestradasanu nacionalajos tiesibu aktos, gan konkrétu ricibas planu
izstradi valsts parvaldes Itment, $o planu istenoSanu un izpildes kontroli.

Stambulas konvencijas 12. panta 1. punkts neuzliekot tas dalibvalstim
pienakumu sasniegt specifiskus rezultatus, bet nosakot ricibas modeli — pielikt
sapratigas piles noteiktu aizspriedumu, parazu un tradiciju izskauSanai.

Stambulas konvencijas 14. pants paredzot, ka ikvienai dalibvalstij atbilstosi
izglitibas programmas un, ja nepiecieSams, atbilstosi konvencijas mérkim tos ari
leviest. Konkr&tu darbibu veikSana esot atkariga no katras dalibvalsts situacijas un
1zglitibas sist€mas organizacijas Tpatnibam.

Attieciba uz vardarbibu gimeng esot skaidrs, ka absoliitaja vairuma sadu
gadijumu vardarbibas upuri ir tiesi sievietes. Ja gimengs notiekoSas vardarbibas
upuru vidi sieviesu ir daudz vairak neka virieSu, tas nozimgjot, ka $aja zina viriesi
un sievietes atrodas atskiriga situacija, kas no diskriminacijas aizlieguma viedokla

pielauj un pat prasa atSkirigu attieksmi.
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Secinajumu dala

13. Pieteikuma iesniedzgjs lidz Satversmes tiesu izvertét Stambulas
konvencijas 3. panta,,c” punkta, 4. panta 3. punkta un 12. panta 1. punkta atbilstibu
Satversmes ievadam un 1. pantam, ka art 99. un 110. pantam.

13.1. Pieteikuma iesniedz&js p&c butibas uzskata, ka Stambulas konvencijas
3. panta ,,c” punkts, 4. panta 3. punkts un 12. panta 1. punkts neatbilst Satversmei,
JO prasot mainit domasanu un attieksmi pret personam, kas sevi neidentifice ar tam
dzims$anas bridi noteikto dzimumu. Proti, mingétas Stambulas konvencijas normas
neatbilstot Satversmei ka vienots reguléjums.

Lidz ar to Satversmes tiesai japarbauda, vai minétas Stambulas konvencijas
normas var atzit par vienotu tiesisko regul&jumu.

13.1.1. Atbilsto§i Vines konvencijas par starptautisko ligumu tiesibam
(turpmak — Vines konvencija) 6. pantam katrai valstij ir tiesibsp€ja slégt ligumus.
Ievérojot Vines konvencijas 11.panta noteikto, wvalsts piekriSana liguma
saistoSajam raksturam var bt izteikta ar parakstiSanu, l[igumu sastadosu dokumentu
apmainu, ratifikaciju, pienemsanu, apstiprinaSanu vai pievienoSanos vai jebkada
cita veida, par kuru ir vienoSanas. Tas, kur§ no minétajiem piekriSanas veidiem ir
piemérojams attieciba uz konkrétu ligumu, saskana ar Vines konvencijas 12.—
15. pantu ir atkarigs citstarp no ta, kadu piekriSanas veidu paredz attiecigais ligums.

No Stambulas konvencijas 75. panta izriet, ka Stambulas konvenciju var
parakstit Eiropas Padomes dalibvalstis, valstis, kas nav Eiropas Padomes
dalibvalstis, bet ir piedalijusas §is konvencijas izstradasana, un Eiropas Savieniba,
tatu §1 konvencija stajas speka tikai péc tas ratifikacijas, pienemsSanas vai
apstiprinasanas. Ta ka izskatamaja lieta Satversmes tiesa verteé Stambulas
konvencijas normu atbilstibu Satversmei, bet Stambulas konvencija vél nav
apstiprinata Saeima, Satversmes tiesai japarbauda, vai Latvija Stambulas
konvenciju ir parakstijusi atbilsto§i Vines konvencijas un likuma ,,Par Latvijas

Republikas starptautiskajiem ligumiem” prasibam.
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Satversmes tiesai nav Saubu par to, ka konkrétaja gadijuma Ministru
kabinetam bija tiesibas pienemt lemumu par Stambulas konvencijas parakstiSanu.

Saskana ar Vines konvencijas 7. panta 1. punktu persona tiek uzskatita par
valsti parstavoSu noliika izteikt valsts piekriSanu liguma saistoSajam raksturam, ja
persona uzrada attiecigas valsts pilnvaras vai no attiecigo valstu prakses vai no
citiem apstakliem izriet, ka to noliiks bijis uzskatit So personu ka valsti parstavosu,
nepieprasot pilnvaras. Savukart likuma ,,Par Latvijas Republikas starptautiskajiem
ligumiem” 6. panta otra dala nosaka: ja [emumu par starptautiska liguma noslégSanu
pienem Ministru kabinets, pilnvaru sarunu vesanai un Iiguma parakstisanai izsniedz
ar Ministru kabineta 1€mumu. Ieveérojot min&to, Ministru kabineta 2016. gada
10. maija sed¢ tika nolemts pilnvarot labklajibas ministru parakstit Stambulas
konvenciju. Tatad labklajibas ministram bija tiesibas Latvijas varda parakstit
Stambulas konvenciju.

Tadgjadi Latvija ir parakstijusi Stambulas konvenciju atbilstosi Vines
konvencija un likuma ,,Par Latvijas Republikas starptautiskajiem Iigumiem”
noteiktajam prasibam.

13.1.2. Starptautisko ligumu iztulkoSanas noteikumi ir ietverti Vines
konvencija. Atbilstosi Vines konvencijas 31. panta 1. punktam starptautisks Iigums
tulkojams godpratigi saskana ar parasto nozimi, kada pieskirama liguma
noteikumiem kopuma un atbilsto$i ta objektam un mérkim. Savukart saskana ar
minéta panta 2. un 3. punktu liguma iztulkoSanas nolika lidz ar tekstu, ieskaitot
preambulu un pielikumu, izmantojamas citstarp liguma dalibnieku vienosanas, kas
saistitas ar liguma noslégSanu, piemé&roSanu un iztulkoSanu. Turklat Vines
konvencijas 32. pants noteic, ka var izmantot papildu iztulkoSanas pan€mienus,
tostarp liguma sagatavoSanas materialus un liguma noslégSanas apstaklus, lai
apstiprinatu nozimi, kas izriet no 31. panta piem&roSanas, vai lai noteiktu nozimi,
kad iztulkoSana saskana ar 31. pantu pieskir nozimei divdomigumu vai neskaidribu
vai noved pie rezultata, kas ir klaji absurds vai nesapratigs.

Tadgjadi ar1 izskatamaja lieta, iztulkojot Stambulas konvencijas normas,
Satversmes tiesa nems veéra gan Stambulas konvencijas objektu un mérki, gan tas

attiecigo normu tekstu. Turklat Stambulas konvencijas normu iztulko$ana, ievérojot
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Vines konvencijas 32. panta noteikto, ka papildlidzeklis attiecigaja gadijuma
izmantojams ar1 ar Stambulas konvenciju vienlaikus pienemtais tas paskaidrojoSais
zinojums, kas ir atzistams par Stambulas konvencijas sagatavoSanas materialu.

13.1.3. Starptautisko tiesibu praksge ir atzits, ka starptautiska liguma objekta
un mérka noteikSana laba ticiba janem v&ra citstarp attieciga Iiguma nosaukums,
ievads, liguma pamatteksta postulétais attieciga liguma mérkis, ka arT liguma
sagatavoS$anas materiali un ta saturs un biittba kopuma (sk.: United Nations. Report
of the International Law Commission. Sixty-third session. New York:
United Nations, 2011, pp. 360—361).

No Stambulas konvencijas nosaukuma izriet, ka ta ir paredz&ta vardarbibas
pret sievietétm un vardarbibas gimené novérSanai un apkaro$anai. Savukart
Stambulas konvencijas ievada noteikts, ka konvencijas dalibvalstis nosoda jebkadu
vardarbibu pret sieviettm un vardarbibu gimeng, atzist, ka galvenais veids, ka
novérst vardarbibu pret sievietem, ir sievieSu un virieSu lidztiesibas juridiska un
faktiska 1stenoSana, atzist, ka vardarbiba pret sievietetm liecina par vésturiski
1zveidojusos nevienlidzibu starp sieviet€m un virieSiem, atzist, ka ar vardarbibu pret
sievietém vinas tiek nostaditas pakartota stavokli, atzist, ka sievietes un meitenes
biezi tiek paklautas dazadiem nopietniem vardarbibas veidiem un tas ir bitisks
cilvektiesibu parkapums un galvenais Skérslis dzimumu Iidztiesibai, atzist, ka
sievietes un meitenes ir paklautas lielakam dzimtg balstitas vardarbibas riskam neka
virie$i, atzist, ka vardarbiba gimené nesamgérigi skar sievietes, tacu ar1 virie$i var
klat par upuriem, atzist, ka bérni ir vardarbibas gimené upuri un liecinieki, ka ari
tiecas izveidot Eiropu, kurd nebiitu vardarbibas pret sievietem un vardarbibas
gimeng.

Stambulas konvencijas mérki ir defingéti tas 1. panta 1. punkta. Tie ir $adi:

1) aizsargat sievietes no jebkadas vardarbibas un novérst vardarbibu pret
sievietém un vardarbibu gimeng, sodit par to un to izskaust;

2) sekmét jebkadas vardarbibas pret sievietém izskauSanu un veicinat
sievieSsu un virieSu faktisku Iidztiesibu, tostarp nodro$inot sievieSu tiesibu un

iesp&ju paplasinasanu;
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3) izstradat visaptverosu sistému, politiku un pasakumus, lai aizsargatu visus
upurus, kas cietus$i no vardarbibas pret sieviettm un vardarbibas gimeng, un
palidzetu sadas vardarbibas upuriem;

4) veicinat starptautisku sadarbibu, lai izskaustu vardarbibu pret sievietém
un vardarbibu gimeng;

5) nodroSinat atbalstu un palidzibu organizacijam un tiesibaizsardzibas
institlcijam, lai tas var€tu efektivi sadarboties, izmantojot vienotu pieeju
vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené izskausanai.

Stambulas konvencijas objekta un mérka noskaidroSana janem veéra ar tas
materiala darbibas joma. Proti, Stambulas konvencija atbilstoSi tas 2. panta
1. punktam ir piem&rojama attieciba uz jebkada veida vardarbibu pret sievietem,
tostarp vardarbibu gimeng, kas sievietes ietekmé nesamérigi. Savukart Stambulas
konvencijas 2. panta 2. punkta dalibvalstis tiek aicinatas konvenciju piemérot
visiem vardarbibas gimené upuriem. Tadgjadi Stambulas konvencija tas
dalibvalstim paredz pienakumus tiesi sievieSu aizsardzibai no vardarbibas, tostarp
vardarbibas gimené. Lémums par to, vai Stambulas konvencija paredzétos
pasakumus attiecinat uz citiem vardarbibas gimené upuriem, ir japienem
konkrétajai dalibvalstij (sk. ari: Council of Europe. Explanatory Report to the
Council of Europe Convention on preventing and combating violence against
women and domestic violence, para. 37).

Apkopojot ieprieks izklastito, Satversmes tiesa secina, ka Stambulas
konvencijas objekts un mérkis ir vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené
izskauSana, tadgjadi veicinot dzimumu lidztiesibu. Lidz ar to ar7 visi ar Stambulas
konvenciju dalibvalstim uzliktie pienakumi attiecas vienigi uz Stambulas
konvencijas piem&rosanas jomu atbilstosi tas objektam un mérkim — jautajumiem
par vardarbibas pret sievieteém un vardarbibas gimeng izskauSanu.

13.1.4. Stambulas konvencijas 12. panta 1. punkts paredz konvencijas
dalibvalstu pienakumu veikt visus vajadzigos pasakumus, lai veicinatu izmainas
socialas vides un kulttiras noteiktajos sieviesu un virieSu uzvedibas modelos noliika
1zskaust aizspriedumus, parazas, tradicijas un jebkadu citu praksi, kuras pamata ir

ideja par sievieSu nepilnvertibu vai par sievieSu un virieSu lomam, kas padaritas par
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stereotipiem. STs normas mérkis, apzinoties vardarbibas pret sieviettm un
vardarbibas gimené izskauSanu ka Stambulas konvencijas objektu un mérki, ir
veicinat izmainas domasana un attieksme, lai mazinatu dzimte balstitu vardarbibu,
kas rodas tiesi $aja norma min&to uzvedibas modelu dél (sk. arz: Council of Europe.
Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and
combating violence against women and domestic violence, paras. 84-85).
Stambulas konvencijas 4. panta 3. punkts nosaka konvencijas dalibvalstim
diskriminacijas aizliegumu konvencija ietverto pienakumu izpildé citstarp uz
dzimuma, dzimtes un dzimtes identitates pamata. Proti, Stambulas konvencija taja
ietverto pienakumu izpilde aizliedz diskriminét ar1 personas, kuras sevi neidentificé
ar tam dzimsanas bridi noteikto dzimumu. Savukart Stambulas konvencijas 3. panta
,»C~ punkta ir skaidrots jédziens ,,dzimte”, ar to saprotot socialas lomas, uzvedibu,
nodarbes un 1pasibas, ko konkréta sabiedriba uzskata par atbilstosam sievietém un
virieSiem. Par §1s normas saturu lictas materialos rodami atskirigi viedokli (sk. lietas
materialu 1. séj. 4., 53.-54., 90.-95. Ip.). Tadel §1s normas satura noskaidrosana
izmantojams Stambulas konvencijas paskaidrojoSais zinojums. Proti, jédziens
»dzimte” Stambulas konvencija ieklauts, lai skaidrotu to, ka atseviskas socialas
lomas vai stereotipi vairo nevélamas un kaitigas situacijas, ka ar1 noved pie ta, ka
vardarbiba pret sievieteém tiek uzskatita par pienemamu. Ar $0 jédzienu nav
paredzets aizstat jedzienus ,virietis” un ,Sieviete” (sk.: Council of Europe.
Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and
combating violence against women and domestic violence, para. 43).

Satversmes tiesa atzist, ka Stambulas konvencijas 12. panta 1. punkta
paredzeta pienakuma izpildé konvencijas dalibvalstim atbilstosi Stambulas
konvencijas 4. panta 3. punktam ir aizliegts pielaut diskriminaciju citstarp uz
dzimtes identitates un dzimtes pamata. Jédziena ,,dzimte” saturs ir izskaidrots
Stambulas konvencijas 3. panta ,.c” punktda. Tadgadi minétas Stambulas
konvencijas normas paredz valsts pienakumu veicinat izmainas domasana un
atticksmg, nediskriming€jot citstarp tas personas, kuras sevi neidentificE ar tam
dzim8anas bridi noteikto dzimumu. Ievérojot pieteikuma pausta prasijuma biitibu,

Stambulas konvencijas 3. panta ,.c” punkts, 4.panta 3.punkts un 12.panta
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1. punkts (turpmak — apstridétais regul&jums) ir atzistami par savstarp&ji ciesi
saistitiem, tadg] tie izskatamaja lieta nevar tikt apliikoti atrauti cits no cita.

Lidz ar to apstridétais regul€jums ir vert€§jams ka vienots tiesiskais
reguléjums.

13.2. Gadijumos, kad tiek apstrideta tiesiska regul€juma atbilstiba vairakam
Satversmes normam, Satversmes tiesai janosaka efektivaka pieeja Sis atbilstibas
vertésanai (Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2020. gada 28. septembra sprieduma
lieta Nr. 2019-37-0103 14. punktu).

Pieteikuma iesniedz€js uzskata, ka apstridétais reguléjums uzliktu Latvijai
pienakumu veicinat sabiedribas domaSanas un attiecksmes mainu attieciba uz
personam, kuras sevi neidentificé ar tam dzims$anas bridi noteikto dzimumu. Tas
biitu pretruna ar Latvijas konstitucionalo identitati, kuru aptverot Satversmes
1. pants un kuras satura atklaSana esot izmantojamas Satversmes ievada minétas
vertibas: gimene un kristigas vértibas. Savukart ar to, ka apstridétais regul&jums
paredz domasanas un atticksmes mainu, tiekot parkaptas Satversmes 99. panta
ietvertas tiesibas uz domas un apzinas brivibu. Turklat apstridétaja regulgjuma
noteiktais pienakums veicinat domasanas un atticksmes mainu apdraudot izpratni
par gimeni, kuru veido bérns un vina mate un tévs, tadel esot pretruna ar Satversmes
110. pantu.

Ta ka prasijums par apstridéta regul&juma atbilstibu Satversmes ievadam un
1. pantam ir saistits ar vieniem un tiem pasiem Picteikuma iesniedz€ja apsvérumiem
par Latvijas konstitucionalo identitati, apstridéta regul&juma atbilstiba Satversmes
ievadam un 1. pantam ir vérté§jama to kopsakara. Nemot véra lietas faktiskos
apstaklus un Pieteikuma iesniedz€ja argumentus par apstridéta regul&juma
iesp&jamo neatbilstibu Satversmei, Satversmes tiesa visupirms vertes ta atbilstibu
Satversmes ievadam kopsakara ar 1. pantu, savukart péc tam izveértés apstridéta

regul&juma atbilstibu attiecigi Satversmes 99. pantam un 110. pantam.

14. Pieteikuma iesniedzgjs liidz Satversmes tiesu izvertét apstrideta

regul&juma atbilstibu Satversmes ievadam un Satversmes 1. pantam.
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Pieteikuma iesniedz&js péc bitibas uzskata, ka no Satversmes ievada
kopsakara ar tas 1. pantu izriet valsts pienakums aizsargat citstarp to Latvijas valsts
konstitucionalas identitates dalu, kuru raksturo kristigas vertibas un postulats, ka
gimene ir saliedétas sabiedribas pamats. Satversmes ievada minétas kristigas
vertibas un postulats, ka gimene ir saliedétas sabiedribas pamats, esot Latvijas
konstitucionalo identitati veidojosi elementi. Sie elementi to kopsakara prasot
aizsargat tadu gimeni, kuru veido bérns un vina mate un tevs. Sekmgjot domasanas
un attieksmes mainu attieciba uz kristigajam veértibam un iepriek§ min€to izpratni
par gimeni, jo Tpasi to, ka persona drikst sevi identificét tikai ar tai dzimSanas bridi
noteikto dzimumu, tiktu grozita Latvijas konstitucionala identitate.

Savukart Ministru kabinets norada, ka apstridétais reguléjums neskar
Satversmes ievadu un 1. pantu. Turklat Satversmes ievada minétas Kkristigas
vertibas un postulatu, ka gimene ir saliedétas sabiedribas pamats, nevarot interpretét
tada veida, kas nepielauj demokratiskas tiesiskas valsts centienus noveérst un
izskaust cilvektiesibu parkapumus.

14.1. Tkvienu valsti raksturo tas konstitucionala identitate, kas palidz to
noskirt no citam valstim. Identitates, tostarp konstitucionalas identitates, veidoSanas
ir ilgs process, kas atkarigs no vésturiskiem apstakliem (sk.: Osipova S. Nacija,
valoda, tiesiska valsts: celd uz ritdienu. Riga: Tiesu namu agentiira, 2020, 27. 1pp.;
Jacobsohn G. J. Constitutional Identity. The Review of Politics. 2006, Vol. 68,
No. 3, p. 363). No ta savukart izriet, ka konstitucionala identitate nav statiska.

Konstitucionala identitate aptver konkrétu valsti raksturojoso valststiesisko
identitati un valsts iekartas identitati. Ta atbild gan uz jautajumu par to, kada ir
konkréta wvalsts, proti, atspogulo klasiskos starptautiskajas tiesibas atzitos
konstitutivos valsts elementus — teritoriju, tautu un suverénu valsts varu —, gan uz
jautajumu par to, kada ir konkrétas valsts iekarta. Atspogulojot valsts teritoriju,
tautu un valsts varu konstitticija, tieck nemti vera tadi arpusjuridiski faktori ka
vesture, politika, nacionalie, kultliras un citi faktori, kas identific€ attiecigo valsti.
Savukart konkrétas valsts iekartas identitati nosaka So valsts iekartu raksturojosie
vispar€jie tiesibu virsprincipi. Tatad konstitucionala identitate ir saturiski ietilpigs,

plass fenomens, kas sastav no péc savas dabas atskirigiem elementiem, no kuriem
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tikai dala ir visparsaistoSas tiesibu normas. Tadi, pieméram, ir Latvijas valsts
iekartas 1identitati noteicoSie demokratijas, tiesiskuma, nacionalas un sociali
atbildigas valsts virsprincipi. Savukart konstiticija ietvertas norades citstarp uz
valsts un nacijas vesturi, tradicijam, valsts dibinasanas apstakliem, valsts meérkiem
val citiem elementiem, kas no konstitucionalo tiesibu viedokla palidz atpazit
konkreto valsti, pieskirt tai specifisku jeégu, to raksturot, ir konkrétas valsts pamata
eso$as valsts identitates elementi (sal. sk.: Konstitucionalo tiesibu komisija.
Viedoklis par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo
Satversmes kodolu. 2012. gada 17. septembris, 79., 95., 104. un 105. sadala). Sie
elementi ietver norades gan uz konkrétas valsts tiesibu principiem, gan uz veértibam,
kas noteica s1s valsts konstitucionalas identitates veidosanas celu un tomér pasas
par sevi nav visparsaistosas tiesibu normas.

14.2. Dala no Latvijas konstitucionalas identitates ir ietverta Satversmes
1. panta un ievada.

Satversmes 1. pants noteic, ka Latvija ir neatkariga demokratiska republika.
Savukart Satversmes ievada citstarp minéts, ka Latvijas identitati Eiropas
kultiirtelpa kops senlaikiem veido latvieSu un libiesu tradicijas, latviska dziveszina,
latvieSu valoda, visparcilvéciskas un kristigas veértibas. Uzticiba Latvijai, latviesu
valoda ka vieniga valsts valoda, briviba, vienlidziba, solidaritate, taisnigums,
godigums, darba tikums un gimene ir saliedétas sabiedribas pamats. Sis atzinas
raksturo Latvijas tautas kultliras identitates saknes — $1 identitate saknojas gan
latviskajas tradicijas un dziveszina, gan visparcilvéciskajas vertibas, kas celusas no
apgaismibas idejam, gan visu Eiropas kultiirtelpu ietekmé&jusas kristigajas vertibas.
Kristigo vertibu piemin&Sana ir atsauce nevis uz religiju, bet gan piederibu Eiropas
vai Rietumu civilizacijai. Savukart atsauce uz gimeni nozimée to, ka $ada socialas
dzives forma ir morali un tiesiski atzistama (Sk.arf 11. Saeimai iesniegta
likumprojekta Nr. 1075/Lpll ,, Grozijums Latvijas Republikas Satversme”
anotaciju; Balodis R. Komentars Latvijas Republikas Satversmes ievadam.
Gram.: Balodis R. (red.) Latvijas Republikas Satversmes komentari. levads.

| nodala. Visparéjie noteikumi. Riga: Latvijas Véstnesis, 2014, 131.—132. 1pp.).
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Apspriezot Satversmes ievadu Saeima, tika noradits, ka tas iezimé Latvijas
valsts pamatus, tacu atskiriba no Satversmes pamatdalas nesatur konkrétu tiesisku
reguléjumu (sk. 11. Saeimas 2014. gada 5. jinija sédes stenogrammu). Tas gan
nenozimé, ka Satversmes ievada nevar€tu biit ietverti vispargjie tiesibu principi.
Tadgjadi Satversmes ievads ir tiesibu normu un veértibu kopums, no kura valstij
izriet noteikti konstitucionali pienakumi (sk.: Balodis R. Komentars Latvijas
Republikas Satversmes ievadam. Gram.: Balodis R. (red.) Latvijas Republikas
Satversmes komentari. levads. Inodala. Visparéjie noteikumi. Riga: Latvijas
Véstnesis, 2014, 93.1pp.). Starp Satversmes ievada atspogulotajam vértibam,
tostarp kristigajam un visparcilvéciskajam verttbam un latvisko dziveszinu, un
Satversmé letvertajiem vispargjiem tiesibu principiem janodroSina harmonija,
ieverojot Latvijas suveréna — tautas — gribu dzivot demokratiska tiesiska valsti.

Gan kristigas vertibas, gan postulats, ka gimene ir saliedétas sabiedribas
pamats, ir vieni no Latvijas konstitucionalo identitati veidojosajiem elementiem,
kuri palidz identificét Latvijas valsti. Sie elementi ir arpusjuridiski faktori, kas izriet
no vésturiskiem un sociologiskiem faktiem un atspogulo vertibas, tom&r pasi par
sevi nav visparsaistosas tiesibu normas. Tas nozimé, ka prasijums par apstridéta
reguléjuma atbilstibu kristigajam veértibam un postulatam par to, ka gimene ir
saliedétas sabiedribas pamats, nav prasijums par apstridéta reguléjuma atbilstibu
augstaka juridiska speka tiestbu normam.

14.3. Atbilstosi Satversmes tiesas likuma 16. panta 2. punktam Satversmes
tiesa izskata lietas par Latvijas parakstito vai noslégto starptautisko ligumu (art lidz
attiecigo Iigumu apstiprinaSanai Saeima) atbilstibu Satversmei. Proti, Satversmes
tiesas kompetence ietilpst lietas par Latvijas parakstito vai noslégto starptautisko
ligumu (ar1 Iidz attiecigo ligumu apstiprinaSanai Saeima) atbilstibu Satversmé
ietvertajam tiesibu normam. Ta ka Satversmes ievada minétas kristigas vertibas un
postulats, ka gimene ir saliedetas sabiedribas pamats, nav visparsaistosas tiesibu
normas, pieteikuma noraditais prasijums par apstridéta reguléjuma atbilstibu Siem
Latvijas konstitucionalo identitati veidojosajiem elementiem nav piekritigs

Satversmes tiesai.
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Nemot vera ieprieks izklastitos apsverumus un pieteikuma ietverta prasijuma
bitibu, Satversmes tiesa secina, ka l€émums par lietas ierosinasanu dala par
apstridéta regul€juma atbilstibu Satversmes ievadam kopsakara ar Satversmes
1. pantu neatbilst Satversmes tiesas likuma 20. panta piektas dalas 1. punktam un
izskatamaja lieta pastav Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 3. punkta
paredzg€tais pamats tiesvedibas izbeigSanai.

Lidz ar to tiesvediba lieta dala par apstridéta reguléejuma atbilstibu

Satversmes ievadam kopsakara ar Satversmes 1. pantu ir izbeidzama.

15. Pieteikuma iesniedz€js norada, ka apstridétais regul&jums neatbilst
Satversmes 99. pantam.

Pieteikuma iesniedzgjs p&c biitibas uzskata, ka apstridétais regulejums uzliek
valstij pienakumu veicinat domasSanas un attieksmes mainu attieciba uz to personu
vienlidzibu, kuras sevi neidentificé ar tam dzim$anas bridi noteikto dzimumu, un
nepiecieSamibu §1s personas aizsargat no vardarbibas. Savukart Ministru kabinets
norada, ka valsts pienakums veikt visparigus pasakumus sabiedriba pastavoSo
uzvedibas modelu groziSanai ir attiecinams vienigi uz Stambulas konvencijas
ievada defin€tajiem mérkiem un to istenoSanu, proti, vardarbibas pret sievietém un
vardarbibas gimené novérsanu, nevis kadas konkrétas ideologijas vai stereotipu
uzspieSanu.

Lai izvertetu apstridéta regul§juma atbilstibu Satversmes 99. panta
ietvertajam tiesibam uz domas, apzinas un religiskas parliecibas brivibu, visupirms
nepiecieSams noskaidrot, vai apstridétais regul&jums attiecigas tiesibas ierobezo.

15.1. Satversmes 99. pants nosaka: ,,Ikvienam ir tiesibas uz domas, apzinas
un religiskas parliecibas brivibu. Baznica ir atdalita no valsts.”

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka domas, apzinas un religiskas parliecibas
briviba ir viena no nozimigakajam vértibam demokratiska sabiedriba. ST briviba
aptver dazada veida religiskus, nereligiskus un ateistiskus uzskatus, ka ari tiesibas
pienemt religiju vai nepiederét ne pie vienas religijas (sk. Satversmes tiesas
2011. gada 18. marta sprieduma lieta Nr. 2010-50-03 7.1. punktu).
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Konkretiz&jot Satversmes 99. panta ietvertas tiesibas, janem véra Eiropas
Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 9. pants un Eiropas
Cilvektiesibu tiesas judikatiira nostiprinata ta interpretacija (sal. sk. Satversmes
tiesas 2018. gada 26. aprila sprieduma lieta Nr. 2017-18-01 18. punktu). Eiropas
Cilvektiesibu tiesa atzinusi, ka personai ir tiesibas uz noteiktas parliecibas
uzturé$anu un mainiSanu. Sis tiesibas ir absolitas, tadel valsts nedrikst tajas
iejaukties, piemeram, nosakot, kada parlieciba personai butu jauztur, vai versSot pret
personu piespiedu lidzeklus, lai panaktu tas parliecibas mainu (Sk., piemeram,
Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2007. gada 12. aprila sprieduma lieta ,, Ivanova
V. Bulgaria”, pieteikums Nr. 52436/99, 79. punktu). Tom&r minétas tiesibas
neattiecas uz jebkuru viedokli, proti, Sis tiesibas aizsarga tikai uzskatus, kurus
raksturo noteikta skaidribas, nopietnibas, saskanibas un svariguma pakape
(sk. Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2013. gada 15. janvara sprieduma lieta ,,Eweida
and Others v. the United Kingdom”, pieteikumi Nr. 48420/10 u. c., 81. punktu).

Lietas dalibnieki nav izteikusi iebildumus pret to un arT Satversmes tiesai
nerodas Saubas par to, ka personas uzskati par socialajam lomam, uzvedibu,
nodarbém un 1paSibam, ko ST persona uzskata par atbilstosam sieviet€ém un
virieSiem, var sasniegt to skaidribas, nopietnibas, saskanibas un svariguma pakapi,
kada raksturo Satversmes 99.panta tvéruma ietilpstoSo domas, apzinas un
religiskas parliecibas brivibu. Ievérojot iepriek§ minétos apsvérumus, Satversmes
tiesa secina, ka turéSanas pie Sadiem uzskatiem ietilpst Satversmes 99. panta
tveruma.

Lidz ar to personas tiesibas turéties pie saviem uzskatiem par socialajam
lomam, uzvedibu, nodarbém un 1pasibam, kas, péc §is personas domam, atbilst
sieviet€m vai viriesiem, ietilpst Satversmes 99. panta tvéruma.

15.2. Apstridétais reguléjums péc butibas uzliek Stambulas konvencijas
dalibvalstim pienakumu pielikt sapratigas piiles tadu aizspriedumu, parazu un
tradiciju izskauSanai, kuras sekmé dzimt€ balstitu vardarbibu pret sievietem, un §a
pienakuma TistenoSana nepielauj diskriminaciju. Proti, apstridétaja reguléjuma
paredzgetais pienakums neprasa no dalibvalstim konkrétus sasniedzamos rezultatus,

bet nosaka visparigu ricibas modeli.
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Satversmes tiesa uzsver, ka demokratiska tiesiska valsti nav pielaujams tas,
ka valsts uzspiez individam kadu konkrétu parliecibu. Tomér, apzinoties ikvienas
personas tiesibas uz domas, apzinas un religiskas parliecibas brivibu, valstij ir
pienakums veikt plaSus un vispusigus pasakumus, kuru meérkis ir mazinat
sabiedribas toleranci pret vardarbibu un izskaidrot vardarbibas sekas visam
personam (sal. sk. Satversmes tiesas 2021.gada 25.marta sprieduma lietd
Nr. 2020-36-01 19.3.2. punktu). Proti, valstij ir pienakums sapratigam un izglitotam
individam piedavat informaciju par vardarbibu un to izraisoSiem faktoriem, lai
tadgjadi sadu vardarbibu noverstu. Tas attiecas arl uz dzimteé balstitu vardarbibu.
Tas vien, ka sada informacija individiem tiek piedavata, nenozimg, ka viniem tiktu
uzlikts pienakums uzturdt noteiktu parliecibu. Sads secinajums izriet citstarp no ta,
ka apstridetais reguléjums neparedz piespiedu lidzeklu vérSanu pret personu noliika
panakt, lai ta maina savu parliecibu.

Satversmes tiesa veér§ uzmanibu ari uz to, ka vairakos Latvijai saistoSos
starptautiskajos Iigumos jau Sobrid ir paredz€ti pienakumi, kas saistiti ar domasanas
un attieksmes mainas veicinaSanu noltika mazinat cilvéktiesibu parkapumus.
Pieméram, Konvencijas par jebkuras sieviesu diskriminacijas izskausanu (turpmak
— Konvencija par sievieSu diskriminacijas izskausanu) 5. pants uzliek tas
dalibvalstim pienakumu veikt visus attiecigos pasakumus noliika mainit virieSu un
sievieSu izturéSanas socialos un kultiiras modelus, lai panaktu aizspriedumu
izskauSanu, tadu parazu un jebkuras citas prakses likvidésanu, kuras pamatojas uz
ideju par viena dzimuma nepilnveértibu vai parakumu vai virieSu un sievieSu
stereotipiskajam lomam. Savukart Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam
4. panta 1. punkta ,,b” apakSpunkts uzliek tas dalibvalstim pienakumu veikt visus
nepieciesamos, tostarp likumdosanas, pasakumus, lai grozitu vai atceltu pastavosos
likumus, noteikumus, parazas un praksi, kas diskriming€ personas ar invaliditati.

Tadgjadi apstridétais reguléjums personai neierobezo Satversmes 99. panta
ietvertas tiestbas uz domas, apzinas un religiskas parliecibas brivibu un pastav
Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 6. punkta mingtais pamats

tiesvedibas izbeigSanai.
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Lidz ar to tiesvediba lieta dala par apstridéta reguléjuma atbilstibu

Satversmes 99. pantam ir izbeidzama.

16. Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka apstridétais reguléjums neatbilst art
Satversmes 110. pantam.

Péc Pieteikuma iesniedz&ja ieskata, no Satversmes 110. panta izriet valsts
pienakums aizsargat tadu gimeni, kuru veido bérns un vina mate un tevs.
Apstridetais reguléjums sadu aizsardzibu mazinot. Savukart Ministru kabinets
uzsver, ka Stambulas konvencijas mérkis nav regulét vai definét jédzienu ,,lauliba”
un ,,gimene” saturu un ta neveicina un neuzspiez kadu ipasu laulibas vai gimenes
formu pienemsanu vai ieviesanu.

Lai izvertetu apstridéta reguléjuma atbilstibu Satversmes 110. panta
ietvertajam valsts pienakumam aizsargat gimeni, nepiecieSams noskaidrot, vai
apstridétais regul€jums attiecigo pienakumu skar.

16.1. Satversmes 110. pants nosaka: ,,Valsts aizsarga un atbalsta laulibu —
savienibu starp virieti un sievieti, gimeni, vecaku un bérna tiesibas. Valsts 1pasi
palidz bérniem invalidiem, b&rniem, kas palikusi bez vecaku gadibas vai cietusi no
varmacibas.”

Satversmes tiesa jau atzinusi, ka Satversmes 110. panta pirmaja teikuma ir
ietverts valsts pienakums nodros$inat ikvienas gimenes juridisko aizsardzibu, ka ari
ekonomiskas un socialas aizsardzibas un atbalsta pasakumus, §a pienakuma izpilde
nepielaujot diskriminaciju. Likumdevéja pienakums nodro§inat gimenes juridisko
aizsardzibu prasa noteikt socialaja realitaté pastavo$o gimenes attiecibu tiesisko
reguléjumu, proti, noteikt So attiecibu dalibnieku personiskas un mantiskas
attiecibas. Savukart pienakumu nodro$inat gimenes socialo un ekonomisko atbalstu
likumdevgjs var izpildit, konkretiz€jot likuma gimenes tiesibas uz ipasu aizsardzibu
un atbalstu, proti, paredzot likuma dazadus gimenes aizsardzibas un atbalsta
pasakumus (sk. Satversmes tiesas 2020.gada 12. novembra sprieduma lietd
Nr.2019-33-01 12.3.punktu un 2021.gada 8. aprila sprieduma lieta
Nr. 2020-34-03 9.2. punktu).
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Gimene ir sociala institlicija, kas balstas uz socialaja realitaté konstatéjamam
cieSam personiskam saitém, kuru pamata ir sapratne un ciena. Pat nepastavot
biologiskai saiknei vai juridiski atzitam bérna un vecaka attiecibam, starp bérnu un
personu, kas $o bérnu apripé&jusi, var pastavét faktiskas gimenes attiecibas. CieSu
personisku saiSu pastaveSana starp personam izriet no to noslégtas laulibas vai
radniecibas fakta, tomér socialaja realitaté cieSas personiskas saites rodas art citos
veidos (sk. Satversmes tiesas 2019.gada 5.decembra sprieduma lieta
Nr. 2019-01-01 16.2.2. punktu un 2020.gada 12.novembra sprieduma lietd
Nr. 2019-33-01 12.1. punktu). Ari tadas gimenes aizsardziba, kuru veido b&rns un
vina mate un tevs, ietilpst Satversmes 110. panta pirma teikuma tvéruma.

Lidz ar to Satversmes 110. panta pirmais teikums prasa, lai likumdevéjs
nodroSina ikvienas gimenes, tai skaita tadas gimenes, kuru veido b&rns un vina mate
un tévs, juridisko aizsardzibu, ka ari ekonomiskas un socialas aizsardzibas un
atbalsta pasakumus.

16.2. Apstridétaja  reguléjuma  paredz€tais Stambulas konvencijas
dalibvalstu pienakums nediskrimingjosa veida nodroSinat tadu aizspriedumu,
parazu, tradiciju un citas tadas prakses izzusanu, kuras pamata ir ideja par sieviesu
nepilnveértibu, pats par sevi neskar valsts pienakumu nodro$inat gimenes
aizsardzibu. Satversmes 110. panta pirmaja teikuma ietvertais valsts pienakums
pamata attiecas uz gimenes ka kolektivas socialas vienibas aizsardzibu, bet
apstridétaja reguléjuma ietvertic pienakumi atbilstosi Stambulas konvencijas
2. panta definétajam konvencijas materialajam tvérumam vispariga gadijuma ir
versti uz individu — sievieSu — aizsardzibu no vardarbibas.

Satversmes tiesa ver§ uzmanibu ari uz to, ka Stambulas konvencijas
piemérosanas joma aptver tikai vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimeng
izskauSanu un apstridétais regulé&jums neuzspiez nekadu ipasu laulibas vai gimenes
formu pienemsSanu vai ievieSanu. Lidzigu viedokli pauz arT Eiropas Padomes
komisija ,,Demokratija caur tiesibam” (Sk.: Opinion on the constitutional
implications of the ratification of the Council of Europe Convention on preventing

and combating violence against women and domestic violence (Istanbul
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Convention) adopted by the Venice Commission at its 120th Plenary Session
(Venice, 11-12 October 2019), para. 71).

Tadgjadi apstridétais reguléjums neskar Satversmes 110. panta pirmaja
teikuma ietverto valsts pienakumu aizsargat gimeni un pastav Satversmes tiesas
likuma 29. panta pirmas dalas 6. punkta mingtais pamats tiesvedibas izbeigSanai.

Lidz ar to tiesvediba lieta dala par apstridéta reguléjuma atbilstibu

Satversmes 110. pantam ir izbeidzama.

17. Pieteikuma iesniedz&js uzskata, ka Stambulas konvencijas 4. panta
4. punkts neatbilst Satversmes 91. pantam.

Satversmes 91. pants nosaka: ,,Visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un
tiesas prieksa. Cilveka tiesibas tiek istenotas bez jebkadas diskriminacijas.” Saja
panta ir ietverti divi savstarp&ji ciesi saistiti principi: vienlidzibas princips — panta
pirmaja teikuma — un diskriminacijas aizlieguma princips — otraja teikuma
(sk., pieméram, Satversmes tiesas 2018. gada 29.junija sprieduma lieta
Nr. 2017-28-0306 9. punktu).

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka vienlidzibas princips ir versts uz vienotas
tiesiskas kartibas pastavéSanu. Ta uzdevums ir nodroSinat, lai tiktu istenota tada
tiesiskas valsts prasiba ka likuma aptverosa ietekme uz visam personam un lai
likums tiktu piemérots bez jebkadam privilégijam (sk. Satversmes tiesas 2019. gada
7. novembra sprieduma lieta Nr. 2018-25-01 16. punktu). Savukart diskriminacijas
aizlieguma princips papildina, preciz€ un palidz piemérot vienlidzibas principu
konkrétas situacijas. Ta merkis ir izskaust nevienlidzigu attieksmi, kas balstita uz
kadu nepielaujamu kriteriju, un noverst iespeju, ka demokratiska tiesiska valsti,
pamatojoties uz kadu nepielaujamu kritériju, tiktu ierobezotas personas
pamattiesibas (sSk. Satversmes tiesas 2018. gada 29.junija sprieduma lieta
Nr.2017-28-0306 9. punktu un 2020.gada 10.jalija sprieduma lieta
Nr. 2019-36-01 9. punktu).
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Nemot vera to, ka abi Satversmes 91. panta ietvertie principi ir ciesi saistiti
un panta otraja teikuma ietvertais diskriminacijas aizlieguma princips papildina
pirmaja teikuma ietverto vienlidzibas principu, Satversmes tiesa izvert€s Stambulas
konvencijas 4. panta 4. punkta atbilstibu Satversmes 91. pantam. Lai to izdaritu,
Satversmes tiesai janoskaidro:

1) vai un kuras personas (personu grupas) ir salidzinamas un vai tas atrodas
vienados vai atSkirigos apstak]os;

2) vai apstridéta norma paredz vienadu attieksmi pret atskirigos apstaklos
eso$am personam vai atSkirigu attieksmi pret vienados apstaklos esoSam personam,;

3) vai Sada attieksme ir noteikta ar pienaciga kartiba pienemtu tiestbu normu;

4) vai sada attieksme ir attaisnojama, proti, vai tai ir objektivs un sapratigs
pamats (sal. sk. Satversmes tiesas 2020.gada 9.jilija sprieduma lieta
Nr.2019-27-03 10. punktu un 2020.gada 2.novembra sprieduma lieta
Nr. 2020-14-01 8. punktu).

18. Satversmes tiesa ir atzinusi: lai noteiktu, vai un kuras personu grupas
atrodas péc noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos, nepiecieSams atrast
galveno $§is grupas vienojoSo pazimi. Divas situacijas nekad nav identiskas, tadéel
salidzinaSanai ir jaizvélas tada situacija, kurai ir viens vai vairaki kopigi elementi
ar parbaudamo situaciju. Kop&jam elementam ir jaapvieno abas situacijas zem viena
virsjédziena (sk. Satversmes tiesas 2020. gada 2. novembra sprieduma lieta
Nr. 2020-14-01 9. punktu).

Pieteikuma iesniedz&js péc bitibas uzskata, ka konkrétaja gadijuma
salidzinamos apstaklos atrodas virieSi un sievietes. Ne Ministru kabinets, ne lieta
pieaicinatas personas $adu viedokli neapstrid.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka, vért€jot tiesibu normas atbilstibu Satversmes
91. pantam, janem véra tiesiskas attiecibas, ko §1 norma regulé (sk., pieméram,
Satversmes tiesas 2020. gada 16. jilija sprieduma lieta Nr. 2020-05-01 9. punktu).

Stambulas konvencijas 4. panta 4. punkts konkretizé Stambulas konvencijas
4. panta 1. punkta paredzéto pienakumu veicinat un aizsargat ikviena tiesibas uz

dzivi bez vardarbibas un attiecas uz noteiktas personu grupas — sievieSu —
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aizsardzibu no dzimt€ balstitas vardarbibas. Saskana ar Stambulas konvencijas
3. panta ,,a” punktu Sada vardarbiba ietver darbibas, kuru rezultata var tikt nodarits
fizisks, seksuals, psihologisks vai ekonomisks kaitéjums vai cieSanas, tostarp
piedraudéjumu veikt $adas darbibas. Tatad Stambulas konvencijas 4. panta
4. punkts attiecas uz tiesiskajam attiecibam starp valsti un individu vardarbibas
noversana.

No Satversmes 93. panta ietvertajam tiesibam uz dzivibu izriet valsts
pienakums sargat personas dzivibu ne vien no valsts paSas darbibam, bet ar1 no citu
personu darbibam (sk. Satversmes tiesas 2013. gada 28. marta sprieduma lieta
Nr. 2012-15-01 18.2. punktu). Satversmes 95. pants ietver spidzinasanas un citadas
cietsirdigas vai cienu pazemojosas izturéSanas aizliegumu, kas liedz citstarp tadu
ricibu, kas var radit cietuSajam bailu, cieSanu un mazvértibas sajttu (Sk. Satversmes
tiesas 2010. gada 20. decembra sprieduma lieta Nr. 2010-44-01 8.1. punktu).
Savukart Satversmes 111. panta ietvertais valsts pienakums aizsargat cilvéku
veselibu nozim& citstarp pienakumu aizsargat personu no citu privatpersonu
iejaukSanas tas pamattiesibu realizacija gan attieciba uz fizisko, gan garigo veselibu
(sal. sk. Satversmes tiesas 2010. gada 9. marta sprieduma lieta Nr. 2009-69-03
8.1. punktu).

Ar1 Eiropas Cilvéktiesibu tiesa atzinusi, ka valstij ir pienakums preventivi
rikoties, lai aizsargatu identific€jamas personas no tadam citu personu darbibam,
kas apdraud dzivibu vai ir cietsirdigas vai necilvécigas (sk., pieméram, Eiropas
Cilvéktiesibu tiesas 2009. gada 9. jinija sprieduma lieta ,,Opuz v. Turkey”,
pieteikums Nr. 33401/02, 129. un 159.-160. punktu). Savukart ANO Ekonomikas,
kultiras un socialo tiesibu komiteja noradijusi, ka no Starptautiska pakta par
ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam 12. panta 1. punkta ietvertajam
tiestbam sasniegt visaugstako fiziskas un garigas veselibas limeni izriet dalibvalstu
pienakums aizsargat individus no vardarbibas (sk.: CESCR General Comment
No. 14: The Right to the Highest Attainable Standard of Health (Art. 12), para.
21 and 35). Ar1 Pasaules veselibas asambleja ir atzinusi, ka vardarbiba var radit ar
personas veselibu saistitas sekas, tostarp navi, invaliditati, miesas bojajumus,

ietekmi uz garigo, seksualo un reproduktivo veselibu, ka ari socialas sekas
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(sk.: World Health Assembly. Strengthening the role of the health system in
addressing violence, in particular against women and girls, and against children.
24 May 2014, A67/VR/9).

Konkretiz€jot Satversmes normas kopsakara ar starptautiskajos ligumos
ietvertajam cilvektiesibu normam, ir janodroSina $So normu savstarpgja harmonija.
Tatad ar1 Satversmes 93., 95.un 111. panta tvé€ruma ietilpst valsts pienakums
aizsargat ikvienu no vardarbibas, kas var apdraudét personas dzivibu vai fizisko un
garigo veselibu, ka ari paklaut personu spidzinasanas un cietsirdigas vai
pazemojosas izturéSanas riskam. Sis valsts pienakums attiecas uz visam valsts
jurisdikcija esosSajam personam — ka virieSiem, ta sievietem. Tatad konkrétaja
gadijuma Pieteikuma iesniedz&ja identificétas grupas vienojosa pazime ir tiesibas
uz aizsardzibu no vardarbibas.

Lidz ar to virie§i un sievietes, kam ir tiesibas uz aizsardzibu no
vardarbibas, atrodas vienados un péc noteiktiem Kritérijiem salidzinamos

apstaklos.

19. Stambulas konvencijas 4. panta 4. punkts paredz, ka saskana ar $is
konvencijas noteikumiem par diskriminaciju netiek uzskatiti 1pasie pasakumi, kas
vajadzigi, lai noverstu dzimté balstitu vardarbibu un aizsargatu sievietes no $adas
vardarbibas.

Mingéta tiesibu norma noliika nodroSinat sievieSu tiesibas uz aizsardzibu no
vardarbibas pielauj tadu Ipasu pasakumu istenoSanu, kuri netiktu attiecinati uz
virieSiem. Proti, §T norma pielauj atSkiribu valsts pienakuma — nodroSinat personu
aizsardzibu no vardarbibas uz personas dzimuma pamata — izpildg.

Satversmes tiesa jau ir atzinusi, ka dzimums ir viens no krit€rijiem, kas var
but diskrimingjosas atskirigas atticksmes pamata (sal. sk. Satversmes tiesas
2019. gada 7. novembra sprieduma lieta Nr. 2018-25-01 22.3. punktu). Latvijas
tiesibu sistéma dzimumu diskriminacijas aizliegums ne vien ietver aizliegumu
diskriminét personu uz tas anatomisko dzimuma pazimju pamata, bet arT tiek
attiecinats uz socialajam lomam, uzvedibu, nodarbém un 1pasibam, ko sabiedriba

uzskata par atbilstosam sievietém un virieSiem (sal. sk.: Dupate K. Konvencija
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atbilst Satversmei un Latvijas tiesibu sistemai. Jurista Vards, 07.06.2016., Nr. 23,
37.-40. Ipp.).

Tadejadi ar Stambulas konvencijas 4. panta 4. punktu ir pielauta
atSkiriga attiecksme pret vienados apstaklos esoSam personu grupam uz

dzimuma pamata.

20. Secinot, ka apstridéta norma rada atSkirigu attieksmi pret vienados
apstaklos eso§am personu grupam, Satversmes tiesai ir jaizverte, vai $ada attiecksme
ir noteikta ar pienaciga kartiba pienemtu tiesibu normu.

Liectas dalibnieki neapSauba to, ka ar Stambulas konvencijas 4. panta
4. punktu radita atSkiriga attieksme ir noteikta ar pienaciga kartiba pienemtu tiesibu
normu. Tomér Satversmes tiesas procesu raksturo objektivas izmekl€Sanas princips,
atbilstoS§i kuram Satversmes tiesai ir pienakums parliecinaties par to, ka tas
izskatamaja lieta apstridéta norma atbilst tiesibu normu kvalitates kriterijiem. Tas
nozimé, ka izskatamaja lieta Satversmes tiesai, 1stenojot preventivo konstitucionalo
kontroli, ir japarliecinas par to:

1) vai Stambulas konvencija ir parakstita atbilsto$i Vines konvencija un
likuma ,Par Latvijas Republikas starptautiskajiem Iligumiem” noteiktajam
prasibam;

2) vai Stambulas konvencijas 4. panta 4. punkts ir pietiekami skaidri
formul@ts, lai biitu saprotams no ta izrietoSo tiesibu un pienakumu saturs.

Satversmes tiesa jau secinaja, ka Latvija ir parakstijusi Stambulas konvenciju
atbilstoS1 Vines konvencija un likuma ,,Par Latvijas Republikas starptautiskajiem
ligumiem” noteiktajam prasibam (sk. §a sprieduma 13.1. punktu), tadel ir
japarbauda, vai Stambulas konvencijas 4. panta 4. punkts ir pietiekami skaidrs.

Stambulas konvencijas 4. panta 4. punkta dalibvalstim ietverto tiesibu un
pienakumu satura noskaidrosanai §1 norma ir jaiztulko atbilstosi Vines konvencijas
prasibam attieciba uz starptautisku ligumu iztulkoSanu, nemot veéra Stambulas
konvencijas objektu un mérki (Sk. art sa sprieduma 13.1. punktu). No Stambulas
konvencijas 4. panta 4. punkta var secinat: ja dalibvalstis nolemj istenot IpaSus

pasakumus tieSi sievieSu aizsardzibai no dzimté balstitas vardarbibas, tad Sadi
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pasakumi nebiitu uzskatami par diskriminaciju Stambulas konvencijas izpratné
(sk. art §a sprieduma 19. punktu). Sada pieeja atbilst Stambulas konvencijas
objektam un mérkim — aizsargat sievietes no vardarbibas.

Satversmes tiesa secina, ka Stambulas konvencijas 4. panta 4. punkts ir
pietickami skaidrs un no ta izrietoSo tiesibu un pienakumu saturu ir iesp&jams
izprast.

Lidz ar to atSkiriga attiecksme pret vienados apstaklos esoS§am personu

grupam ir noteikta ar pienaciga kartiba pienemtu tiesibu normu.

21. Konstatgjot, ka atSkiriga attiecksme ir noteikta ar pienaciga kartiba
pienemtu tiesibu normu, Satversmes tiesai japarliecinas par to, vai $ada attieksme
ir attaisnojama.

21.1. Kriteriji, uz kuriem tiek balstita atSkiriga attieksme, ir dazadi. Atkariba
gan no attieciga krit€rija specifikas, gan ar1 konkrétas lietas faktiskajiem apstakliem
var atSkirties kritérija izmantoSanas attaisnojamiba. Proti, pastav tadi kriteriji, kuru
izmantoSana nav attaisnojama, ka art tadi kriteriji, kuru izmantoSanu noteiktos
gadijumos var attaisnot (Sk., piemeram, Satversmes tiesas 2020. gada 10. julija
sprieduma lieta Nr. 2019-36-01 14.1. punktu).

Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatira atzits, ka valstij ir nepiecieSams
noradit uz loti biitiskiem iemesliem, lai varetu tikt attaisnota atsSkiriga attieksme pret
virieSiem un sievietem (SK. Eiropas Cilvektiesibu tiesas 1985. gada 28. maija
sprieduma lieta ,, Abdulaziz, Cabales and Balkandali v. the United Kingdom”,
pieteikums Nr. 9214/80 u. c., 78. punktu un 2019. gada 24. oktobra sprieduma lieta
,J. D.and A. v. the United Kingdom”, pieteikums Nr. 32949/17 u. c., 89. punktu).

21.2. Konvencijas par sievieSu diskriminacijas izskauSanu 3. pants noteic, ka
dalibvalstis veic visas jomas, it pasi politiskaja, socialaja, ekonomiskaja un kulttras
joma, visus attiecigos pasakumus, ar1 likumdoSanas pasakumus, sieviesu vispusigas
attistibas un progresa nodroSinasanai, lai garant€tu vinam iespg€jas istenot un
izmantot cilvéka tiesibas un pamatbrivibas, pamatojoties uz vienlidzibu ar
virieSiem. Turklat atbilsto§i minétas konvencijas 4. panta 1. punktam tadu

dalibvalsts pagaidu 1paso pasakumu veikSana, kuru meérkis ir paatrinat virieSu un
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sieviesu faktiskas vienlidzibas sasniegSanu, nav uzskatama par diskrimingjosu, tacu
ta nekada zina nedrikst izraisit nelidztiesigu vai diferenc€tu standartu saglabasanos;
Sie pasakumi jaatcel, kad bus sasniegti mérki, proti, vienadas iesp&jas un vienada
attieksme.

Satversmes tiesa, atsaucoties uz starptautisko cilveéktiesibu aizsardzibas
organizaciju praksi, jau ir atzinusi, ka valsts drikst izturéties pret salidzinamam
grupam atskirigi, lai labotu to faktisko nevienlidzibu, turklat noteiktos apstaklos par
parkapumu var tikt atzits tas, ka valsts necenSas So nevienlidzibu novérst ar
atSkirigu attieksmi. Proti, atseviSkos gadijumos valstij var biit pienakums veikt
TpaSus pasakumus, lai mazinatu diskriminaciju veicinogus apstaklus. Sadi pasakumi
ir likumigi, ciktal tie ir sapratigi, objektivi un proporcionali diskriminacijas
mazinasanas lidzekli un tie tiek atcelti 1idz ar vienlidzibas sasniegSanu péc biitibas
(sk. Satversmes tiesas 2020.gada 10.julija sprieduma lieta Nr. 2019-36-01
14.2. punktu).

Ar1 ANO SievieSu diskriminacijas izskauSanas komiteja (turpmak -
Komiteja) ir atzinusi, ka, ievérojot starp virieSiem un sieviet€m pastavosas ne vien
biologiskas, bet ari sociali un kulturali izveidojusas atskiribas, atseviskos gadijumos
attieksmei pret virieSiem un sievieteém jabiit atskirigai. Pagaidu ipaSie pasakumi tiek
noteikti uz laiku, kads nepiecieSams 1pasa merka — virieSu un sievieSu faktiskas
vienlidzibas nodroginasana — sasnieg$anai. Sadi pasakumi var ietvert plasa spektra
likumdos$anas, administrativus un citus instrumentus, politikas un prakses, tostarp
atbalsta programmas, resursu pieskirSanu vai pardali, labvéligu attieksmi, mérketu
nodarbinatibas attiecibu nodibinasanu vai paaugstinaSanu amata un kvotu sistémas
(sk.: UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women, General
Recommendation No. 25: Article 4, paragraph 1, of the Convention (temporary
special measures), UN Doc. A/59/38 (supp), 18 March 2004, paras. 8, 20-22).

21.3. Stambulas konvencijas 4. panta 4. punkts attiecas uz Tpasajiem
pasakumiem, kurus konvencijas dalibvalstis var istenot, lai uzlabotu sieviesu
aizsardzibu no dzimt€ balstitas vardarbibas, un kuri sniegtu labumu tikai sievieteém.
Stambulas konvencijas paskaidrojo$aja zinojuma noradits, ka Sadai atSkirigai

attieksmei esot objektivs un sapratigs pamats, jo sievietes par dzimt€ balstitas
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vardarbibas upuriem klastot daudz biezak neka viriesi (sk.: Council of Europe.
Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and
combating violence against women and domestic violence, para. 55).

AtbilstoSi Stambulas konvencijas 3. panta ,,d” punktam dzimté balstita
vardarbiba pret sieviettm nozimé vardarbibu, kas ir versta pret sievieti tapec, ka
vina ir sieviete, vai kas nesamérigi ietekm@ tiesi sievietes. ST vardarbiba ietver
jebkadu kait€jumu, kas tiek nodarits sievietei un kas ir gan iemesls, gan sekas
sievieSu un virieSu varas nevienlidzigam sadalijumam, kura pamata ir starp
sieviettm un virieSiem saskatitas atSkiribas, kas nostadijuSas sievietes pakartota
stavoklT gan privataja, gan sabiedriskaja dzivé. Dzimt€ balstita vardarbiba var biit
dzili iesaknojusies socialajas un kultliras sist€émas, normas un vértibas, kas valda
sabiedriba, un to biezi sekmé& noliegSanas un klus€Sanas kultura
(sal. sk. arr: Council of Europe. Explanatory Report to the Council of Europe
Convention on preventing and combating violence against women and domestic
violence, para. 44).

Lai atzitu, ka atskiriga atticksme ir dala no TpaSajiem pasakumiem, vajag
izvertet, vai 81 atSkiriga attiecksme ir versta uz sievieSu un virieSu faktiskas
lidztiesibas nodroSinasanu un vai sievietém no tas var rasties ipasSo pasakumu
mérkim atbilstoSs ieguvums.

Lidz ar to Satversmes tiesai ir jaizverte, vai atskiriga attiecksme pret virieSiem

un sievietém ir versta uz sievieSu un virieSu faktiskas lidztiesibas sasniegSanu.

22. Vertgjot, vai Stambulas konvencijas 4. panta 4. punkta paredzéeta
atskiriga attieksme ir vérsta uz faktiskas dzimumu lidztiesibas sasniegSanu Latvija,
Satversmes tiesai japarbauda:

1) vai Latvija pastav tadi apstakli, kas pielauj ipaSu pasakumu isteno$anu
attieciba uz sievieteém, paredzot pret vinam atskirigu attieksmi;

2) vai atskiriga atticksme p&c bitibas ir vérsta uz sadu apstaklu novérsanu.

23. Lai izskatamaja lieta parbauditu, vai Latvija pastav tadi apstakli, kas

prasa 1paSu pasakumu istenoSanu, Satversmes tiesa parliecinasies par to, vai
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sabiedriba pastav tadi stereotipi, kas atspogulo varas un resursu nevienlidzigu
sadalijumu sievieSu un virieSu starpa, nostadot sievietes pakartota stavokli un
paklaujot vinas dzimté balstitas vardarbibas riskam. Sai noliika izskatamaja lieta ir
janem véra dzimumu lidztiesibas izpratnes vesturiskais konteksts.

Lidz 20. gadsimta sakumam lielakaja dala pasaules valstu sievietes netika
uzskatitas par pilntiesigam sabiedribas loceklém un sabiedriba kopuma bija
patriarhala. Gan par virieSu, gan par sievieSu lomu sabiedriba bija iesaknojusies
noteikti stereotipi. SievieSu loma tradicionali tika saistita ar bérnu audzinasanu un
gimenes apriipi. Sievietém bija mazak iesp&ju istenot savas tiesibas neka virieSiem.
Citstarp sabiedriba valdos$as izpratnes mainu par sieviesu faktisku lidztiestbu ilustré
ari cipa par veEleSanu tiesibu pieskirSanu (sk. Satversmes tiesas 2019. gada
7. novembra sprieduma lieta Nr. 2018-25-01 22.1. punktu).

Dzimumu politiska Iidztiesiba Latvija tika atzita jau valsts dibinasanas laika.
1918. gada 17. novembri Tautas padomes pienemtaja tas politiskaja platforma bija
paredzets, ka Satversmes sapulces ievéléSana notiks, ,piedaloties abiem
dzimumiem”. Sis princips tika nostiprinats arT Latvijas Republikas Tautas padomes
pienemtaja 1919. gada 19. augusta Satversmes sapulces véléSanu likuma. Toméer
atseviSki stereotipi par virieSu un sievieSu lomu sabiedriba ir saglabajusies Iidz pat
miusdienam, tatad sievieSu formala Iidztiesiba tomér nav bijusi pietieckama virieSu
un sievieSu faktiskas Iidztiesibas nodroSinasanai Latvijas sabiedriba.

Vel jo vairak — Latvija ir viens no visaugstakajiem vardarbibas pret sievieteém
raditajiem Eiropa (Sk.: Vardarbiba pret sievietem un bérniem Latvija. Situdcijas
parskats par statistiku un publiski pieejamajiem kvantitativajiem datiem, 2019.
Pieejams: antropologija.lu.lv). Ari ANO SievieSu diskriminacijas izskausSanas
komiteja ir paudusi bazas par dzimtg balstitas vardarbibas lielo izplatibu Latvija
(sk.: Committee on the Elimination of Discrimination against Women. Concluding
observations on the combined fourth to seventh periodic reports of Latvia.
10 March 2020, para. 23). Turklat Latvija ir problémas ar palidzibas snieg$anu
dzimté balstitas vardarbibas upuriem, pieméram, nav pietiekami daudz par
vardarbibas upuriem kluvusu sievieSu patvéruma centru un seksualas vardarbibas

upuru patvéruma centru. Tapat Latvijas sabiedriba nav pietickami informéta par
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organizacijam un specialistiem, kas sniedz palidzibu no vardarbibas cietusam
sievietem (Sk. art biedribas ,, Centrs MARTA” viedokli lietas materialu 1. séj.
143.-146. Ip.).

Satversmes tiesa secina, ka dzimt€ balstita vardarbiba Latvija vél aizvien ir
saglabajusies un visbiezak skar tiesi sievietes.

Lidz ar to Latvija paSlaik pastav tadi apstakli, kas pielauj Ipasu
pasakumu TstenoSanu attieciba uz sievietem, paredzot pret vinam atSkirigu

attieksmi.

24. Stambulas konvencijas 4. panta 4. punkts neuzliek konvencijas
dalibvalstim pienakumu 1stenot konkretus 1pasSos pasakumus. Atbilstosi Stambulas
konvencijas 2. panta 2. punktam un 4. panta 1. punktam dalibvalstis tiek aicinatas
aizsargat ikvienu personu no vardarbibas un piemérot So konvenciju visiem
vardarbibas gimené upuriem. Tad&jadi Stambulas konvencija Iémumu par to, vai
dalibvalstij ir jaisteno Tpasie pasakumi, atstaj pasas dalibvalsts zina, noradot vien
to, ka 1paSie pasakumi sievieSu aizsardzibai no dzimté balstitas vardarbibas nav
uzskatami par diskriminaciju §is Konvencijas izpratng.

Ta ka Latvija pastav tadi apstakli, kas pielauj atSkirigas attieksmes
noteikSanu pret sievietém, lai noveérstu dzimté balstitu vardarbibu un nodroSinatu
faktisku dzimumu Iidztiesibu, secinams, ka 1paso pasakumu Tstenosana ir vérsta uz
mérka — virieSu un sievieSu faktiska lidztiesiba — sasniegSanu. Likumdevgjam ir
zinama ricibas briviba, lemjot par $adu paSo pasakumu veidu un raksturu, tomeér
Sadai ricibas brivibas izmantoSanai ir jaatbilst vispar€jiem tiesibu principiem un
citam Satversmes normam, ka ar starptautiskajam un Eiropas Savienibas tiesibu
normam (sal. sk. Satversmes tiesas 2019. gada 18.aprila sprieduma lietd
Nr. 2018-16-03 15.1. punktu).

Stambulas konvencijas 4. panta 4. punkta pielauta atskiriga attiecksme péc
butibas sekmg to, ka tiek novérsta dzimté balstita vardarbiba — proti, tick noveérsti
tie apstakli, kas prasa Ipasu pasakumu TstenosSanu attieciba uz sievietém. Toméer
Satversmes tiesa vérS uzmanibu uz to, ka $adi ipasie pasakumi javeic tada veida, lai

nevairotu dzimté balstitas vardarbibas pamata esoSos stereotipus (Sk.: Otto D.
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Gender, Violence and Human Rights. In: Shepherd L. J. (Ed.) Handbook on Gender
and Violence. Cheltenham, Northampton: Elgar, 2019, pp. 363-364).

Tadgjadi Stambulas konvencijas 4. panta 4. punkta pielautajai atSkirigajai
atticksmei ir objektivs un sapratigs pamats.

Lidz ar to Stambulas konvencijas 4. panta 4. punkts atbilst Satversmes

91. pantam.

25. Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka Stambulas konvencijas 14. pants
neatbilst Satversmes 112. pantam.

Péc Pieteikuma iesniedz&ja ieskata, Stambulas konvencijas 14. pants uzliek
dalibvalstim pienakumu modificét macibu saturu tada veida, lai taja ieklautu vielu
par dzimumu lidztiesibu un dzimumu socialajam lomam, kas nav padaritas par
stereotipiem, tostarp ieklaut izglitibas programmas jautajumus par personam, kuru
dzimtes identitate at$kiras no tam dzimganas bridi noteikta dzimuma. Sada norma
neatbilstot sameriguma principam, jo esot pretruna ar bérna vislabakajam interesém
un vecaku tiestbam uz vinu bérnu izglitosanu atbilstosi savai religiskajai vai
filozofiskajai parliecibai.

Savukart Ministru kabinets norada, ka Stambulas konvencijas 14. panta
paredzetie pasakumi atbilst Satversmes 112. panta ietvertajam tiesibam uz izglitibu.
Proti, min€tas normas mérkis esot panakt to, ka ar izglitibas sist€mas palidzibu tiek
veicinata izpratne par dzimumu lidztiesibu, savstarp€jo cienu, no vardarbibas
brivam savstarpgjam attiecibam, tiestbam uz personigo integritati, ka ari par
vardarbibu pret sievietém un vardarbibu gimen€ un nepiecieSamibu to izskaust.

Lai izvértétu Stambulas konvencijas 14.panta atbilstibu Satversmes
112. panta ietvertajam tiesibam uz izglitibu, visupirms nepiecieSams noskaidrot, vai
§1 norma attiecigas tiesibas ierobezo.

25.1. Satversmes 112. pants nosaka: ,,Ikvienam ir tiesibas uz izglitibu. Valsts
nodroSina iesp&ju bez maksas iegiit pamatizglittbu un vid€o izglitibu.

Pamatizglitiba ir obligata.”
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Satversmes 112. panta pirmais teikums ietver tiesibas pilnvertigi izmantot
visas iesp€jas, ko sniedz izglitibas sistéma. Mingta panta otrais teikums paredz
pamatlidzekli tiesibu uz izglitibu nodrosinasanai — valsts apmaksatu pamatizglitibu
un vidgjo izglitibu. Savukart §a panta treSais teikums nosaka pamatizglitibas
obligatumu, no kura izriet personas konstitucionalais pienakums izglitibas sistémas
ietvaros apgiit noteiktas prasmes, citstarp informacijas ieguve, spriesana, kritiskaja
domagana un racionala lémumu pienemsana. Sa pienakuma izpilde ir vérsta uz
Latvijas valsts pamatnorma ietvertas suveréna gribas — dzivot demokratiska tiesiska
valsti — ilgtsp&jigu istenoSanu (sal. sk. Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila
sprieduma lieta Nr. 2018-12-01 20. punktu un 2021. gada 6. aprila sprieduma lieta
Nr. 2020-31-01 16.1. punktu).

Satversmes tiesa jau ir atzinusi, ka tiesibas uz izglitibu pielauj zinamu valsts
ricibas brivibu attieciba uz to, kadu izglitibas sist€ému valsts izveido. Ieverojot gan
valsti) pieejamos resursus, gan sabiedribas vajadzibas tas konkrétaja attistibas
stadija, Satversmes 112. panta ir ietverts pienakums ieverot, aizsargat un istenot
tiesibas uz izglitibu (sk. Satversmes tiesas 2020. gada 19. jinija sprieduma lieta
Nr. 2019-20-03 12. punktu). Tomer valsts ricibai, veidojot ikvienam izglitojamam
pieejamu izglitibas sist€ému, jaatbilst tadam pamatprasibam ka izglitibas iespgjas,
pieejamiba, pienemamiba un pielagoSanas. Izglitibas iesp&jas nozimé izglitojamo
vajadzibam atbilstoSa skaita izglitibas iestazu un izglitibas programmu izveidoSanu
tadgjadi, lai tiktu garant€ta izglitibas mérku istenoSana. Izglitibas pieejamiba ir
nodroS§inama, radot vienlidzigas iesp&jas un novérSot skérslus, kas varétu rasties,
izmantojot izglitibas iesp&jas. Izglitibas pienemamiba nodroSinama ar izglitibas
satura un metozu pielagoSanu izglitojamo vajadzibam, citstarp nosakot izglitibas
standartus un radot apstaklus radoSai brivibai attiecigo standartu sasniegSana
noteiktos izglitibas posmos, ka arT paredzot vecaku lidzdalibas iesp€jas. Izglitibas
pienemamiba ietver ar1 bérnu tiesibas uz brivu dalibu kultiiras dzive, tiesibas uz
atpiitu, brivo laiku, ka ar1 droSus un veseligus izglitoSanas apstaklus. Savukart
izglitibas pielagoSanas sp&ja nozime pastavigu izglitibas sisteémas attistibu atbilstosi
mainigajam sabiedribas vajadzibam (sk. Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila
sprieduma lieta Nr. 2018-12-01 20. punktu).

42



Satversmes 112. pants ir konkretiz€jams un piemérojams kopsakara ar
Eiropas Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas Pirma protokola
2. pantu, kas nosaka: ,Nevienam nedrikst liegt tiesibas uz izglitibu. Veicot
funkecijas, kuras ta uznemas attieciba uz izglitibu un macibam, valsts ievéro vecaku
tiesibas nodroSinat saviem bérniem tadu izglitibu un macibas, kas ir saskana ar vinu
religisko parliecibu un filozofiskajiem uzskatiem.” Saja sakara Eiropas
Cilvektiesibu tiesa ir atzinusi, ka §Ts tiesibas gan neliedz valstij macibu satura ietvert
arl informaciju vai zinaSanas par religiskiem vai filozofiskiem jautajumiem
(sk. Eiropas  Cilvéktiestbu tiesas 1976. gada 7.decembra sprieduma lietd
,,Kjeldsen, Busk Madsen and Pedersen v. Denmark”, pieteikums Nr. 5095/71 u. c.,
53. punktu). V&l jo vairak — arT izglitojamo bérnu vecakiem nav tiesibu iebilst pret
§adas informacijas ieklausanu izglitibas satura, ciktal §1informacija izglitibas satura
tiek ieklauta objektiva, kritiska un pluralistiska veida, tadgjadi veicinot kritiskas
domasanas attistibu (sk. Eiropas Cilvéktiesibu tiesas Lields palatas 2011. gada
18. marta sprieduma lieta ,, Lautsi and Others v. Italy”, pieteikums Nr. 30814/06,
62. punktu).

Lidz ar to izglitibas satura pielagoSana noteiktam mainigam sabiedribas
vajadzibam, atzistot un péc iespéjas respekt&jot vecaku tiesibas nodrosinat saviem
berniem tadu izglitibu un macibas, kas ir saskana ar vinu religisko parliecibu un
filozofiskajiem uzskatiem, ietilpst Satversmes 112. panta tvéruma.

25.2. Stambulas konvencijas 14. pants uzliek dalibvalstim pienakumu
atbilstoSi situacijai tajas izvertét nepiecieSamibu veikt konkrétus pasakumus
izglitibas programmu parveidoSanai un konvencijas mérkim atbilstoSu izglitojoSu
materialu izplatiSanai neformalas izglitibas ieguves vietas, ka art sporta, kulttras,
atputas vietas un plassazinas lidzeklos un, ja nepiecieSams, atbilstosi konvencijas
mérkim veikt $adus pasakumus. Konkrétie pasakumi ir atkarigi no katras dalibvalsts
situacijas un izglitibas sist€mas organizacijas patnibam (sk.: Council of Europe.
Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and
combating violence against women and domestic violence, para.95; sk.art

Mg. iur. Mara Lejnieka viedokli lietas materialu 2. séj. 20.-21. Ip.).
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Pirms likumdevgjs ir izvertgjis to, vai Latvija nepiecieSams veikt konkrétus
pasakumus izglitibas sist€mas parveidosanai, un attiecigi veicis $adus pasakumus,
nav iesp&jams parbaudit to, vai Sie pasakumi atbilst Latvijas sabiedribas
vajadzibam, proti, vai izglitibas saturs atbilst no Satversmes 112. panta ictvertajam
tiesibam uz 1zglitibu izrietoSajai prasibai par izglitibas pielagosanas sp&ju. Turklat
tikmér, kamér nav veikts konkr&ts petijums par nepiecieSamibu veikt Stambulas
konvencijas 14. panta minétos pasakumus Latvijas izglitibas sisttma un ieviest
konkrétus uzlabojumus izglitibas programmas, nav iesp&jams izvertét, vai un ka tie
skar vecaku tiesibas audzinat bérnus atbilstosi savai religiskajai vai filozofiskajai
parliecibai. Tas nozimé, ka Stambulas konvencijas 14. pants pats par sevi nevienai
personu grupai neierobezo Satversmes 112. panta ietvertas tiesibas uz izglitibu.

Satversmes tiesa atgadina, ka lietas, kas ierosinatas péc Saecimas deputatu
pieteikuma, veicama abstrakta tiesibu normu kontrole. Sada gadijuma pieteikuma
iesniedz€jam nav nepiecieSams pamatot kadas konkr€tas personas pamattiesibu
aizskaruma esibu. Tome@r prasijuma juridiskajai argumentacijai par normas
neatbilstibu Satversmé ietvertajam pamattiesibam ir jaietver pamatojums tam, ka
starptautiska liguma norma ta ratifikacijas gadijuma ierobezos kadas personu
grupas tiesibas, ka ar1 tam, ka pastav c€lonsakariba starp apstridéto normu un
personam raditajam negativajam sekam (sal. sk. Satversmes tiesas 2013. gada
13. februara sprieduma lieta Nr.2012-12-01 10. punktu). Turklat abstrakta
konstitucionala kontrole nenozimé to, ka Satversmes tiesas kompetencé ietilptu
pienakums izteikt apsvérumus par iesp&jamo tiesiska regul&juma alternativu
atbilstibu Satversmei.

Tadgjadi pastav Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 6. punkta
mingtais pamats tiesvedibas izbeigSanai.

Lidz ar to tiesvediba lieta dala par Stambulas konvencijas 14. panta

atbilstibu Satversmes 112. pantam ir izbeidzama.

44



Nolemumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 29.-32. pantu, Satversmes tiesa

nosprieda:

1. Izbeigt tiesvedibu lieta dala par Eiropas Padomes 2011.gada
11. maija Konvencijas par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené
novérsanu un apkarosanu 3. panta ,,c” punkta, 4. panta 3. punkta un 12. panta
1. punkta atbilsttbu Latvijas Republikas Satversmes ievadam, 1., 99. un
110. pantam un Eiropas Padomes 2011.gada 11. maija Konvencijas par
vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené novérSanu un apkarosanu
14. panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 112. pantam.

2. Atzit Eiropas Padomes 2011.gada 11.maija Konvencijas par
vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené novérsanu un apkaro$anu

4. panta 4. punktu par atbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas spéka ta publicésanas diena.

Tiesas sédes prickssedetaja Sanita Osipova
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