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Satversmes tiesa Sada sastava: tiesas sédes priek§sédetaja Sanita Osipova,
tiesneSi  Aldis LavinS, Gunars Kusins, Daiga Rezevska, Janis Neimanis,
Artiirs Kucs un Anita Rodina,

p&c Administrativas rajona tiesas pieteikuma,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 1. punktu, 17.panta pirmas dalas 9. punktu, 19.'un
28.1 pantu,

rakstveida procesa 2021. gada 2. novembra tiesas s€d€ izskatija lietu

“Par Valsts un paSvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku
atlidzibas likuma 14. panta sestas dalas atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 91. un 107. pantam”.

Konstatejosa dala

1. Saeima 2009. gada 1.decembri pienéma Valsts un pasvaldibu
institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likumu (turpmak — Atlidzibas
likums), kas stajas spéka 2010. gada 1. janvari.

Atlidzibas likuma 14.pants noteic visparéjas piemaksas 2. panta
noraditajam personam. Atlidzibas likuma 14. panta sesta dala paredz nosacijumus
piemaksu vai atpiitas dienu pieskirSanai nodarbinatajiem par virsstundu darbu vai
darbu svétku dienas. Atlidzibas likuma 14. panta sesta dala tas sakotn&ja redakcija
noteica: “Amatpersonas (darbinieki), iznemot karavirus, ka arT Iekslietu ministrijas
sist€mas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonas ar specialajam

dienesta pakapem sanem piemaksu par virsstundu darbu vai darbu svétku dienas



100 procentu apméra no tam noteiktas stundas algas likmes, vai arT tam kompensé
virsstundu darbu, pieskirot atpiitas laiku cita ned€las diena.”

Atlidzibas likuma 14. panta sesta dala tikusi vairakkart grozita.

Ar 2013.gada 6.novembra likumu “Grozijumi Valsts un paSvaldibu
institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma”, kas stajas spéka
2014. gada 1.janvari, Atlidzibas likuma 14.panta sesta dala izteikta jauna
redakcija. Kop§ minétajiem grozijumiem Atlidzibas likuma 14. panta sesta dala
nav grozita un ir speka $ada redakcija: “Amatpersonas (darbinieki), iznemot
karavirus un Iekslietu ministrijas sist€mas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes
amatpersonas ar specialajam dienesta pakapem, sanem piemaksu par virsstundu
darbu vai darbu svétku dienas 100 procentu apméra no tam noteiktas stundas algas
likmes, vai ar1 tam kompense virsstundu darbu, pieSkirot apmaksatu atpiitas laiku
atbilsto$i nostradato virsstundu skaitam cita nedélas diena” (turpmak — apstridéta
norma).

2. Pieteikuma iesniedzéja — Administrativa rajona tiesa (turpmak —
Pieteikuma iesniedz€ja) — uzskata, ka apstridéta norma, ciktal ta ierobezo
amatpersonu tiesibas sanemt atbilstoSu atlidzibu par darbu wvalsti oficiali
noteiktajas svétku dienas (turpmak — valsts svétku dienas), neatbilst Latvijas
Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 91. un 107. pantam.

Pieteikuma iesniedzgjas tiesvediba ir administrativa lieta Nr. A420133120
par tada labvéliga administrativa akta izdoSanu, ar kuru personai administrativaja
lieta tiktu atlidzinati mantiskie zaud€jumi, kas radusies, nesanemot piemaksas par
laika perioda no 2017.gada 24.decembra lidz 2019.gada 9. jinijam
nostradatajam valsts svétku dienam. Persona, kuras tiesibu aizsardzibai iesniegts
pieteikums administrativaja lieta, ir Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersona ar
specialo dienesta pakapi, kurai Tieslietu ministrija atteikusi atlidzinat ming&tos
mantiskos zaud&jumus, pamatojot atteikumu ar apstridéto normu.

Apstridéta norma, p&c Pieteikuma iesniedz&jas ieskata, neatbilst
Satversmes 91. panta pirmaja teikuma noteiktajam tiesiskas vienlidzibas
principam un nepamatoti ierobezo Satversmes 107. panta noteiktas personas
tiesibas uz veiktajam darbam atbilstoSu samaksu.

Pieteikuma iesniedz&ja norada, ka Satversmes 107.panta tv€ruma par
veiktajam darbam atbilstosu samaksu ir uzskatama art samaksa par darbu valsts
svetku dienas. Garantijas atlidzibai par darbu valsts svétku dienas esot ietvertas

Latvijai saistoSas starptautiskajas normas — Starptautiska pakta par



ckonomiskajam, socialajam un kultiras tiesibam (turpmak ari — Pakts) 7. panta
“d” apakSpunkta un Eiropas Padomes Parskatitas Eiropas Socialas hartas (turpmak
ari — Parskatita Sociala harta) otras sadalas 2. panta 2. punkta. Latvija jau esot
ieviesusi minétas garantijas darba tiesiskajas attiecibas, bet apstridétaja norma ari
attieciba uz dalu no Atlidzibas likuma subjektiem.

Pieteikuma iesniedz€ja neapSauba, ka apstridéta norma ir pienemta,
ieverojot normativajos aktos paredz&to procediiru un kartibu, un ir izsludinata un
publiski pieejama atbilstoSi normativo aktu prasibam. Apstridéta norma esot ari
pietickami skaidra un neparprotama.

Tomér apstridétajai normai neesot legitima mérka. Tiesiskais regul&jums,
kas neparedz piemaksu par darbu valsts svétku dienas Iekslietu ministrijas sist€émas
iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonam ar specialajam dienesta
pakapém, esot vesturiski parnemts un p&c biitibas neesot mainijies kops Ministru
kabineta 2003. gada 14. oktobra noteikumu Nr. 567 “Noteikumi par Iekslietu
ministrijas sistémas iestazu darbinieku ar specialajam dienesta pakapém darba
samaksu” spéka stasanas 2003.gada 18.oktobri. Sada tiesiska reguléjuma
vesturiska izcelsme liecinot, ka tas pamata ir bijis tiesibpolitisks un vispargjs
budZeta lidzeklu ekonomijas jautajums.

Ar Ministru kabineta 2013. gada 27. decembra rikojumu Nr. 675 “Par
Koncepciju par jaunu darba samaksas sisteému IekSlietu ministrijas sist€mas iestazu
un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonam ar specialajam dienesta pakapeém”
apstiprinataja Koncepcija par jaunu darba samaksas sistému Iekslietu ministrijas
sistemas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonam ar specialajam
dienesta pakapeém esot noradits uz esoSo problému, tomér tai neesot rasts
risinajums. Pastavosais regul&jums nevarot tikt uzskatits ari par ekonomiskas
krizes risinajumu, jo ierobezojums sanemt piemaksu par darbu valsts svétku dienas
skarot vien dalu no valsts amatpersonam.

Apstridéta norma neatbilstot Satversmes 91. pantam, jo ta nepamatoti
paredzot atskirigu attieksmi pret amatpersonam ar specialajam dienesta pakapem
iepretim citiem nodarbinatajiem (darbiniekiem un citam valsts amatpersonam).
Visas amatpersonas ar specialajam dienesta pakapém saskana ar Iekslietu
ministrijas sistémas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar
specialajam dienesta pakapém dienesta gaitas likuma (turpmak — Dienesta gaitas
likums) 29. panta pirmo dalu varot tikt nodarbinatas valsts svétku dienas. ArT citas
valsts dienesta vai darba tiesiskajas attiecibas eso$as personas varot tikt

nodarbinatas valsts svétku dienas. Tomér tikai attieciba uz amatpersonam ar



specialajam dienesta pakapém esot paredzets iznémums, kas liedz sanemt
atbilstosu atlidzinajumu par darbu valsts svétku dienas. Péc Pieteikuma
iesniedz&jas ieskata, nav Kkonstatéjams Sadas atSkirigas attieksmes legitimais
mérkis, jo saskana ar Satversmes tiesas paustajam atzinam valsts budZeta lidzeklu
ietaupijums nevar bt legitims mérkis atSkirigai attiecksmei pret personu grupam,

kuras atrodas vienados un p&c noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstak]os.

3. Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima — uzskata, ka
apstridéta norma atbilst Satversmes 91. un 107. pantam.

Apstridétaja norma ietvertais tiesiskais reguléjums péc biitibas ir bijis speka
jau kops 2003. gada 18. oktobra. Sis regulgjums ir vairakkart parskatits un atzits
par pietickami butisku, lai tiktu nostiprinats normativajos aktos un Sobrid — ari
Atlidzibas likuma.

Izskatamaja lieta apstridétas normas atbilstiba Satversmes 91.un
107. pantam esot vertgjama kopsakara.

Attieciba uz Satversmes 107.panta paredzetajam tiestbam sanemt
veiktajam darbam atbilstoSu samaksu, esot vért€jams tas, vai samaksa ir sameriga
ar amata atbildibu un noslodzi, neatkaribas prasibam, no amata izrietoSajiem
ierobeZojumiem un amata rangu konstitucionali tiesiskaja iekarta. Taja pasa laika
minétie apsveérumi nelaujot personai pieprasit no valsts konkrétu atalgojuma
apmeru.

Saeima norada, ka karaviri, IekSlietu ministrijas sistémas iestazu un
Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonas ar specialajam dienesta pakap&m
neatrodas vienados un p&c noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos ar
privataja sektora nodarbinatajiem. Valstij, regul&jot dienesta tiesiskas attiecibas,
esot plasaka ricibas briviba neka regul€jot darba tiesiskas attiecibas. Turklat
militarais dienests un dienests IekSlietu ministrijas sist€émas iestades vali
Ieslodzijuma vietu parvaldé esot noskirams arl no pargjiem valsts dienesta
veidiem.

Militarais dienests noritot stingri reglamenteta vide, paaugstinatas garigas,
psihologiskas un fiziskas spriedzes, veselibas vai dzivibas apdraudgjuma
apstaklos, dienesta dienas ilgums esot atkarigs no dienesta nepiecieSamibas.
Militarais dienests tiekot organizets atbilstoSi valsts imperativajam militarajam
interesém, kas verstas uz valsts pastavéSanas un suverenitates nodrosinasanu.

Karaviru nodarbinasana valsts svétku dienas neesot uzskatama par izneémumu, bet



esot likumsakariga nepiecieSamiba, kas izrietot no militara dienesta specifikas un
nodroSinot nepartrauktu dienesta darbibu.

Dienesta nepartrauktiba esot butiska ar1 IekSlietu ministrijas sisteémas
iestades vai leslodzijuma vietu parvaldé, kas 24 stundu rezima pildot valstij
batiskas funkcijas — sargajot valsts drosibu un gadajot par sabiedrisko dro$ibu un
labklajibu. Tadel attiecigajam amatpersonam varot tikt noteikti lielaki
ierobeZojumi saistiba ar darba organizaciju.

Ties1 dienesta pienakumu raksturs, no ta izrietoSais specialais darba laika
organizacijas reguléjums un ar amatu saistitie ierobeZojumi laujot secinat, ka
karaviri un amatpersonas ar specialajam dienesta pakapem neatrodas salidzinamos
apstaklos ar citam amatpersonam un valsts institiiciju vai privata sektora
darbiniekiem. Tadgjadi apstridéta norma neparedzot atSkirigu attiecksmi pret
personam, kas atrodas vienados un p&c noteiktiem Kkrit€rijiem salidzinamos

apstaklos. L1dz ar to apstridéta norma atbilstot tiesiskas vienlidzibas principam.

4. Pieaicinata persona — Valsts kanceleja — uzskata, ka apstridéta
norma atbilst Satversmes 91. un 107. pantam.

Valsts kanceleja pievienojas Saeimas atbildes raksta izteiktajiem
argumentiem, papildus noradot, ka jautajums par IekSlietu ministrijas sist€mas
iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta
pakapeém piemaksam par darbu valsts svétku dienas esot jaskata kopsakara ar
kopgjo Atlidzibas likuma paredzeéto IekSlietu ministrijas sist€mas iestazu un
Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém
atlidzibas sisttemu, kuras atseviSki elementi lidzsvarojot ierobezojumus.
Ming&tajam amatpersonam esot pieskirta virkne tadu atlidzibas elementu, kas nav
pieskirti, pieméram, valsts civildienesta ierédniem vai darbiniekiem, — piemaksas,
pabalsti, prémijas, pagarinats ikgad€jais atvalinajums, apmaksata veselibas

apriipe, ka ar1 izdienas pensija.

5. Pieaicinata persona — Iekslietu ministrija — uzskata, ka apstridéta
norma atbilst Satversmes 91. un 107. pantam.

Satversmes 91. panta nostiprinatas tiesibas esot salidzinoSas, proti, tas var
pieprasit vienlidzigu attieksmi, bet paSas par sevi nevar atklat, kadai Sai attieksmei
jabit, proti, labveligai vai nelabvéligai. Tadel, lai noskaidrotu, vai piemaksas par

darbu valsts svétku dienas p&c biitibas ir pieskiramas amatpersonam ar specialajam



dienesta pakapém, esot jaliek lieta apsvérumi, kas atrodas arpus vienlidzibas
jédziena robezam.

Tas, ka amatpersonam ar specialajam dienesta pakap&m ka viens no darba
atlidzibu veidojoSiem elementiem netick paredzéta paaugstinata apmaksa par
dienesta pienakumu izpildi valsts svétku dienas, pats par sevi neradot pamattiesibu
aizskarumu. Proti, noskaidrojot to, vai kada no tiesibu normam nav pretruna ar
tiesiskas vienlidzibas principu, €sot janem véra tiesibu joma, kura apstridéta tiesibu
norma ietilpst. Tiesiskas vienlidzibas princips galvenokart esot piem&rojams kopa
ar citam pamattiesibam, jo seviski tadel, ka nereti, balstoties tikai uz So principu,
neesot iesp€jams secinat, ka konkrétais gadijums izSkirams.

Satversmes 107. pants negarantjot personai ne tiesibas uz noteiktu
atalgojuma apméru, ne piemaksu par darbu valsts svétku dienas. Proti, neesot
konstat&jams, ka personai atlidzibas noteik$anas procesa biitu garantéta obligata,
absoliiti vienveidiga atlidzibu veidojoSo elementu struktiira un lidz ar to ari
vienada atlidziba ar citam personam.

Apstridéta norma atbilstot ari Satversmes 91. pantam, jo amatpersonas ar
specialajam dienesta pakapém neatrodoties vienados un salidzinamos apstaklos ar
darbiniekiem, kuri nodarbinati saskana ar Darba likumu, un citas valsts iestades
nodarbinatajiem un attiecigi neesot ar tiem salidzinamas. Mingtais esot
pamatojams ar dienesta pienakumu raksturu, no ta izrietoSo specialo dienesta
pienakumu izpildes laika organizacijas regul€jumu un ar amatu saistitajiem
ierobezojumiem.

Iekslietu ministrija norada, ka apstridétas normas legitimais mérkis esot
sabiedribas drosiba, kas aptver cilvéku dzivibas, brivibas, veselibas, goda un
Ipasuma aizsardzibu.

Lai aizsargatu sabiedribas drosibu un citu cilvéku tiesibas, Dienesta gaitas
likuma mingtas iestades veicot tam tiesibu aktos noteiktas funkcijas nepartraukti,
un tadgjadi amatpersonam ar specialajam dienesta pakapém saistiba ar dienesta
pienakumu izpildes organizaciju varot tikt uzlikti lielaki ierobezojumi neka citas
iestad@s nodarbinatajiem. P&c butibas $ada amatpersonu ar specialajam dienesta
pakapem dienesta pienakumu izpildes specifika esot veértejama ka normals darba
rezims. Tadel $aja gadijuma likumdevéjam esot ricibas briviba, nosakot kopé&jo
atlidzibu par dienesta pienakumu izpildi, neparedzét ka vienu no atlidzibas
elementiem paaugstinatu apmaksu par dienesta pienakumu izpildi valsts svetku

dienas.



Spéka esosa darba samaksas sistéma kopuma garantgjot 1pasa darba reZima
atlidzinasanu ar tadam socialajam garantijam, kuras neesot paredzeétas nedz
darbiniekiem, kas nodarbinati uz Darba likuma pamata, nedz valsts civildienesta

ierédniem.

6. Pieaicinata persona — Tieslietu ministrija — uzskata, ka apstridéta
norma atbilst Satversmes 91. un 107. pantam.

Tieslietu ministrija pievienojas Saeimas atbildes raksta izteiktajiem
argumentiem, papildus noradot, ka Satversmes tiesa jau esot atzinusi, ka
amatpersonas, kuru nodarbinatibas attiecibas regulé Dienesta gaitas likums,
neatrodas salidzinamos apstaklos ar citam amatpersonam un valsts institiiciju vai
privata sektora darbiniekiem. Ari militaraja dienesta esot speciala darba laika
organizacija, ar $o dienestu saistiti aizliegumi, pienakumi un ierobezojumi, ka ar1
atSkiriga atalgojuma un socialo garantiju sistéma.

Nemot véra to, ka darbs minétajos dienestos nav salidzinams ar darbu citos
valsts dienestos, arT atlidzibas sistéma attiecigajam amatpersonam esot veidota
atSkirigi. Tadejadi apstridéta norma neparedzot atSkirigu attieksmi pret personam,
kas atrodas vienados un péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos, un
atbilstot Satversmes 91. pantam.

Vertejot apstridétas normas atbilstibu Satversmes 107. pantam, ta esot
aplikojama sistémiski. Proti, esot janem v&ra amatpersonam ar specialajam
dienesta pakapem un karaviriem noteikta atlidzibas sisteéma, kura ietverti tadi
finansiali instrumenti, kas kompensgjot apstridétaja norma ietverto iznémumu, bet
neattiecoties uz citam amatpersonam un valsts institliciju vai privata sektora
darbiniekiem. Sie finansialie instrumenti esot, pieméram, augstakas piemaksas,
izdienas pabalsti, veselibas apdros§inasana, kompensacija apgérba iegadei,
uzturdeva karaviriem, ilgaks ikgad€jam atvalinajumam pieskirtais laiks. Lidz ar to,
sisteémiski izvertejot apstridéto normu un Atlidzibas likuma ietverto regul€jumu
par amatpersonu ar specialajam dienesta pakapeém un karaviru atlidzibu, esot

secinams, ka apstridéta norma atbilst Satversmes 107. pantam.

7. Pieaicinata persona — FinanSu ministrija — uzskata, ka apstridetas
normas pienemsana bija tiesibpolitisks jautajums.

No lietas materialiem nevarot secinat, ka, pienemot apstridéto normu, biitu
piemérots vispargjais budzeta Iidzeklu ekonomijas princips, jo jau kops 2003. gada
tiesibu normas neparedzot piemaksas 100 procentu apméra par darbu valsts svétku



dienas IekSlietu ministrijas sisteémas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes
amatpersonam ar specidlajam dienesta pakapem. Saja gadijuma neesot pamata
uzskatit, ka lidzeklu ekonomija biitu tikusi piem&rota uz kadas personu grupas
rékina. Kade] darba samaksas, tostarp piemaksu, tiesiskais pamats IekSlietu
ministrijas sist€mas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonam ar
specialajam dienesta pakapeém sistemiski jau no 2003. gada ir bijis tiesSi tads ka
tagad — tas esot IekSlietu ministrijas un Tieslietu ministrijas tiesibpolitikas

jautajums.

8. Pieaicinata persona — tiesibsargs — uzskata, ka apstridéta norma
atbilst Satversmes 91. pantam, bet neatbilst Satversmes 107. pantam.

Satversmes 107. pants attiecoties gan uz darba tiesiskajam attiecibam, gan
ar1 citam nodarbinatibas formam, jo Satversmes 106. panta noteiktas tiesibas brivi
1zveleties nodarboSanos atbilstos§i savam spgjam un kvalifikacijai esot ciesi
saistitas ar tiesibam uz darba samaksu un atpiitu. Tad¢] algota darba veikSana esot
atzistama par butiskako kritériju, nosakot, vai personai ir Satversmes 107. panta
noteiktas tiesibas.

Satversmes 107. panta ietvertais jédziens “atbilstoSa samaksa” ietverot ari
atlidzibu par darbu valsts svétku dienas. Satversmes 107. panta saturs citstarp esot
noskaidrojams kopsakara ar Satversmes 89. pantu, proti, nemot véra Latvijai
saistoSos starptautiskajos ligumos ietvertos cilvéktiesibu standartus.

Saskana ar Pakta 7. pantu dalibvalstis esot apnémusas nodroSinat atlidzibu
par valsts svétku dienas veiktu darbu. Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu
komiteja, skaidrojot Pakta 7. pantu, esot noradijusi, ka darba némgjiem, kuriem
jastrada valsts svétku dienas, biitu jasanem vismaz tada pati alga ka par citu darba
dienu, ka arT kompensgjoss atpiitas laiks, kas atbilst nostradatajam laikam.

Lidzigi saskana ar Parskatitas Socialas hartas otras sadalas 2. panta
2. punktu Latvija, lai nodro$inatu tiesibu uz taisnigiem darba apstakliem efektivu
izmantoSanu, esot apnémusies noteikt, ka darbs valsts svetku dienas ir jaapmaksa.
Eiropas Socialo lietu komiteja, skaidrojot min&tas hartas saturu, esot noradijusi, ka
darbs valsts svetku dienas var tikt veikts tikai izn€muma situacijas un ir
jakompensg€ ar atalgojumu vismaz divkarsa apméra. Atlidzinajumu varot
nodroS$inat ar1, pieskirot atptitas laiku, tomer tada gadijuma tam vajagot biit vismaz
divreiz ilgakam par nostradatajam dienam.

No Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2003/88/EK par konkrétiem
darba laika organizéSanas aspektiem 17.panta izrietot valsts pienakums



nodroSinat, ka darbs valsts svétku dienas netiek veikts un tadéjadi tiek nodrosinatas
tiestbas uz atputu. Tikai T1paSos apstaklos, kad nepiecieSams nodroSinat
nepartrauktu darba gaitu, darbinieku varot nodarbinat ar7 valsts svétku diena, par
to pieSkirot atbilstoSu atlidzibu — samaksu vismaz divkar§a apmeéra vai
kompensgjot valsts svétku diena nostradato laiku ar papildu atpttas laiku.

Tadgjadi valstij esot pienakums nodroSinat, ka, pirmkart, darbs valsts
svetku dienas netiek veikts, ja vien to neprasa pasi apstakli, un, otrkart, ja darbs
tiek veikts valsts svétku diena, nodarbinatajiem par to jasanem atlidziba vismaz
divkarsa apmera vai papildu atpiitas dienas.

Pamattiesibu ierobeZojums esot noteikts ar likumu. lerobeZojumam neesot
legitima mérka; uz tadu neesot noradijusi ari Saeima. No Atlidzibas likuma
anotacijas izrietot, ka likuma virsmerkis ir noteikt vienotus atlidzibas un piemaksu
noteikSanas principus publiskaja sektora nodarbinatajiem. Tomér no anotacijas
nevarot izsecinat tieSi apstridétas normas legitimo meérki. Apstridétas normas
vesturiska izcelsme liecinot par to, ka §is normas pienemsana ir bijusi galvenokart
tiesibpolitiska izSkirSanas, lai ietaupitu budzeta lidzeklus. P&c tiesibsarga ieskata,
budZeta lidzeklu ietaupiSana nevar bit legitims apstridétas normas pastavésanas
merkis, jo wvalsts Sobrid neatrodas ekonomiskas lejupslides apstaklos un
amatpersonas ar specialajam dienesta pakapem pilda nozimigas valsts funkcijas.
Liegums amatpersonam ar specialajam dienesta pakapeém sanemt piemaksu par
darbu valsts sveétku dienas biitiba varot apdraudét attiecigo iestazu kvalitativu
darbibu un sabiedribas drosibu.

Savukart attieciba Uz apstridétas normas atbilstibu Satversmes 91. pantam
tiesibsargs pievienojas Saeimas atbildes raksta noraditajam, ka amatpersonas ar
specialajam dienesta pakapém neatrodas salidzinamos apstaklos ar pargjiem

nodarbinatajiem Darba likuma vai Atlidzibas likuma izpratné.

9. Pieaicinata persona — Ieslodzijuma vietu parvalde — uzskata, ka
apstridéta norma atbilst Satversmes 91. un 107. pantam.

Ieslodzijuma vietu parvalde norada, ka saskana ar Dienesta gaitas likuma
27.un 29. pantu tas amatpersonas, kuram noteikts normalais dienesta pienakumu
izpildes laiks, valsts svétku dienas savus pienakumus pilda tikai Tpasos apstaklos
un tajos gadijumos, kad darbu nepieciesams veikt virs noteikta dienesta pienakumu
izpildes laika. Ja nav iesp&jams ievérot normalo dienesta pienakumu izpildes laiku,
amatpersonai tiekot noteikts summeétais dienesta pienakumu izpildes laiks saskana
ar Dienesta gaitas likuma 28. pantu.



Saskana ar Atlidzibas likuma 14. panta septito un 7.! dalu amatpersonam ar
specidlajam dienesta pakapém atlidzinot dienesta pienakumu pildiSanu virs
noteikta dienesta pienakumu izpildes laika. Tadéjadi neatkarigi no ta, vai
amatpersonai ar specialo dienesta pakapi noteikts normalais vai summétais
dienesta pienakumu izpildes laiks, §1s personas atrodoties vienlidzigos apstaklos,
un likumdevéjs esot kompensgjis dienesta pienakumu pildiSanu virs noteikta
dienesta pienakumu izpildes laika. Lidz ar to neesot saskatama atskiriga attieksme
pret min€tajam amatpersonu grupam saistiba ar nodarbinaSanu un darba samaksas
noteikSanu par darbu valsts svétku dienas. Tapat neesot konstatéjams, ka tiktu
parkaptas personu tiesibas sanemt veiktajam darbam atbilstoSu samaksu.

leslodzijuma vietu parvalde pievienojas Saeimas atbildes raksta
noraditajam, ka darbs valsts dienesta no darba privataja sektora atSkiras gan péc
tiesisko attiecibu nodibinasanas juridiskajiem aspektiem, gan péc veicama darba
meérka, kas esot ciesi saistits ar valsts uzdevumu pildiSanu. Turklat amatpersonam
ar specialajam dienesta pakapém leslodzijuma vietu parvaldeé esot nodroSinatas
labakas socialas garantijas, pieméram, ilgaks atvalinajums, atraka pensionéSanas,
veselibas apriipe, pabalsts par ievainojumu, sakroplojumu vai citu veselibas

bojajumu, ka ar1 navi un izdienas pabalsts.

10.  Pieaicinata persona — Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba —
uzskata, ka apstridéta norma neatbilst Satversmes 91. un 107. pantam.

Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba pievienojas Pieteikuma iesniedzgjas
paustajiem argumentiem. Papildus tam savieniba norada, ka no Parskatitas
Socialas hartas otras sadalas 2. panta 2. punkta un Pakta 7. panta “d” apaks$punkta
izriet personu tiesibas uz apmaksatam valsts svétku dienam. Valsts svétku dienam
primari vajagot but brivdienam, bet gadijuma, ja valsts svétku diena ir jastrada,
nodarbinatajiem pienakoties pienaciga atlidziba.

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 157. pantu un Eiropas
Savienibas Tiesas judikatiiru piemaksa par darbu valsts svétku diena esot darba
samaksas sastavdala. Art Darba likuma 59. panta un Atlidzibas likuma 3. panta
izpratné piemaksa esot darba samaksas sastavdala.

Ievérojot Eiropas Socialo lietu komitejas praksi, esot jaatzist, ka Latvija nav
izpildijusi Parstradatas Socialas hartas prasibas par piemaksu pieskirSanu
gadijumos, kad tiek veikts darbs valsts svétku dienas.

Personam, kuras sanem piemaksas par darbu valsts svétku dienas, esot

butiska prieksrociba salidzinajuma ar personam, kuras piemaksu par darbu valsts
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svétku dienas nesanem. Tadgjadi apstridéta norma parkapjot tiesiskas vienlidzibas
principu. Apstridéta norma esot vien kart€jais Atlidzibas likuma ietvertais

iznémums, kura nepiecieSamiba neesot pamatota.

11.  Pieaicinata persona - Latvijas Universitates Juridiskas
fakultates asocieta profesore Dr. iur. Annija Karklina — uzskata, ka apstridéta
norma atbilst Satversmes 91. un 107. pantam.

Satversmes 91. panta pirmais teikums aizsargajot no tada tiesiska
reguléjuma, kas bez jebkada sapratiga pamata paredz atSkirigu attieksmi pret
personam, kuras atrodas vienados un salidzinamos apstak]os.

Savukart Satversmes 107. pants ietverot divas darbinicka tiesibas
nodarbinatibas joma — tiesibas uz darba samaksu un tiesibas uz atptitu. Satversmes
107. pants esot attiecinams arT uz karaviru un Iekslietu ministrijas sist€mas iestazu
un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapeém
tiesibam uz darba samaksu un tiesibam uz atpiitu.

Apstridétaja norma ietvertas atSkirigas atticksmes legitimais mérkis esot
stabila valsts budZeta un Iidz ar to sabiedribas labklajibas nodroSinasana,
vienlaikus ievérojot sabiedribas droSibas intereses. Tas esot izsecinams no karaviru
un lekSlietu ministrijas sistémas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes
amatpersonu ar specialajam dienesta pakapeém darbibas biitibas, ka ari
ekonomiskiem apsvérumiem. Proti, sabiedribas drosibas interesés esot So
amatpersonu nepartraukta darbiba. Savukart gadijuma, ja likumdevejs piemaksu
par virsstundu darbu vai darbu valsts svétku dienas 100 procentu apméra biitu
paredzgjis arT STm amatpersonam, tam pienaktos regulara piemaksa 100 procentu
apmera par pilnigi visam nostradatajam valsts svétku dienam un virsstundam, bet
tas nozimetu ievérojamus papildu izdevumus no valsts budzeta lidzekliem.

Noskaidrojot, vai apstridéta norma ir pretruna ar Satversmes 91. panta
mingto tiesiskas vienlidzibas principu, uzmaniba esot vérSama uz to, ka tiesibu
normas ir nostiprinata virkne citu garantiju, kuras bauda tieSi personas ar
specialajam dienesta pakapém. Ar §Tm priekSrocibam likumdev&js esot attaisnojis
apstridétaja norma ietverto pamattiesibu ierobezojumu un lidzsvarojis to ar pargjo

valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu tiesibam.

12.  Pieaicinata persona — Mg. iur. Edgars Pastars — uzskata, ka

apstridéta norma neatbilst Satversmes 91. pantam.
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Atlidzibas likums esot izstradats liela steigd, ekonomiskas lejupslides
zemakaja punkta. Likums esot bijis nepiecieSams, lai apkopotu un péc iesp&jas
vienadotu dazadas valsti pastavosas atlidzibas sist€mas. Izstradajot Atlidzibas
likumu, liels izaicinajums bijis tada savstarpé&ji saskaniga reguléjuma izveide, kurs$
apvienotu gan Darba likuma, gan Atlidzibas likuma pamatprincipus. Proti, Darba
likums darba devéjam neliedzot pieskirt darbiniekam lielaku darba samaksu, bet
Atlidzibas likums paredzot pilnigi pret&ju pieeju.

Likuma izstrades gaita, apkopojot dazadas tiesibu normas, taja esot
ieviesusies virkne pretrunu, kuras vélak ar likuma grozijumiem novérstas. Tomer
Atlidzibas likuma 14. panta sesta un desmita dala joprojam veidojot nesaskanigu
tiesisko regul&jumu. Proti, gadijuma, kad papildu darbs tiek veikts valsts svétku
dienas, karaviriem un IekS$lietu ministrijas sist€mas iestazu un Ieslodzijuma vietu
parvaldes amatpersonam ar specialajam dienesta pakapem nepienakoties piemaksa
par So darbu, savukart paréjas amatpersonas un darbinieki sanemot piemaksu
papildus algai.

Izstradajot apstridéto normu, Saeima neesot diskutéts ne par kadiem citiem
apsveérumiem ka vien par naudas lidzeklu taupisanu.

Ar valsts dienesta attiecibu svarigumu saistitais izaémums nedrikstot tikt
izmantots, lai attaisnotu jebkadu atskirigu attieksmi pret amatpersonam, pret&ja
gadijuma likumdeve€js varétu rikoties patvaligi. Valsts dienesta stradajosie neesot
vienigie, kuri tiek uzskatiti par sabiedribai svarigiem nodarbinatajiem, kam biitu
jastrada valsts svétku dienas. Tas, ka Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonam
ir uzticéta valsts vara, neesot c€loniska sakara ar to, kadel STm amatpersonam
nemaksa par darbu valsts svétku dienas. Ja amatpersonam tiek paredzéti kadi
ierobezojumi, tiem esot jabut tiesa c€loniska sakara ar to, ka citadi tiktu traucéta
vinu pienakumu izpilde vai ar1 pienakumu izpilde to principa nepielauj (pieméram,
gadu jadzivo kazarmas vai japiedalas kaujas operacija vai ilgsto$as macibas).

Piemaksa par darbu valsts svétku dienas esot zinama kompensacija
nodarbinatajam par neertibam, stradajot darba dev€ja un sabiedribas laba atskiriba
no visam pargjam personam, Uz kuram attiecas Darba likuma 144. panta pirma
dala, kas noteic, ka $adas dienas darbinickus var nodarbinat tikai funkciju
nepartrauktibas nodrosinaSanai. Ta esot motivacija ar1 darbiniekam piekrist stradat
valsts svétku dienas.

Gadijumos, kad amatpersona pastavigi atrodas dienesta, tas darba laika
organizacija nav nozimes tam, kada ir attieciga diena, un §is personas dienas gaita

nav salidzindma ar summeétaja darba laika kartiba nodarbinatu personu (pieméram,
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persona atrodas starptautiska militaraja misija), jautajums par to, vai atSkiriga
attieksme pret $adam amatpersonam ir nepiecieSama, varétu biit izvertéjams.

Ta ka Atlidzibas likuma merkis joprojam ir garantét lidzvertigu atlidzibu,
ari Satversmes 91. pants buitu iztulkojams $a mérka aspekta, proti: ja vien nav kadu
seviSsku apsvérumu, tad, nosakot atlidzibu amatpersonam, pieejai vajadz&tu bt

vienadai.

Secinajumu dala

13.  Pieteikuma iesniedzgjas tiesvediba ir administrativa lieta, kura ir
strids par to, vai leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonai ar specialo dienesta
pakapi pienakas piemaksa par darbu valsts svétku dienas. Apstridéta norma sadu
piemaksu paredz dalai no Atlidzibas likuma 2. panta minétajiem nodarbinatajiem,
bet ne karaviriem, Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu
parvaldes amatpersonam ar specialajam dienesta pakapém. Turklat apstridéta
norma regulé ne vien piemaksu noteikSanu par valsts svétku dienas veiktu darbu,
bet arT piemaksu un atpitas laika noteikSanu par virsstundu darbu. Tatad apstridéta
norma attiecas uz dazadam tiesiskajam attiecibam un ari uz vairakam personu
grupam.

Lidz ar to izskatamaja lieta visupirms nepiecieSams precizet, kada apjoma
izvert€jama apstridétas normas satversmiba (Sal. sk. Satversmes tiesas 2009. gada
28. maija  sprieduma lieta Nr. 2008-47-01 166. punktu un 2011. gada
19. decembra sprieduma lieta Nr. 2011-03-01 13. punktu).

Satversmes tiesa ir atzinusi: izskatot lietu, kas ierosinata pé&c tiesas
pieteikuma, tai janem veéra Satversmes tiesas likuma prasibas un situacija jaizverte
tiktal, ciktal tas nepiecieSams konkrétas lietas izsprieSanai. Vienlaikus Satversmes
tiesai javerte visu to personu situacija, kuras atrodas apstaklos, kas ir vienadi vai
salidzinami ar tiesa izskatamas lietas apstakliem (sal. sk., pieméram, Satversmes
tiesas 2014. gada 7. jilija sprieduma lieta Nr. 2013-17-01 19. punktu). Turklat
Satversmes tiesai ir janodroSina lietas vispusiga un objektiva izskatiSana, ka ari
procesuala ekonomija un tadas tiesibu sist€mas pastavéSana, kura p€c iespéjas
pilnigak un aptveroSak tiek noveérsts Satversmei neatbilstos$s reguléjums (sk.
Satversmes tiesas 2017.gada 24. novembra sprieduma lieta Nr. 2017-07-01
12.2. punktu).
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13.1. Satversmes tiesas judikatiira ir atzits, ka tiesas pieteikuma gadijuma
jeb ta dévetas konkrétas konstitucionalas kontroles ietvaros lietas izlemSanai
nozimigi ir konkrétas lietas apstakli (sk. Satversmes tiesas 2018. gada 11. oktobra
sprieduma lieta Nr. 2017-30-01 10. punktu). Pieteikuma iesniedzgjas tiesvediba
esoSaja lieta ir strids par piemaksas piesSkirSanu par darbu valsts svétku dienas,
nevis piemaksas vai atpiitas laika pieSkirSanu par darbu virs noteikta dienesta
pienakumu izpildes laika. Ari pieteikuma (Iémuma) Satversmes tiesai sniegti
argumenti par apstridétas normas satversmibu tikai attieciba uz valsts svétku
dienas veikta darba samaksas tiesisko regul&jumu.

Pasas par sevi situacijas, kuras darbs tiek veikts valsts svétku dienas vai virs
noteikta darba laika, ir atSkirigas. Valsts svétku dienas darbu veic tikai atseviskas
nodarbinato grupas likuma noteiktos gadijumos (sk. Dienesta gaitas likuma
27. panta otro da/u un 29. panta pirmo da/u, Darba likuma 144. panta pirmo un
otro dalu). Savukart virsstundu darbu veic papildus darbam, kas nodarbinatajam
veicams parasta situacija (sk. Dienesta gaitas likuma 29. panta pirmo da/u, Darba
likuma 136. panta pirmo da/u). Nevar noliegt, ka nodarbinatajam vienlaikus varétu
bt tiesibas sanemt gan piemaksu par darbu valsts svétku dienas, gan piemaksu vai
atputas laiku par virsstundu darbu. Tomér $adu iesp&jamibu nosaka vien apstaklu
sakritiba, ja darbs tiek veikts valsts svétku diena un virs noteikta darba laika.

Turklat jautajums par virsstundu darbu péc bitibas ir reguléts ari citas
Atlidzibas likuma normas. Ta IekSlietu ministrijas sist€mas iestazu un
Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonam ar specialajam dienesta pakapém ir
paredz€tas tiesibas sanemt piemaksu vai atpiitas laiku par dienesta pienakumu
pildisanu virs noteikta dienesta pienakumu izpildes laika. Sis tiesibas ir noteiktas
Atlidzibas likuma 14. panta septitaja, 7.1, astotaja, devitaja, 9.! un desmitaja dala.

Lidz ar to no Atlidzibas likuma siste€mas izriet, ka tiesibas sanemt piemaksu
par darbu valsts svétku dienas ir noskiramas no tiestbam sanemt piemaksu vai
atputas laiku par virsstundu darbu. Tadgjadi Saja lieta apstridétas normas
satversmiba ir vért€jama tiktal, ciktal ta attiecas uz tiestbam sanemt piemaksu par
darbu valsts svétku diena.

13.2. Apstridéta norma tiesibas sanemt piemaksu par darbu valsts svétku
dienas neparedz karaviriem, ka ar1 Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un
Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonam ar specialajam dienesta pakapem.
Sada aspekta apstridéta norma attiecas uz trim amatpersonu grupam.

Visu $o amatpersonu grupu veicamie uzdevumi ir saistiti ar biitisku valsts

funkciju, kuru nodrosinasanai jo seviski svariga ir to nepartrauktiba, izpildi. Ka uz
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to noradijusas vairakas lieta pieaicinatds personas, konteksta ar tiesibam uz
piemaksu par darbu valsts svétku dienas bitiska ir ari darba organizacija (sk.,
pieméram, Tieslietu ministrijas viedokli lietas materialu 5. séj. 70. Ip., Iekslietu
ministrijas viedokli lietas materialu 5. séj. 56. Ip. un tiesibsarga viedokli lietas
materidalu 5. sej. 80. 1p.). Normativais reguléjums, kas noteic atlidzibu par veikto
darbu, tai skaita darbu valsts svétku dienas, ir cie$i saistits ar darba organizacijas
tiesisko reguléjumu (sal. sk. Satversmes tiesas 2019. gada 2. maija sprieduma lieta
Nr. 2018-14-01 14.1. punktu). No darba organizacijas ir atkariga konkr&tajam
tiesiskajam attiecibam piemé&rojama darba samaksas sist€éma un tas, vai un kados
apstaklos personas var nodarbinat valsts svétku dienas. Lidz ar to darba
organizacija ir butiska amatpersonas vienojosa vai noSkiroSa pazime.

Iekslietu ministrijas sist€émas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes
amatpersonam ar specialajam dienesta pakapém atseviski darba organizacijas
aspekti ir noteikti vienota tiesiska regul&juma ietvaros — Dienesta gaitas likuma
VII nodala “Dienesta pienakumu izpildes laika organizacija”. Tapat Saeimas
atbildes raksta ietvertie argumenti pec biitibas ir attiecinami gan uz leslodzijuma
vietu parvaldes, gan ar1 IeksSlietu ministrijas sist€mas iestazu amatpersonam ar
specidlajam dienesta pakapém. Lietd pieaicinatas personas, tostarp Iekslietu
ministrija, ir paudusas viedokli par apstridétas normas satversmibu arT attieciba uz
IekSlietu ministrijas sist€mas iestdZzu amatpersonam ar specialajam dienesta
pakapeém. Tadgjadi lietas materiali ir pietickami, lai Satversmes tiesa izvertetu
apstridétas normas atbilstibu arT attieciba uz Iekslietu ministrijas sist€mas iestazu
amatpersonam ar specialajam dienesta pakapem.

Turklat Administrativa rajona tiesa ir inform&jusi Satversmes tiesu par
tiesvedibas apturéSanu lieta, kas saistita ar darba samaksas atlidzinasanu par darbu
valsts svétku diena Iekslietu ministrijas sistémas iestades amatpersonai (sk. lietas
materialu 6. séj. 29.-32. Ip.). Procesualas ekonomijas principam pret&ja biitu tada
situdcija, ka Satversmes tiesai naktos ierosinat un izskatit jaunas lietas par to pasu
konstitucionali tiesisko jautajumu, kas var tikt izlemts izskatamas lietas ietvaros.

Savukart karaviru aktiva dienesta pienakumu organizéSana saskana ar
Militara dienesta likuma 9. panta treSo dalu noteikta Militara dienesta iekartas
reglamenta (turpmak — Reglaments). Reglamenta septitaja nodala noteikts laika
iedaltjums un ikdienas kartiba aktiva dienesta karaviriem, pieméram, rita jundas
un rita izvades kartiba, €dienreizu organizeésanas, vienibas izvietojuma atrasanas
kartiba un vakara jundas kartiba. Dienesta dienas ilgumu vieniba, nemot v&ra

vienibas dienesta specifiku, ar pavéli par dienas sadali nosaka vienibas
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komandieris (priek$nieks) saskana ar normativajiem aktiem (sk. Reglamenta
178. punktu). Karavirs no dienesta brivaja laika var atstat vienibas (apak$vienibas)
izvietojumu bez 1paSas atlaujas, ja vienibas komandieris nav noteicis citu kartibu
(sk. Reglamenta 192. punktu). Reglamenta 8.un 9.nodala citstarp noteikta
karaviru diennakts norikoSanas kartiba. Diennakts norikojuma personalu noriko
ieks§gjas kartibas uzturéSanai vieniba (apakS$vieniba), tds apbrunojuma, pargjas
tehnikas, telpu un mantu (ipaSuma) apsardzibai, ka ari citu ieks$€ja dienesta
uzdevumu pildisanai (sk. Reglamenta 206. punktu). Vienibas diennakts
norikojumu sastavu, skaitu, mainu daudzumu un izmainas norikojumos nosaka
vienibas komandieris, izdodot vienibas pavéli (sk. Reglamenta 208. punktu).
Karaviru péc diennakts norikojuma izpildes mainas diena vienibas komandieris
atbrivo no dienesta pienakumu izpildes, bet atpiitai dod ne mazak par 12 stundam
(sk. Reglamenta 220. punktu). No minéta tiesiska regul&juma izriet, ka karaviru
dienesta organizacija bitiski atSkiras no IekSlietu ministrijas sist€mas iestazu un
Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém darba
organizacijas.

Lidz ar to izskatamaja lieta Satversmes tiesa izvertés apstridétas
normas satversmibu tiktal, ciktal ta attiecas uz ikvienas Iekslietu ministrijas
sistemas iestaZzu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonas ar specialo
dienesta pakapi (turpmak - dienesta amatpersona) tiestbam sanemt

veiktajam darbam atbilstoSu samaksu par darbu valsts svétku dienas.

14.  Ja apstridéta tiesibu normas atbilstiba vairakam augstaka juridiska
speka tiesibu normam, tad Satversmes tiesai, nemot véra izskatamas lietas biitibu,
ir janosaka efektivaka pieeja §1s atbilstibas izverteéSanai (sk., pieméram, Satversmes
tiesas 2021. gada 8. aprila sprieduma lieta Nr. 2020-34-03 9. punktu).

Lietas pamatjautajums ir par tiesibam sanemt atbilstoSu darba samaksu par
darbu valsts svétku dienas, jo Pieteikuma iesniedz&ja uzskata, ka likumdevéjs
nepamatoti nav paredzgjis dienesta amatpersonam tiesibas sanemt piemaksu par
darbu valsts svétku dienas. Lidz ar to Satversmes tiesa visupirms izvertes

apstridétas normas atbilstibu Satversmes 107. pantam.
15.  Satversmes 107. pants noteic: “Ikvienam darbiniekam ir tiesibas

sanemt veiktajam darbam atbilstoSu samaksu, kas nav mazaka par valsts noteikto

minimumu, ka ari tiesibas uz iknedélas brivdienam un ikgad&u apmaksatu
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atvalinajumu.” Proti, Satversmes 107. pants paredz divas bitiskas darbinieka
tiesibas — gan tiesibas sanemt samaksu par darbu, gan tiesibas uz atpiitu.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Satversmes 107. panta noteikts pamattiesibu
apjoms nodarbinatibas joma, kas precizeéts normativajos aktos un ir attiecinams uz
ikvienu personu, kura strada algotu darbu (sal. sk. Satversmes tiesas 2008. gada
21. oktobra sprieduma lieta Nr. 2008-02-01 8.3. punktu un 2010. gada 22. jinija
sprieduma lieta Nr. 2009-111-01 19. punktu). Proti, Satversmes 107. panta
mingtas pamattiesibas ir attiecinamas uz ikvienu nodarbinato — gan uz darbinieku,
kas tiek nodarbinats saskana ar Darba likumu, gan uz dazadam valsts
amatpersonam, pieméram, valsts civildienesta ierédniem wun dienesta
amatpersonam.

Satversme ir vienots veselums, un taja ietvertas normas iztulkojamas
sistemiski, tadel, konkretizgjot Satversmes 107. panta saturu, véra nemamas ari
citas Satversmes normas (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2002. gada 22. oktobra
sprieduma lieta Nr. 2002-04-03 secinajumu dalas 2. punktu).

Satversmes 101. panta pirma dala noteic: “lkvienam Latvijas pilsonim ir
tiesibas likuma paredzétaja veida piedalities valsts un pasvaldibu darbiba, ka art
pildit valsts dienestu.” Dienesta amatpersonas saskana ar Dienesta gaitas likuma
2. panta pirmo dalu pilda vienu no valsts dienesta veidiem, tad€jadi 1stenojot savas
Satversmes 101. panta ietvertas tiesibas. Valsts dienests ir publiski tiesiskas
attiecibas, kuras eso$ajam personam uzticéta valsts funkciju pildisana (sal. sk.
Satversmes tiesas 2001.gada 1.junija sprieduma lieta Nr.2020-50-01
13. punktu). Darbs valsts dienesta no privataja sektora veicama darba atskiras gan
péc tiesisko attiecibu nodibinasanas juridiskajiem aspektiem, gan veicama darba
mérka, kas ir cieSi saistits ar valsts uzdevumu pildiSanu (sk. Satversmes tiesas
2006. gada 11. aprila sprieduma lieta Nr. 2005-24-01 7. punktu). Tadel veids,
kada personas Tsteno Satversmes 101. panta pirmaja dala ietvertas tiesibas pildit
valsts dienestu, ir nosakams ar likumu (sal. sk. Satversmes tiesas 2000. gada
30. augusta sprieduma lieta Nr. 2000-03-01 secinajumu dalas 1. punktu). Lidz ar
to likumdevejam ir plaSa ricibas briviba, nosakot dienesta amatpersonu darba
organizaciju, kas citstarp ietver darba pienakumu izpildes organizaciju un darba
laika organizaciju. Mingtais ir janem véra, konkretiz&jot Satversmes 107. panta

ieklautas pamattiesibas.

16.  P&c Pieteikuma iesniedzgjas ieskata, valsts svétku dienam primari ir

jabit atpiitas laikam, bet par darbu valsts svétku dienas dienesta amatpersonam
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pienakas piemaksa. Lai noskaidrotu, vai dienesta amatpersonam ir papildus
jakompens¢ darbs valsts svétku dienas, Satversmes tiesai visupirms jaatklaj valsts
svetku dienu nozime un tas, ka valsts svetku dienas ietekmé nodarbinatibas
attiecibas. P&c tam secigi konkretiz€jams Satversmes 107. panta ietvertais darba
samaksas jédziens attieciba uz dienesta amatpersonam un noskaidrojams, kada
samaksa tiesi par darbu valsts svétku dienas ir uzskatama par atbilstosu.

16.1. Likuma “Par sv&tku, atceres un atzim&jamam dienam” 1. pants
izsmelo$i noteic svétku dienas, kas Latvija uzskatamas par visas valsts svétku
dienam. Tam ir bitiska nozime Latvijas ka demokratiskas tiesiskas valsts
stiprinasana. TieSi valsts svetku dienas ir tas, kas uzsver svarigakos valsti
veidojosos notikumus, tadgjadi uzturot un spécinot Latvijas iedzivotaju kopigo
veésturisko atminu un valstisko apzinu. Valsts svétku dienas izce] vértibas, kas
kopigas visai sabiedribai. To godasana un svétku tradiciju nodoSana no paaudzes
paaudze stiprina nacionalo identitati. Sava bitiba Latvija noteiktas valsts svetku
dienas iemieso ari Satversmes ievada piektaja rindkopa noteikto: “Latvijas
identitati Eiropas kulttirtelpa kop$ senlaikiem veido latvieSu un IibieSu tradicijas,
latviska dziveszina, latvieSu valoda, visparcilvéciskas un kristigas vértibas.” Proti,
valsts svetku dienas ir nozimigS sabiedribas dzives elements, kas sarga to
vienojosas vertibas.

16.2. Noskaidrojot Satversmé noteikto pamattiesibu saturu, janem veéra ari
Latvijas starptautiskas saistibas cilvektiesibu joma. Satversmes 89. pants noteic,
ka valsts atzist un aizsarga cilvéka pamattiesibas saskana ar Satversmi, likumiem
un Latvijai saistoSiem starptautiskajiem Iligumiem. No $a panta izriet, ka
likumdevéja mérkis ir panakt Satversmé ietverto cilvektiesibu normu harmoniju ar
starptautisko tiestbu normam. Latvijai saisto$as starptautiskas cilvektiesibu
normas un to piemérosanas prakse konstitucionalo tiesibu Iiment kalpo ari par
konkretizacijas lidzekli, lai noteiktu pamattiesibu un citu vispargjo tiesibu principu
saturu un apjomu, ciktal tas nenoved pie Satversmé ietverto pamattiesibu
aizsardzibas samazinasanas (sal. sk. Satversmes tiesas 2020. gada 10.julija
sprieduma lieta Nr.2019-36-01 9. punktu un 2016. gada 12. maija sprieduma
lieta Nr. 2015-14-0103 15.1. punktu).

Latvijai ir saisto$s Parskatitas Socialas hartas otras sadalas 2. panta
2. punkts, kas noteic: lai nodrosinatu efektivu tiesibu uz taisnigiem darba
apstakliem izmantoSanu, ligumslédz&jas puses apnemas noteikt oficialo svinamo
dienu apmaksaSanu. Parskatitas Socialas hartas izpildi uzrauga un autoritativu tas

interpretaciju sniedz Eiropas Socialo lietu komiteja (turpmak — Komiteja) (sk.:

18



Khaliq U., Churchill R. The European Committee of Social Rights. In:
Langford M. (Ed) Social Rights Jurisprudence. Emerging Trends in International
and Comparative Law. New York: Cambridge University Press, 2008, p. 428).
Atklajot Parskatitas Socialas hartas otras sadalas 2. panta 2. punkta saturu,
Komiteja ir skaidrojusi, ka darbam valsts svétku dienas pamata vajadzétu bit
aizliegtam, proti, Sim dienam jabut brivdienam. Noradits, ka darbs valsts svétku
dienas var tikt veikts ipasos likuma vai kopliguma noteiktos gadijumos (sk.: Digest
of the Case Law of the European Committee of Social Rights, 31 December 2018,
p. 67).

Ari Pakta 7. panta “d” apak$punkts noteic, ka $a pakta dalibvalstis atzist
katra tiesibas uz taisnigiem un labvéligiem darba apstakliem, kas it 1pasSi sekmé
atpiitu, brivo laiku un darba laika sapratigu ierobeZoSanu, periodisku apmaksatu
atvalinagjumu, ka ar1 apmaksatas brivdienas valsts svétkos. Savos visparigajos
apsvérumos par Pakta 7. panta “d” apakSpunkta piemé&roSanu Ekonomisko un
socidlo lietu padomes Ekonomisko, socialo un kultiras tiesibu komiteja
(turpmak — Ekonomisko lietu komiteja) noradijusi: nodarbinatajiem, kuri nestrada
valsts sveétku dienas, nevajadz€tu samazinat algu, proti, tiem par valsts svetku
dienam vajadzetu sanemt lidzvertigu atalgojumu, kadu tie sanemtu cita darba diena
(sk.: Committee on Economic, Social and Cultural Rights: General comment
No. 23 (2016) on the right to just and favourable conditions of work (article 7 of
the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights), 7 April
2016, p. 11). Tatad valsts svétku dienam ir jabiit apmaksatam brivdienam, kuras
nodarbinatie var tostarp atpiisties. Atputai, kas dod iesp&ju atjaunot energiju un
lidz ar to arT darba spé&jas, ka arT apmierinat cilvéka socializéSanas vajadzibas,
gimenes dzives un citas intereses, ir liela nozime ikviena cilvéka dzive. Tiesi atpiita
palidz saglabat lidzsvaru starp profesionalo, gimenes un personisko dzivi, ka ari
lauj izvairities no darba izraisita stresa, negadijumiem un slimibam (sk.:
Committee on Economic, Social and Cultural Rights: General comment No. 23
(2016) on the right to just and favourable conditions of work (article 7 of the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights), 7 April 2016,
p. 9). Proti, atpiitas laiks, tostarp valsts svétku dienas, ir ikvienam nodarbinatajam
butiska dzives sastavdala, kas, no vienas puses, dod iesp&ju godat valsts svétku
dienu pamata esoSos notikumus, bet, no otras puses, pilda rekreacijas funkcijas.

Satversmes tiesa secina: no Satversmes 107. panta kopsakara ar Latvijas
starptautiskajam saistibam izriet, ka valsts svétku dienam pamata ir jabut

brivdienam, kas attiecigi dod iesp&ju sasniegt valsts svétku dienu mérki. Turklat
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valsts svétku dienam ir jabiit apmaksatam brivdienam. Darbs valsts svétku dienas
ir pielaujams vien TpaSos gadijumos.

16.3. Likumdevejs atbilstosi dienesta amatpersonu darba organizacijai,
konkretizéjot Satversmes 107. panta ietverta darba samaksas jédziena saturu, to ir
ietvéris Atlidzibas likuma. Ta Atlidzibas likuma 3. panta pirma dala noteic, ka
atlidzibu par darbu veido darba samaksa, socialas garantijas un atvalinajumi.
Darba samaksu veido méneSalga, piemaksas, prémijas un naudas balvas, proti, ta
sastav no regularas un mainigas dalas. Regulara darba samaksas dala parasti ir
dienesta amatpersonas ménesalga. Savukart darba samaksas mainigaja dala ietilpst
piemaksas, prémijas un naudas balvas (sal. sk. Satversmes tiesas 2017. gada
26. oktobra sprieduma lieta Nr. 2016-31-01 18.1. punktu).

Ar1 no Latvijas starptautiskajam saistibam cilvéktiesibu joma izriet, ka
darba samaksu var veidot dazadi elementi. Pieméram, Komiteja ir skaidrojusi, ka
darba samaksas elementi ir alga ar visiem labumiem, ko tiesi vai netiesi, nauda vai
natira maksa darba devg&js darba némé&jam par vina paveikto darbu (sk.: Digest of
the Case Law of the European Committee of Social Rights, 31 December 2018,
p. 88). Tapat Eiropas Savienibas Tiesa ir noradijusi, ka darba samaksa ictver
jebkuru atlidzibu — nauda vai natiira, tiilit€ju vai nakotné gaidamu — ar nosacijumu,
ka darba némg;js, lai ari netiesi, to sanem par darbu no darba devéja (sk. Eiropas
Savienibas Tiesas 1990. gada 17. maija sprieduma lieta Nr. C-262/88 “Douglas
Harvey Barber v Guardian Royal Exchange Assurance Group” 72.un
13. punktu).

Lidz ar to darba samaksas jédziens ar attieciba uz dienesta amatpersonam
Satversmes 107. panta izpratné ir saprotams plasi — ka samaksa par paveiktu darbu,
un So samaksu var veidot dazadi elementi.

16.4. Satversmes tiesa jau iepriek§ secindja, ka darbam valsts svétku
dienas ir izp@muma raksturs, ko pamato valsts svétku dienu Ipasa nozime
sabiedriba. Darbs valsts svétku dienas ir janoskir no darba jebkuras citas dienas, jo
nodarbinatais atSkiriba no citiem iedzivotajiem nevar godat valsts svétkus un
atpusties. Talab arT dienesta amatpersonam samaksa par valsts svétku dienas veiktu
darbu nevar biit tada pati, kada ta noteikta par darbu citas darba dienas.

Uz nepieciesamibu 1pasi kompensét darbu valsts svétku dienas ir noradijusi
Komiteja, interpretejot Parskatitas Socialas hartas otras sadalas 2. panta 2. punktu.
No Komitejas prakses secinams, ka darbs valsts svétku dienas ir jakompense
ikvienam nodarbinatajam gan privataja, gan ar1 publiskaja sektora (sk.: European
Committee of Social Rights, Conclusions 2018, Bosnia and Herzegovina:
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Article 282 of the European Social Charter, 24 January 2019; Conclusions 2014,
Ukraine: Article 282 of the European Social Charter, 5 December 2014;
Conclusions 2018, Ukraine: Article 282 of the European Social Charter,
24 January 2019). Komiteja sava prakse€ citstarp ir pieversusi uzmanibu tam, kada
veida darbs valsts svétku dienas tick kompenséts policistiem (sk.: European
Committee of Social Rights, Conclusions 2014, Bosnia and Herzegovina:
Article 282 of the European Social Charter, 5 December 2014; Conclusions 2018,
Bosnia and Herzegovina: Article 282 of the European Social Charter,
24 January 2019). Komiteja uzsverusi, ka valstim ir zinama ricibas briviba,
izvéloties valsts svétku dienas veikta darba kompenséSanas veidu. Tomér Sadai
kompensacijai jabit atbilstosai. Komiteja ir skaidrojusi, ka kompensaciju papildus
algai var pieskirt vismaz viena no $adiem veidiem: ka piemaksu algas apméra vali
ka divtik ilgu atpttas laiku. KompensgjoSiem mehanismiem jabiit noteiktiem
normativajos aktos vai ietvertiem kopligumos, un tie ir pieSkirami neatkarigi no ta,
vai alga nodarbinatajam tiek aprékinata par dienas, ned€las vai méneSa periodu
(sk.: Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights,
31 December 2018, p. 67, sk., pieméram: European Committee of Social Rights,
Conclusions 2018, Slovenia: Article 282 of the European Social Charter,
24 January 2019).

Ekonomisko lietu komiteja ir secinajusi, ka nodarbinatajam, kuram jastrada
valsts svétku dienas, papildus algai butu jasanem atpiitas laiks, kas ir atbilstoss
nostradatajam laikam valsts svétku diena (sk.: Committee on Economic, Social and
Cultural Rights: General comment No. 23 (2016) on the right to just and
favourable conditions of work (article 7 of the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights), 7 April 2016, p. 11).

Tadgjadi no Latvijai saistoSo starptautisko tiesibu normu piemé&roSanas
prakses izriet, ka darbs valsts svétku dienas ir papildus jakompensé. Komiteja ir
atzinusi, ka atbilstosa kompensacija var buit papildus algai pieskirama piemaksa
algas apméra vai divtik ilgs atputas laiks. Lidz ar to likumdevg&jam, izveidojot
dienesta amatpersonu darba samaksas sisteému, atbilstosi Satversmes 107. pantam
arT par darbu valsts svétku dienas janosaka atbilstosa samaksa, kurai turklat japilda
ne vien paveikto darbu atlidzinosa, bet arT kompensgjosa funkcija.

Satversmes 107. panta ietverts likumdevéja pienakums izveidot
dienesta amatpersonai tadu darba samaksas sistemu, kas paredz atbilstosu
samaksu par darbu valsts svétku dienas. AtbilstoSai samaksai par darbu
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valsts svétku dienas ir japilda ne vien paveikto darbu atlidzino$a funkcija, bet
ar1 kompenséjosa funkcija.

17. Lieta ir parbaudams, vai likumdevEjs attieciba uz dienesta
amatpersonam ir izpildijis Satversmes 107. panta ietverto pozitivo pienakumu
izveidot tadu darba samaksas sistému, kas paredz atbilstosu samaksu par valsts
svetku dienas veiktu darbu. Lidz ar to Satversmes tiesai ir janoskaidro, vai: 1) ir
veikti pasakumi, lai izveidotu dienesta amatpersonam tadu darba samaksas
sistému, kas paredz samaksu par darbu valsts svétku dienas; 2) Sie pasakumi veikti
pienacigi, proti, vai dienesta amatpersonam noteikta samaksa pilda citstarp
kompensg&josu funkciju tiesi par darbu valsts svétku dienas; 3) ir ieveroti vispargjie

tiesibu principi.

18.  Lai parbauditu, vai likumdevgjs ir veicis pasakumus, lai izveidotu
dienesta amatpersonam tadu darba samaksas sisttmu, kas paredz samaksu par
darbu valsts svétku dienas, Satversmes tiesai visupirms janoskaidro, kada ir
dienesta amatpersonu darba organizacija valsts svetku dienas. Secigi atklajams,
vai likumdevegjs ir paredz€jis dienesta amatpersonam samaksu par darbu valsts
svetku dienas.

Dienesta amatpersonu darba organizacija normalaja vai summeétaja darba
laika noteikta Dienesta gaitas likuma. Dienesta gaitas likuma 27. panta otra dala
attieciba uz amatpersonam, kuram noteikts normalais dienesta pienakumu izpildes
laiks, paredz, ka amatpersonu dienesta pienakumu izpildé nenodarbina likuma
noteiktajas valsts svétku dienas. Dienesta gaitas likuma 28. pants neietver
aizliegumu nodarbinat valsts svetku dienas amatpersonas, kuram noteikts
summgétais dienesta pienakumu izpildes laiks. Saskana ar Dienesta gaitas likuma
29. panta pirmo dalu, nemot véra dienesta nepiecieSamibu, ar iestades vaditaja vai
vina pilnvarotas amatpersonas rikojumu (pavéli) amatpersonu var iesaistit dienesta
pienakumu izpild€ virs noteikta dienesta pienakumu izpildes laika, ned€las atpiitas
dienas un likuma noteiktajas svetku dienas, ka ari ned€las atpiitas laika,
neparsniedzot 144 stundas ¢etru ménesu perioda. Sada dienesta amatpersonu darba
organizacija valsts svétku diends ir pamatojama ar nepiecieSamibu nodro§inat
valsts drosibu un istenot valsts politiku iekslietu, ka arT apcietinajuma un brivibas
atnemsanas izpildes jomas nepartraukti, tostarp valsts svétku dienas (sk. Saeimas
atbildes rakstu lietas materialu 1. séj. 27.1p., lekslietu ministrijas viedokli lietas
materialu 5.séj. 56.1p., tiesibsarga viedokli lietas materialu 5. sej. 79. Ip.,
Tieslietu ministrijas viedokli lietas materialu 5.séj. 68.1Ip., sal. sk.

22



Dr. iur. Annijas Karklinas viedokli lietas materialu 6. séj. 15.1p.). Dienesta
amatpersonu darba organizacija citstarp pamatojama ar likumdev&jam Satversmes
101. panta pieskirto ricibas brivibu lemt par valsts dienesta darba organizaciju.

Atlidzibas noteikSanai publiskaja sektora nodarbinatajiem, tostarp dienesta
amatpersonam, likumdevgjs ir pienémis Atlidzibas likumu. Par darbu valsts svétku
dienas dienesta amatpersona sanem algu. Ta Atlidzibas likuma 7.2 panta piektas
dalas 3. punkta un 8. panta pirmaja dala paredzgts, ka dienesta amatpersonu algu
nosaka saskana ar Ministru kabineta noteikumiem par dienesta amatpersonu
saimém atbilstosam méneSalgu grupam. Ministru kabineta 2016. gada
13. decembra noteikumi Nr. 806 “Noteikumi par IeksSlietu ministrijas sist€émas
iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta
pakapeém meéneSalgu un specialo piemaksu noteikSanas kartibu un to apméru”
citstarp noteic dienesta amatpersonam minimalos un maksimalos ménesa ietvaros
izmaksajamas algas apmeérus.

Tadejadi secinams, ka likumdevgjs ir veicis pasakumus un izveidojis
tadu darba samaksas sistému, kas paredz dienesta amatpersonam samaksu

par darbu valsts svétku dienas.

19.  Lai secinatu, vai likumdevgjs pasakumus ir veicis pienacigi,
Satversmes tiesai janoskaidro, vai likumdevéja noteikta samaksa par darbu valsts
svetku dienas dienesta amatpersonam ir atbilstoSa jeb tada, kas citstarp pilda
kompensgjosu funkciju tiesi par darbu valsts svétku dienas.

Saeima un vairakas lieta picaicinatas personas ir noradijuSas, ka ar
apstridéto normu ieviesto tiesisko reguléjumu attieciba uz dienesta amatpersonam
pamato ta ilgstoSa pastavésana, citas dienesta amatpersonam pieSkirtas socialas
garantijas un piemaksas, ka arT nepiecieSamiba nodrosinat dienesta amatpersonam
uztic€to nozimigo valsts funkciju TstenoSanas nepartrauktibu. Satversmes tiesa

secigi izvertes Katru no siem apsverumiem.

20.  Saeima atbildes raksta noradijusi, ka apstridétaja norma ietvertais
princips ir vairakkart parskatits un atzits par pietiekami bitisku, lai tiktu
nostiprinats normativajos aktos — sakotngji Ministru kabineta noteikumos, bet
Sobrid Atlidzibas likuma (sk. Saeimas atbildes rakstu lietas materialu 1. séj.
23. 1p.).

Dienesta amatpersonam jau v&sturiski tiesibu normas nav paredzeta

piemaksa vai atpiitas laiks papildus darba algai par darbu valsts svétku dienas (sk.,
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pieméram, Ministru kabineta 2001. gada 3. jilija noteikumu Nr. 283 “Noteikumi
par darba samaksu lekslietu ministrijas sistémas darbiniekiem ar specialajam
dienesta pakapem” 4. punktu). Tiesiskais regul&jums, kas paredz vismaz dalai no
dienesta amatpersonam nemaksat papildus par darbu valsts svétku dienas, tika
ieviests ar Ministru kabineta 2003. gada 29. aprila noteikumu Nr. 218 “Noteikumi
par IekSlietu ministrijas sistémas iestazu darbinieku ar specialajam dienesta
pakapém darba samaksu” 6. punktu, kas noteica: ja darbiniekam ir noteikts mainu
darbs, vin$ darba samaksu sanem saskana ar noteikto ménesa amatalgu vai stundas
amatalgas likmi arT par darbu ned€las atptitas laika vai sveétku dienas.

Lidzigs tiesiskais regulgjums tika ieklauts nakamo Ministru kabineta
2003. gada 14. oktobra noteikumu Nr. 567 “Noteikumi par Iek$lietu ministrijas
sist€émas iestazu darbinieku ar specialajam dienesta pakapeém darba samaksu”
(turpmak — Noteikumi Nr. 567) 6. punkta, paredzot, ka gadijuma, ja darbiniekam
ir noteikts mainu darbs vai summeétais darba laiks, vin§ darba samaksu sanem
saskana ar noteikto méneSa amatalgu vai stundas amatalgas likmi art par darbu
nedg€las atputas laika vai svétku dienas.

Ar12006. gada 31. oktobrT izdotajos Ministru kabineta noteikumos Nr. 904
“Noteikumi par IekSlietu ministrijas sist€mas iestazu un leslodzijuma vietu
parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapem darba samaksas sist€tmu
un amatiem atbilstoSajam augstakajam specialajam dienesta pakapém” (turpmak —
Noteikumi Nr. 904), ka ari 2009. gada 27. janvari izdotajos Ministru kabineta
noteikumos Nr. 86 “Noteikumi par Iekslietu ministrijas sist€émas iestazu un
Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapem
dienesta atalgojuma sisttmu un amatiem atbilstoSajam augstakajam specialajam
dienesta pakapeém” (turpmak — Noteikumi Nr. 86) biitiba parnemts ieprieks€jais
tiesiskais regulgjums. Noteikumu Nr. 86 4. punkts noteica: ja amatpersonai ir
noteikts summeétais dienesta pienakumu izpildes laiks, ta dienesta atalgojumu
sanem saskana ar noteikto ménesa amatalgu vai stundas amatalgas likmi arT par
dienesta pienakumu izpildi ned€las atpiitas laika vai svetku diends. Ministru
kabineta iesniegtajos Noteikumu Nr. 567, Noteikumu Nr. 904 un Noteikumu
Nr. 86 izstrades materialos nav minéti $ada tiesiska reguléjuma pienemsSanas
iemesli (sk. lietas materialu 1. s¢j. 59.-150. Ip., 2. séj. un 3. sej. 1.-14. 1p.).

Atlidzibas likuma 1. pants noteic: likuma merkis ir panakt, ka valsts un
pasSvaldibu institticijas amatpersonu (darbinieku) atlidzibas noteikSana tiek ieveroti
lidzvertigi nosacijumi. Tom&r no Atlidzibas likuma izstrades materialiem (sk.

Saeimas Budzeta un finansu (nodoklu) komisijas 2009. gada 19. novembra sédes
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audioierakstu  lietas  materialu  5.sej.) un  pieaicinatas  personas
Mg. iur. Edgara Pastara viedokla izriet, ka citstarp attieciba uz dienesta
amatpersonam tika parnemts jau iepriek§ pastav&jusais tiesiskais reguléjums, kas
tikai kodificéts Atlidzibas likuma (Sk. lietas materialu 5. séj. 82. 1p.). Secinams,
ka, ietverot Atlidzibas likuma apstridéto normu, ir saglabats jau ilgstosi
pastavejusais tiesiskais reguléjums, tikai precizéjot, ka papildu samaksu par darbu
valsts svétku dienas citstarp nesanem dienesta amatpersonas neatkarigi no ta, kada
darba organizacijas forma tam noteikta — summetais vai normalais darba laiks.
No Atlidzibas likuma izstrades materialiem konstat&jams, ka Saeimas
deputats Juris Dalbins iesniedza Sacimas Budzeta un finansu (nodoklu) komisijai
priekSlikumu pirms likumprojekta izskatiSanas otraja lasijuma, lidzot izslégt no
apstridétas normas vardus “iznemot karaviru un IekSlietu ministrijas sistemas
iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialo dienesta pakapi”
(sk. lietas materialu 4. séj. 41.—43.1p.). Savukart politisko partiju apvienibas
“Saskanas Centrs” frakcija iesniedza priekSlikumu, liidzot izslégt no apstridétas
normas vardus “un IekS$lietu ministrijas sist€mas iestazu un Ieslodzijuma vietu
parvaldes amatpersonu ar specialo dienesta pakapi” (sk. lietas materialu 4. séj.
49.-50. Ip.). Abi priekslikumi komisijas 2009. gada 20. novembra sedé tika
noraiditi (Sk. audioierakstu lietas materialu 5. séj.). Saeimas s€dé deputats
Juris Dalbins savu priekslikumu atsauca, bet politisko partiju apvienibas
“Saskanas Centrs” frakcijas priekSlikumu Saeima, izskatot Atlidzibas likuma
projektu otraja lastjuma, 2009. gada 1. decembra s€dé noraidija (sk. 9. Saeimas
2009. gada 20. novembra sedes stenogrammu. Pieejama:
https://www.saeima.lv/lv/transcripts/view/1758). Kaut arT Atlidzibas likuma

1zstrades laika kopuma tika pausti apsveérumi par valsts budzeta lidzeklu taupisanu,
tomer apstridétas normas konteksta par valsts budzeta lidzeklu izlietojumu netika
diskutets. Apstridétaja norma ir veikti arT citi grozijumi, tomer tie nav bijusi versti
uz izmainu ievieSanu samaksa par darbu valsts svétku dienas dienesta
amatpersonam.

Apstridétas normas pienemsanas laika Latvija jau bija speka 1961. gada
18. oktobra Eiropas Padomes Sociala harta (turpmak — Sociala harta), kas Latvija
tika ratificéta ar 2006. gada 1. decembra likumu “Par Eiropas Socialo hartu”.
Socialas hartas 2. panta 2.punkts ir identisks Parskatitas Socialas hartas
attiecigajam pantam un nosaka: lai nodroSinatu efektivu tiesibu uz taisnigiem
darba apstakliem izmantoSanu, ligumsleédz&jas puses apnemas noteikt oficialo

svinamo dienu apmaksasanu. Tomér, ievérojot Socialas hartas tresas sadalas
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20. panta 1. punkta noteiktas tiesibas izvé€leties dalibvalstij saistoSos pantus,
Latvija min€to normu nebija atzinusi par sev saistoSu.

Ratificgjot Parskatito Socialo hartu 2013. gada 14. februari un atzistot tas
otras sadalas 2. panta 2. punktu par Latvijai saistoSu, likumdevéjs apnémas ievérot
taja noteiktas prasibas. Ar Ministru kabineta 2013. gada 27. decembra rikojumu
Nr. 675 “Par Koncepciju par jaunu darba samaksas sisttmu Iekslictu ministrijas
sist€émas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonam ar specialajam
dienesta pakapem” tika apstiprinata koncepcija, kas ka politikas planoSanas
dokuments bija paredzeta jaunas darba samaksas sist€emas noteikSanai dienesta
amatpersonam (pieejams: http://polsis.mk.gov.lv/documents/4601). Tas, ka

dienesta amatpersonam darbs valsts svétku dienas papildus netiek apmaksats,
koncepcija ir noradits nodala par darba samaksas reguléjuma identific€tajam
problémam, proti, Ministru kabinets jau 2013. gada ir apzinajis pastavoso situaciju,
bet koncepcija nav minéti nekadi iesp&jamie situacijas uzlabosanas risinajumi.
No minéta secinams, ka jau ilgstosi par darbu valsts svétku dienas dienesta

amatpersonam nav paredz&ta piemaksa vai ari papildu atpitas laiks.

21. Vairakas lieta pieaicinatas personas ir noradijusas, ka apstridétas
normas satversmiba attieciba uz dienesta amatpersonam vért€jama kopsakara ar
citam §Tm amatpersonam noteiktam socialajam garantijam un piemaksam, kas nav
piecjamas citiem nodarbinatajiem, pieméram, izdienas pensiju, valsts sniegto
veselibas apdroSinasanu, garaku atvalinajumu, ka ar ievainojuma, sakroplojuma
vai citada veselibas bojajuma gadijuma vai naves gadijuma izmaksajamo pabalstu
(sk. Valsts kancelejas viedokli lietas materialu 5. séj. 51.-52. Ip., Tieslietu
ministrijas viedokli lietas materialu 5.séj. 70. lp., Dr.iur. Annijas Karklinas
viedokli lietas materialu 6. séj. 18.1p. un leslodzijuma vietu parvaldes viedokli
lietas materialu 5. sej. 49. 1p.).

Ka Satversmes tiesa jau secindja, atbilstoSi Atlidzibas likuma 3. panta
pirmajai dalai dienesta amatpersonu atlidzibu veido darba samaksa, socialas
garantijas un atvalinajumi. Socialas garantijas Atlidzibas likuma izpratngé ir
pabalsti, kompensacijas, apdroS$inaSana un citu Atlidzibas likuma noteiktu
izdevumu segSana. Lai noskaidrotu, vai Atlidzibas likuma paredz&to socialo
garantiju, piemaksu un citu labumu pieskirSana dienesta amatpersonam pilda ari
kompensgjosu funkciju par darbu valsts svétku dienas, ir citstarp jaatklaj So citu

instrumentu mérkis un saistiba ar darbu valsts svétku dienas.
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Atlidzibas likums paredz dienesta amatpersonam tiesibas sanemt dazadus
pabalstus. Paredz&ts, pieméram, pabalsts sakara ar gimenes locekla vai
apgadajama navi (SK. Atlidzibas likuma 20. pantu), parcelSanas pabalsts (sk.
Atlidzibas likuma 24. panta otro da/u), izdienas pabalsts (sk. Atlidzibas likuma
25. panta ceturto da/u), ievainojuma, sakroplojuma vai citada veselibas bojajuma
gadijuma vai naves gadijuma izmaksajamais pabalsts (SK. Atlidzibas likuma
19. panta pirmo, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, ceturto un 4.* daju). Tomeér katram $aja likuma
paredz€tajam pabalstam ir noteikts gan ta mérkis, gan ari sanemsanas nosacijumi.
Ta, pieméram, pabalsts veselibas bojajuma gadijuma sava butiba ir valsts sniegta
garantija, ka gadijuma, ja amatpersona dienesta pienakumu pildiSanas laika giis
noteikta smaguma veselibas bojajumus, tai pienaksies atlidzinajums (Sk. Atlidzibas
likuma 19. panta 2.3 daju). Sada pabalsta izmaksas priek§nosacijums ir veselibas
bojajuma guSana. Tatad pabalsta merkis ir atlidzinat personai nodarito veselibas
bojajumu un citstarp uz noteiktu laiku zaud&tas darbspéjas. Lidz ar to pabalsts nav
saistits ar darbu valsts svétku dienas un tas nepilda kompensgjosu funkciju.

Saskana ar Atlidzibas likuma 39. panta pirmo dalu dienesta amatpersonam
noteikta apmaksata veselibas apriipe. Atbilstos$i Ministru kabineta 2010. gada
21. jinija noteikumu Nr. 569 “Kartiba, kada Iekslietu ministrijas sist€émas iestazu
un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersona ar specialo dienesta pakapi sanem
apmaksatus veselibas apriipes pakalpojumus” 2. punktam dienesta amatpersonam
tiek apmaksati valsts nodroSinatie veselibas pakalpojumi pacienta lidzmaksajuma
apmera, ka arT atseviski citi Latvijas Republika sniegti medicinas pakalpojumi
noteikumu 4. punkta noteiktaja apméra. Lai sanemtu apmaksatu veselibas apripi,
likumsakarigi ir jaiestajas kadam veselibas problémam, kuru risinaSanai dienesta
amatpersonai ir nepiecieSams sanemt medicinisko apriipi. Tadgjadi ar1 veselibas
aprupes nodroSinasana nav saistama ar darbu valsts svétku dienas un nepilda
kompensgjosu funkciju.

Tapat dienesta amatpersonam nav paredzets ilgaks ikgadgjais atvalinajums
ka citam valsts amatpersonam un darbiniekiem. Proti, saskana ar Atlidzibas likuma
41. panta pirmo dalu un Darba likuma 149. panta pirmo dalu, piem&ram, valsts
civildienesta ierédniem un darbiniekiem pieskirams cetras nedglas ilgs ikgadgjais
atvalinajums, neieskaitot valsts svétku dienas. Savukart dienesta amatpersonam
saskana ar Atlidzibas likuma 41. panta piekto dalu pieskir 30 kalendara dienas ilgu
ikgadgjo atvalinajumu, neieskaitot valsts svétku dienas. Tadgjadi ikgadgjais
atvalinagjums dienesta amatpersonam, valsts civildienesta ier@dniem un

darbiniekiem ir vid€ji meénesi ilgs. Lidz ar to nav saskatams, ka dienesta
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amatpersonam pieskirtais ikgadg€jais atvalinajums varétu biit saistits ar darbu valsts
svetku dienas un pilditu kompensé&josu funkciju.

Atlidzibas likuma ir paredzetas ar1 dazadas piemaksas, kas pienakas
dienesta amatpersonam, pieméram, piemaksa par papildu pedagogisko darbu
izglitibas iestade (sk. Atlidzibas likuma 14. panta pirmo da/u), piemaksa par nakts
darbu (sk. Atlidzibas likuma 14. panta ceturto da/u), piemaksa par specialo
dienesta pakapi (Sk. Atlidzibas likuma 15. panta pirmo da/u). Tomér katras §is
piemaksas sanemsanai likuma paredzeti atseviSki nosacijumi un tas kalpo citiem
Atlidzibas likuma noraditajiem mérkiem, ka ari tieSi nepilda kompensgjosu
funkciju tiesi par darbu valsts svétku dienas.

Savukart izdienas pensija ir noteiktu profesiju parstavjiem paredzeta
papildu sociala garantija, kas tiek pieskirta, lai viniem atlidzinatu veicamo
pienakumu un darba apstaklu radito nelabvéligo ietekmi uz veselibu, ka ar1 ar
attiecigo amatu saistitos ierobezojumus, nevis lai atlidzinatu veikto darbu (sal.
sk. Satversmes tiesas 2019.gada 2.maija sprieduma lieta Nr.2018-14-01
15. punktu un 2007.gada 4.janvara sprieduma lieta Nr.2006-13-0103
7.2. punktu). Turklat izdienas pensiju sanem, sasniedzot likuma noteikto darba
stazu un vecumu (SK., pieméram, likuma “Par izdienas pensijam lekslietu
ministrijas sistemas darbiniekiem ar specialajam dienesta pakapéem” 2. panta
pirmo dalu). Tadgjadi izdienas pensija ir noSkirama no samaksas par darbu valsts
svetku dienas.

Nemot véra iepriek$ mingto, Satversmes tiesa secina, ka katrai socialajai
garantijai, piemaksai un citiem labumiem, kas konkr&tos apstaklos pienakas
dienesta amatpersonam, ir noteikti savi sanemsanas priek$noteikumi un mérki. Ka
jau Satversmes tiesa $aja sprieduma noradijusi, valsts svétku dienas ir paredzetas
valstiski nozimigu notikumu godasanai, ka arT atpitai. Satversmes tiesa
nekonstatg, ka dienesta amatpersonam pieskirtas socialas garantijas, piemaksas un
citi labumi var€tu bt saistami ar Satversmes 107. panta paredz&to samaksu tiesi
par darbu valsts svétku dienas. Tadgjadi tie p&c butibas arT nepilda kompensgjosu

funkciju tiesi par darbu valsts svétku dienas.

22.  Saeima atbildes raksta ir uzsvérusi, ka dienesta amatpersonas pilda
tadu valsts dienestu, ar kuru Tstenotas valsts funkcijas ir nepiecieSams veikt
nepartraukti, un tas ir saistitas ar valsts dro§ibas aizsardzibu, sabiedriskas drosibas

un labklajibas nodrosinasanu (sk. Saeimas atbildes rakstu lietas materialu 1. séj.
27. 1p.).
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Satversmes tiesa sava judikattira jau ir atzinusi, ka dienesta pienakumu
raksturs, no ta izrietoSais specialais darba laika organizacijas regul&jums un ar
amatu saistitie ierobezojumi izcel dienesta amatpersonas salidzinajuma ar citam
amatpersonam un valsts institiciju vai privata sektora darbinickiem (sk.
Satversmes tiesas 2019.gada 2.maija sprieduma lieta Nr.2018-14-01
15. punktu). Dienesta amatpersonas, pildot valsts dienestu arT valsts svétku dienas,
nodroSina nozimigo valsts funkciju nepartrauktibu. No dienesta amatpersonu
darba ir tiesi atkariga valsts droSiba un sabiedribas labklajiba. Tas, pildot dienestu,
rip€jas par konstitucionalo principu, uz kuriem balstita demokratiska tiesiska
valsts iekarta, aizsardzibu (sal. sk. Satversmes tiesas 2021. gada 11.jinija
sprieduma lieta Nr. 20-50-01 19.2. punktu). Dienesta amatpersonu darba
pienakumu veikSana valsts svétku dienas citstarp lauj citiem nodarbinatajiem
baudit apmaksatu atpiitu. Tade] valstij biitu javeic visas iesp&jamas darbibas, lai
maksimali veicinatu stabilu un profesionalu valsts dienestu, kas, nemot véra
dienesta amatpersonu 1paSo statusu, attiecigi nodroSinatu leslodzijuma vietu
parvaldes un Iekslietu ministrijas sist€émas iestazu kvalitativu darbu un lidz ar to
ar1 valsts droSibu un sabiedribas labklajibu.

Tas, ka dienesta amatpersonam netick kompenséts darbs valsts svétku
dienas, nekadi nevar veicinat valsts droSibu vai sabiedribas labklajibu vai art
veicinat nepartrauktu dienesta pienakumu pildiSanu. Pats par sevi tas apstaklis, ka
dienesta amatpersonas nodro$ina biitisko valsts funkciju nepartrauktibu, ir saistits
vienigi ar darba organizaciju un Satversmes 101. panta ietverto likumdevéja
ricibas brivibu noteikt priekSnoteikumus dienesta amatpersonu nodarbinaSanai
valsts svétku dienas, bet ne ar darba samaksas jautajumiem.

Tapat janem veéra, ka ne visas dienesta amatpersonas patieSam tiek
nodarbinatas valsts svétku dienas. Tomér visam dienesta amatpersonam, kuras
nestrada tostarp tajas valsts svétku dienas, kuras citadi ir ned€las darba dienas, tiek
izmaksata tam attiecigi noteikta alga. Proti, tam tiek nodroSinata apmaksata
brivdiena valsts svétku dienas. Taisniguma princips demokratiska tiesiska valsti
paredz, ka tiestbu normam un to piem&roSanas rezultatam jabat taisnigam.
Attieciba uz dienesta amatpersonu darba samaksu tas nozimé, ka amatpersonam ir
jasanem ne vien atbilstosa, bet arT savstarpgji salidzinama samaksa par noteiktos
apstaklos paveiktu darbu. Tadgl taisniguma principam neatbilstosa ir situacija, kad,
nostradajot vienadu stundu skaitu noteikta perioda, dienesta amatpersonas, kuram
ir jastrada valsts svetku dienas, sanem tadu paSu atalgojumu ka dienesta
amatpersonas, kuram nav jastrada valsts svétku dienas.
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NepiccieSamiba nodroSinat ar dienestu saistito valsts funkciju
nepartrauktibu pati par sevi nevar pamatot tadas darba samaksas sistémas
izveidoSanu, kura neparedz dienesta amatpersonam kompensét darbu valsts svétku
dienas.

Tadgjadi likumdev€js nav pienacigi veicis pasakumus Satversmes
107. panta ietverta pozitiva pienakuma izpildei noteikt dienesta amatpersonam
atbilstosu samaksu par darbu valsts svétku dienas, kura pilda ne vien paveikto
darbu atlidzinosu, bet arT Kompensgjosu funkciju.

Lidz ar to apstridéta norma, ciktal ta neparedz dienesta amatpersonai
tiestbas sanemt atbilstoSu samaksu par darbu valsts svétku dienas, neatbilst
Satversmes 107. pantam.

23.  Konstatgjot apstridetas normas neatbilstibu kaut vienam Satversmes
pantam, ta atzistama par prettiesisku un spéka neesosu. Ta ka apstridéta norma
atzita par neatbilstoSu Satversmes 107.pantam, nav nepiecieSams vertet tas
atbilstibu Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.

24.  Saskana ar Satversmes tiesas likuma 32. panta treso dalu tiesibu
norma, kuru Satversmes tiesa atzinusi par neatbilstoSu augstaka juridiska speka
tiesibu normai, uzskatama par spéka neesosu no sprieduma publicéSanas dienas, ja
tiesa nav noteikusi citadi. Atbilstosi Satversmes tiesas likuma 31.panta
11. punktam Satversmes tiesa var sprieduma noradit bridi, ar kuru zaudé spéku
apstridéta tiesibu norma, kas atzita par neatbilstoSu augstaka juridiska speka
tiesibu normai.

Satversmes tiesa ir atzinusi: lemjot par bridi, ar kuru apstridéta norma zaude
speku, lietas, kas ierosinatas péc tiesas pieteikuma, Satversmes tiesai citstarp
jaizverte, kada ietekme uz attiecigo lietu bus tas spriedumam (Sk., pieméram,
Satversmes tiesas 2019.gada 5. decembra sprieduma lieta Nr.2019-01-01
25. punktu). Vienlaikus Satversmes tiesai jagada par to, lai situacija, kada varétu
veidoties no briza, kad apstridéta norma zaud@ speku, neraditu jaunus Satversmé
noteikto pamattiesibu aizskarumus, ka arT nenodaritu bitisku kait€jumu valsts vai
sabiedribas interesém (Sk. Satversmes tiesas 2020. gada 2. novembra sprieduma
lieta Nr. 2020-14-01 14. punktu).

24.1. Apstridéta norma attiecas uz plasu dienesta amatpersonu loku.
Turklat valsts amatpersonu atalgojums tiek izmaksats no valsts budzeta lidzekliem,

tadel izmainas atalgojuma sisteéma ir ciesi saistitas ar valsts budzeta paredzetajiem
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izdevumiem un to planoSanu. Satversmes tiesa nevar staties likumdevéja vieta un
noradit uz piemé&rotakiem I€mumiem vai arT noteikt, ka sadalami valsts budzeta
lidzekli (sk. Satversmes tiesas 2011.gada 19.decembra sprieduma lieta
Nr. 2011-03-01 22. punktu).

Apstridéta norma atzistama par spéka neesosu no 2023. gada 1. janvara, jo
likumdevéjam ir nepiecieSams laiks jauna tiesiska reguléjuma pienemsSanai, kas
citstarp var prasit dienesta amatpersonam noteiktas darba samaksas sistémas
parskatiSanu kopuma.

24.2. Vertgjot $a sprieduma ietekmi uz Administrativas rajona tiesas
tiesvediba esoSo lietu Nr. A420133120, jasecina: lai $a sprieduma rezultats
ietekmétu tiesisko situaciju, kada ir persona, kuras tiesibu aizsardzibai iesniegts
pieteikums administrativaja lieta, apstridéto normu nepiecieSams atzit par speka
neesosu no briZa, kad radas personas pamattiesibu aizskarums, proti, no apstridétas
normas piemerosanas briza.

Satversmes tiesa ir informéta ar par vél divam administrativas tiesas lietam,
kuras tiesvediba ir apturéta, gaidot izskatamas lietas rezultatu. Turklat nevar izslégt
iesp€jamibu, ka vel kada persona ir uzsakusi savu ar apstridéto normu aizskarto
pamattiesibu aizsardzibu.

Lai aizsargatu to personu pamattiesibas, kuras ir uzsakuSas savu tiesibu
aizsardzibu, nepiecieSams noteikt, ka apstridéta norma attieciba uz §STm personam

zaudg speku no pamattiesibu aizskaruma raSanas briza.
Nolémumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.—32. pantu, Satversmes tiesa

nosprieda:

1. Atzit Valsts un paSvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku
atlidzibas likuma 14. panta sesto dalu, ciktal ta neparedz Iekslietu ministrijas
sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam
dienesta pakapém tiesibas sanemt atbilstoSu samaksu par darbu valsts svétku

dienas, par neatbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 107. pantam un
spéka neesosu no 2023. gada 1. janvara.
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2. Attieciba uz personam, kuras uzsakuSas savu pamattiesibu
aizsardzibu ar visparéjiem tiesibu aizsardzibas lidzekliem, atzit Valsts un
pasSvaldibu institiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma
14. panta sesto dalu, ciktal ta neparedz IekSlietu ministrijas sisteémas iestazu
un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta
pakapém tiesibas sanemt atbilstoSu samaksu par darbu valsts svétku dienas,
par neatbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 107. pantam un spéka

neesos$u no personu pamattiesibu aizskaruma rasanas briza.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas speka ta publicéSanas diena.

Tiesas sédes priek$sédétaja Sanita Osipova
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