LATVIJAS REPUBLIKAS SATVERSMES TIESA

LEMUMS
PAR TIESVEDIBAS IZBEIGSANU
lieta Nr. 2020-63-01

Riga 2021. gada 15. oktobri

Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas sédes priekS$sédetaja Sanita Osipova,
tiesneSi  Aldis LavinS, Gunars Kusins, Daiga Rezevska, Janis Neimanis,
Artiirs Kucs un Anita Rodina,

pec Latgales apgabaltiesas pieteikumiem,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16.panta 1.punktu, 17.panta pirmas dalas 9.punktu, 19.'un
28.! pantu,

rakstveida procesa 2021. gada 15. septembra tiesas séd€ izskatija lietu

wPar Civillikuma I pielikuma (1102. pantam) ,,Publisko ezeru un upju
saraksts” 1. nodalas 34., 53. un 56. punkta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1. un 105. pantam”.

Satversmes tiesa konstatéja:

1. Latvijas Republikas Augstaka padome (turpmak — Augstaka padome)
1992. gada 14. janvari pienéma likumu ,,Par Latvijas Republikas 1937. gada
Civillikumu”, saskana ar kuru tika atjaunots Latvijas Republikas 1937. gada
Civillikuma (turpmak — Civillikums) speks. IpaSos likumos tika noteikts atsevisko
Civillikuma dalu speka staSanas laiks un kartiba. Augstaka padome 1992. gada
7.julija pienéma likumu ,Par atjaunota Latvijas Republikas 1937. gada
Civillikuma ievada, mantojuma tiesibu un lietu tiesibu dalas speka stasanas laiku
un kartibu”, ar kuru noteica, ka §is likums un Civillikuma lietu tiesibu dala stajas

speka ar 1992. gada 1. septembri.



1.1. Civillikuma 1102. pants redakcija, kas stajas speéka 1992. gada
1. septembri, noteica: ,,Pie publiskiem tideniem pieder jiras piekrastes josla, ka ar1
§a panta pielikuma (I pielik.) uzskaititie ezeri un upes. Visi pargjie tdeni ir
privati.” Savukart Civillikuma I pielikuma (1102. pantam) ,,Publisko ezeru un upju
saraksts” 1. nodala ietverts Publisko ezeru saraksts (turpmak arT — Publisko ezeru
saraksts).

Ar 1998. gada 14. maija likumu ,,Grozijumi Civillikuma”, kas stajas speka
Civillikuma I pielikuma (1102. pantam) 1. nodala izteikta jauna redakcija un
32. punkta par publisko ezeru noteikts Kamenkas ezers, 51. punkta — Skirnas ezers
(Latvijas dala), bet 53. punkta — Skirnates ezers jeb Kimbarcisku ezers (Latvijas
dala).

Savukart ar 2007. gada 22. februara likumu ,,Grozijumi Civillikuma”, kas
stajas speka 2007.gada 22.marta, likumdevéjs Civillikuma I pielikuma
(1102. pantam) 1. nodalu atkal izteica jauna redakcija un tas 34. punkta par
publisko ezeru noteikts Kamenkas ezers, 53. punkta — Skirnas ezers (Latvijas
dala), bet 56. punkta — Skirnates ezers jeb Kimbarcisku ezers (Latvijas dala)
(turpmak — apstridétas normas).

1.2. Ar 2021. gada 16. septembra likumu ,,Grozijumi Civillikuma”, kas
stajas speka 2021. gada 11. oktobri, Civillikuma I pielikuma (1102. pantam)
1. nodala izteikta jauna redakcija un attiecigi mainita ar1 $is nodalas apakSpunktu
numeracija. Proti, 19. punkta par publisko ezeru noteikts Kamenkas ezers (Latvijas
dala), 42. punkta — Skirnas ezers (Latvijas dala), bet 45. punkta — Skirnates ezers
(Latvijas dala). Ar Siem grozijumiem citstarp ir aktualizéts Civillikuma I pielikums
(1102. pantam) atbilstoSi administrativi teritorialajam iedalijjumam, ka ar1 precizéeti
apstridétajas normas ietverto publisko ezeru nosaukumi.

Tadejadi $a lémuma par tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr. 2020-63-01
pienemsSanas diena spéka esosaja Civillikuma I pielikuma (1102. pantam)
1. nodalas redakcija 34., 53. un 56. punkts, ar kuriem Kamenkas ezers (Latvijas
dala), Skirnas ezers (Latvijas dala) un Skirnates ezers (Latvijas dala) ieklauts

Publisko ezeru saraksta, uzskatami attiecigi par 19., 42. un 45. punktu.

2. Satversmes tiesa pec Latgales apgabaltiesas (turpmak ar1 — Pieteikumu

iesniedzgja) pieteikumiem tika ierosinatas tris lietas:


https://likumi.lv/ta/id/225418#piel0

1) 2020. gada 30.novembri — lieta Nr. 2020-63-01 ,,Par Civillikuma
I pielikuma (1102. pantam) ,,Publisko ezeru un upju saraksts” 1.nodalas
34. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam”;

2)2021. gada 12.janvari — lieta Nr. 2021-02-01 ,Par Civillikuma
I pielikuma (1102. pantam) ,,Publisko ezeru un upju saraksts” 1.nodalas
56. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam”;

3) 2021. gada 26.janvar1 — lieta Nr. 2021-04-01 ,Par Civillikuma
I pielikuma (1102. pantam) ,,Publisko ezeru un upju saraksts” 1.nodalas
53. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam”.

Lai veicinatu So lietu vispusigaku un atraku iztiesasanu, sekmgjot
Satversmes tiesas procesa ekonomiju, tas saskana ar Satversmes tiesas likuma
22. panta sesto dalu tika apvienotas viena lieta. Apvienotajai lietai Nr. 2020-63-01
pieskirts nosaukums ,,Par Civillikuma I pielikuma (1102. pantam) ,,Publisko ezeru
un upju saraksts” 1. nodalas 34., 53. un 56. punkta atbilstibu Latvijas Republikas

Satversmes 1. un 105. pantam™.

3. Pieteikumu iesniedzéja — Latgales apgabaltiesa — uzskata, ka
apstridétas normas neatbilst Latvijas Republikas Satversmes (turpmak —
Satversme) 1. un 105. pantam.

Pieteikumu iesniedz€jas tiesvediba ir civillietas Nr. C12265418,
Nr. C12247418 un Nr. C12259018, kuras Daugavpils prokuratiira valsts intereses
c€lusi prasibu citstarp pret vairakam privatpersonam par ipaSuma tiesibu
izbeigdanu uz zemi zem Kamenkas, Skirnas un Skirnates jeb Kimbarcisku ezeriem
un attiecigo zemesgramatas ierakstu grozisanu. Pieteikumu iesniedzgja uzskata, ka
apstridétas normas ir piem&rojamas attiecigajas civillietas.

Pec Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoSanas privatpersonas esot
leguvusas Tpasuma tiesibas uz nekustamajiem paSumiem, kuru sastava ietilpa ar1
zeme zem Kamenkas, Skirnas un Skirnates jeb Kimbarcisku ezeriem. Savukart pgc
tam likumdevejs pienémis apstridétas normas un Sos ezerus ieklavis Publisko ezeru
saraksta. Sie ezeri ka publiskie ezeri nevarot biit nedz par Ipasuma tiesibu
atjaunoSanas priekSmetu, nedz ari par vélaku darijjumu priekSmetu. Atbilstosi
Civillikuma 1477. panta otrajai dalai lietu tiesibas, kas pastav uz likuma pamata,
esot speka ar1 bez ierakstiSanas zemesgramata. Tad€jadi akts, kas nav speka péc
sava satura, speku neiegiistot arT ar koroboraciju.

Likumdevéjam, papildinot Publisko ezeru sarakstu, atbilstosi Civillikuma
1103. pantam esot bijis pienakums nodros§inat taisnigu lidzsvaru starp individa un
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sabiedribas interesem, ka ari paredzet taisnigu atlidzibu par ipasSuma tiesibu
ierobezojumu. Izskatamaja lieta esot pamats veértét, ka valsts nodrosinajusi So
lidzsvaru, ieglistot IpaSuma tiesibas uz apstridétajas normas minétajiem
publiskajiem ezeriem, proti, ka notikusi IpaSuma piespiedu atsavinasana
sabiedribas vajadzibam. Lai ar1 laika, kad apstridétas normas tika pienemtas,
nebija speka Satversmes 105. pants, ar1 no Satversmes 1. panta tvéruma ietilpstosa
taisniguma principa varot atvasinat tadas procesualas garantijas, kadas Sobrid
ietvertas Satversmes 105. panta ceturtaja teikuma. Turklat personam, kuru
TpaSuma tiesibas uz zemi zem publiskajiem ezeriem nostiprinatas zemesgramata,
esot izveidojusies tiesiska palaviba, ka to pasuma tiesibas tiks respektetas.

Izskatamaja lieta apliikojama 1paSuma piespiedu atsavinaSana sabiedribas
vajadzibam var€tu biit veérsta uz valsts interesi uzturét valsts robezu un nodroSinat
efektivu un drosu robezkontroles darbibu. Tomer pastavot Saubas par to, vai $adam
mérkim ir nepiecieSama visa apstridétajas normas minéto ezeru platiba. Proti,
likumdevgjs neesot sniedzis pamatojumu tam, kap&c visiem Siem ezeriem un tiesi
tik liela platiba vajadzetu biit visas sabiedribas pasuma.

Apstridetas normas esot pienemtas likumdoSanas procesa ietvaros. Tomer
nevarot uzskatit, ka likumdevgjs biitu rikojies Ipasuma piespiedu atsavinasanas
sabiedribas vajadzibam specialas procediiras ietvaros. Pienemot apstridétas
normas, nekustamo IpaSumu Ipasniekiem neesot nodroSinatas iesp€jas aizsargat
savas tiesibas, proti, neesot dota iesp€ja izteikt iebildumus. Ja likumdeve;s rikojas
Civillikuma noteiktaja kartiba, tad tam vajagot pamatot to, kapec katrs konkrétais
ezers ir nepieciesams sabiedribas vajadzibu nodroSinasanai. Pienemot apstridétas
normas, neesot pienacigi izveérteétas sekas, ko nekustamo IpaSumu ipasniekiem
radis So normu piemeéroSana. Tap€c esot jaatzist, ka apstridétajas normas
ietvertajam personas pamattiesibu ierobezojumam nav legitima mérka. Turklat
pastavot alternativi lidzekli, ar kuriem attiecigo personu tiesibas varétu tikt
ierobezotas mazak, tomér likumdevejs S$adas alternativas neesot Vertgjis.
Likumdevgjs, veicot nekustama ipasSuma piespiedu atsavinaSanu sabiedribas
vajadzibam, neesot izpildijis arT savu pienakumu noteikt taisnigu atlidzibu.

2015. gada 1.janvari stajies speka Zemes parvaldibas likums, kura
15. panta treSaja dala noteiktas valsts pirmpirkuma tiesibas uz zemi zem
publiskajiem Gideniem, kas atrodas privatpersonu ipaSuma. Savukart kartiba, kada
valsts §is tiesibas izmanto, esot noteikta Ministru kabineta 2016. gada
22. novembra noteikumos Nr. 744  Kartiba, kada valsts izmanto pirmpirkuma
tiesibas uz zemi zem publiskajiem tideniem” (turpmak — Noteikumi Nr. 744). Sis
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normativais regul&jums apliecinot, ka zeme zem publiskajiem Gideniem vargja tikt
nodota privatpersonu IpaSuma. Privatpersonam piederoSus nekustamos ipasumus
varot atsavinat piespiedu karta vienigi tad, ja tie nepiecieSami sabiedribas
vajadzibu nodroSinaSanai, bet citos gadijumos valsts varot izmantot savas
pirmpirkuma tiesibas, lai atgiitu kontroli par ezeru, kas parpratuma dél nokluvis

privatpersonas Ipasuma.

4. Institucija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima — uzskata, ka
saskana ar Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 6. punktu tiesvediba
lieta izbeidzama, jo Publisko ezeru saraksta ietvertie tideni var biit gan valsts, gan
privatpersonu 1paSuma un apstridétas normas neparedz nekustama IpaSuma
piespiedu atsavinaSanu sabiedribas vajadzibam.

Civillikuma 1104. panta pirmais teikums tie$a veida paredzot, ka publiskie
tideni ir valsts Tpasums, ciktal pasuma tiesibu Uz tiem nav privatpersonai. Tadgjadi
Publisko ezeru saraksta esoSo ezeru platiba ietilpstot gan valsts, gan privatpersonu
TpaSums. Apstridéto normu patiesas jégas noskaidroSanai izskatamaja lieta vajagot
piemé&rot citstarp tiesibu normu vésturisko interpretaciju. Civillikuma I pielikums
(1102. pantam) ,,Publisko ezeru un upju saraksts” tiCiS precizéts un veidots péc
noteiktiem kritérijiem, nemot véra dazados publisko tidenu izmantosanas veidus,
proti: Gdenstilpi $kérso vai gar to iet valsts robeza, Gidenstilpe ir dabas lieguma
teritorija, tdenstilpei ir liela zivsaimnieciska nozime, Gidenstilpe tiek izmantota ka
dzerama iidens nemsSanas vieta, Udenstilpe tiek plasi izmantota rekreacijai.
Apstridetajas normas minétie ezeri esot saistiti tiesi ar valsts robeZas aizsardzibas
vajadzibam.

No likumprojekta ,,Grozijumi Civillikuma” (reg. Nr.582) izstrades
materialiem izrietot, ka ir notikusas diskusijas par publisko Gdenu saraksta
ieklaujamo tidenu piederibu un nepiecieSamibu apsvert jautajumu par zaud&jumu
atlidzinasanu tados gadijumos, kad $aja saraksta tiek ietverti privatpersonam
piederosi udeni. Likumprojekta izstrades gaita esot apkopota un sniegta
informacija par $aja saraksta ieklauto ezeru tiesisko statusu un zemes ipasniekiem.
Precizgjot So sarakstu, esot nemta véra tidenstilpes nozime no valstiska viedokla,
ka arT tas, ka ezera publiskais statuss neizslédz iesp&ju, ka ta dala atrodas privata
ipaSuma, ka tas bijis 1937. gada. Kada ezera ieklauSana saraksta pati par sevi
nemainot tdenu TIpaSuma piederibu un neizsledzot So udenu atraSanos
privatipaSuma, tatad pati par sevi neparedzot Ipasuma piespiedu atsavinasanu

sabiedribas vajadzibam.



Likumdevéja meérkis, preciz€jot Publisko ezeru sarakstu, tostarp ieklaujot
taja apstridétajas normas minétos ezerus, neesot bijis nekustamo ipasumu
atsavinasana sabiedribas vajadzibam. Nekustama T1paSuma atsavinasana
sabiedribas vajadzibam esot iespéjama tikai iznémuma gadijuma uz atseviska
likuma pamata un pret taisnigu atlidzibu, bet Saja gadijuma tas neesot noticis.
Ipasuma tiestbas uz konkrétajiem publiskajiem {ideniem joprojam esot
privatpersonam, ka tas izrietot ari no Civillikuma 1104. panta pirma teikuma.

Izskatamaja lieta esot butiski nemt veéra apstridéto normu vietu tiesibu
sisttma un saikni ar citam tiesibu normam. Likumdevejs esot izstradajis tadu
saskanigu normativo tiesibu aktu sistemu, kura paredzami un taisnigi noreguléts
publisko Gdenu statuss un kartiba, kada atsavinama zeme zem publiskajiem
tdeniem. Zemes parvaldibas likuma 15. panta treSaja dala esot noteiktas valsts
pirmpirkuma tiesibas gadijuma, ja privatpersona atsavina zemi zem publiskajiem
tdeniem. Minéta likuma izstrades laika esot noradits, ka zemes reformas rezultata
publiskie ideni var piederet ari privatpersonam. Tapeéc zem publiskajiem tideniem
esos$as zemes atsavinasana esot iesp&jama tikai péc pasreiz&ja ipasnieka attieciga
gribas izpauduma un pret taisnigu atlidzibu.

Apstridetas normas neregul€jot ar ipaSuma tiesibu pareju saistitus
jautajumus, neesot veérstas uz nekustama IpaSuma atsavinasanu vai kadu citu
negativu mantisko seku radiSanu zem publiska ezera esosas zemes ipasSnickam.
Tatad apstridétas normas ari neparedzot personai Satversmes 105. panta ietverto
pamattiesibu ierobezojumu. Nemot véra to, ka izskatama lieta ierosinata péc tiesas
pieteikumiem, un konstatéjot, ka nepastav Satversmé ietverto pamattiesibu
aizskarums, neesot pamata vertet ar1 apstridéto normu atbilstibu no demokratiskas
tiesiskas valsts pamatnormas atvasinatajiem un Satversmes 1. panta tvéruma
ietilpstoSajiem vispargjiem tiesibu principiem. Saeima uzskata, ka Pieteikumu
iesniedz&jas izskatiSana esosas civillietas biitiba ir iz8kiramas, apstridétas normas
interpretgjot un piemeérojot atbilstosi Satversmei, paSu normu jégai un likumdevéja
paustajai gribai.

5. Pieaicinata persona — tiestbsargs — uzskata, ka apstridétas normas
atbilst Satversmes 105. pantam.

Jédziens ,,publiskie ideni” neesot sinontms jédzienam ,,valsts ipaSums”, kas
neparprotami noteikts art Civillikuma 1104. panta. Praks€ ne visi valsts Tpasuma
ietilpstosie Gideni esot noteikti par publiskajiem @ideniem un ietverti Publisko

tdenu saraksta. Savukart dala, pieméram, no Kamenkas ezera ari pirms tas

6



ieklauSanas Saja saraksta bijusi valsts 1paSums. Tapéc tiesibsargs nepiekrit
Augstakas tiesas judikatiira eso$ajai atzinai, ka Civillikuma 1104. panta norade uz
privatas personas Tpasuma tiesibam attiecinama tikai uz gadijumu, kad dala upes
ir publiskais jeb valsts Ipasums, bet paréja dala — privats Ipasums.

Civillikuma 1104. panta pielautais iznémums par publisko Gidenu atraSanos
privatpersonu TpaSuma esot attiecinams tikai Uz tam personam, kam $adas tiesibas
nostiprinatas zemesgramata, ka tas noteikts Civillikuma 994. panta. Savukart, lai
valstij rastos paSuma tiesibas uz zemi zem publiskajiem tdeniem, nepietiekot ar
to vien, ka Sie Gideni ieklauti Publisko ezeru saraksta. Tomér Gidenstilpe varot tikt
atsavinata zemes Ipasniekam un Sis tiesibas nostiprinamas zemesgramata. Lidz ar
Zemes parvaldibas likuma pienems$anu likumdevéjs esot akcept&jis to, ka zeme
zem publiskajiem tdeniem var biit nonakusi privatpersonu ipasuma. Tas,
iesp€jams, noticis erozijas procesu rezultatd vai zemes reformas laika pielauto
kladu del.

P&c tiesibsarga ieskata, ar1 privatpersonam piederosi ideni var tikt atziti par
publiskiem Gideniem. Ar @idenu ieklausanu Publisko ezeru saraksta tiekot nevis
mainits zemes Tpasnieks, bet gan noradits uz publiskas lietas statusu. Tas nozimgjot
IpaSuma tiesibu apgriitinagjumu un tdens lietoSanas tiesibas ikvienam. Tapéc
neesot pamata uzskatit, ka biitu notikusi nekustama Tipasuma piespiedu
atsavinasana sabiedribas vajadzibam. Ja valsts v€las ieglit paSuma zemi zem
ezeriem, tam esot paredzEta atseviSka nekustama TpaSuma atsavinaSanas

procediira.

6. Pieaicinata persona — Tieslietu ministrija — uzskata, ka apstridétas
normas neatbilst Satversmes 105. pantam.

Civillikums attieciba uz ideniem paredzot divas pasuma formas — publisko
jeb valsts TpaSumu un privato ipaSumu. Publiskie fideni esot viens no publiska
valsts IpaSuma veidiem. Publisko tidenu saraksts varot tikt paplaSinats, taja pilniba
ieskaitot kadam piederoSus privatos tudenus, dalgji ieskaitot kadam piederoSus
privatos tidenus vai ierobezojot pastavosas (privatas) ietaises. Tieslietu ministrija
nepiekrit Saeimas atbildes raksta noraditajam un atsaucas uz Augstakas tiesas
judikattiru, proti, uz to, ka visi Publisko ezeru saraksta ieklautie publiskie ezeri un
publiskas upes vai to dalas ir valsts IpaSums un to atraSanas privatpersonu ipasuma
nav iespgjama. Civillikuma 1104. panta pirma teikuma norade par privatas
personas 1pasuma tiesibam €esot attiecinama uz gadijumu, kad tikai dala no upes ir

publisks jeb valsts Tpasums, bet pargja dala atrodas privata ipaSuma.
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Apstridétajas normas mingétie ezeri esot publiski jeb valstij piederosi ezeri
kops 1998. gada 10. juinija, jo saskana ar Civillikuma 1477. panta otro dalu lietu
tiesibas, kas pastav uz likuma pamata, esot speéka ari bez ierakstiSanas
zemesgramata. Tapéc, ieklaujot privatus @idenus publiskajos, vajagot piemérot
1992. gada 15. septembra likuma ,,Par nekustama TpaSuma piespiedu atsavinasanu
valsts vai sabiedribas vajadzibam” noteikto kartibu nekustama ipaSuma
atsavinasanai valsts vai sabiedribas vajadzibam. Turklat ar1 Civillikuma
1103. panta otrais teikums noradot, ka tada gadijuma, ja, ieklaujot privatus tidenus
publiskajos, kadai personai tiek nodariti zaud&jumi, tai pienakas samériga atlidziba
no valsts. Tatad apstridétas normas paredzot nekustama ipaSuma piespiedu
atsavinasanu sabiedribas vajadzibam.

Vertgjot, vai tika ieveérota nekustama ipaSuma piespiedu atsavinasanas
procediira, esot nemts veéra nosacijums, ka ta notikusi uz atseviska likuma pamata.
Tomer attieciga likuma pienemSanas procesa neesot nodroSinatas privatpersonu
tiesibas tikt uzklausitam. Likumdevgjs arT neesot pamatojis to, kapec publiskajiem
ezeriem tieSi tik liela platiba jabiit sabiedribas ipasuma un kadu sabiedribas
vajadzibu nodroSinaSanai tie nepiecieSami. Tap€c neesot iesp&jams apgalvot, ka
Sada TpaSuma atsavinasana notikusi tikai iznp€muma karta. Likumdevgjs, pienemot
apstridétas normas, esot noradijis, ka privato tidenu ieklausana publisko tidenu
saraksta var radit privatpersonam zaud&jumus, jo publiskie tideni ir pieejami un
izmantojami lielakam iedzivotaju skaitam vai art tos izmanto tikai valsts. Tomér
attiecigas privatpersonas neesot sanémusas taisnigu atlidzibu, tiesibas uz kuru
izrietot no Satversmes 105. panta ceturta teikuma un Civillikuma 1103. panta otra
teikuma.

Tieslietu ministrija papildus vérs uzmanibu uz to, ka Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrija ir izstradajusi likumprojektu ,,Grozijumi
Civillikuma”, kas paredzot precizét Civillikuma I un Il pielikumu atbilstosi
jaunajam administrativi teritorialajam iedalijumam, ka ari precizét atsevisku
publisko tidenu nosaukumus atbilstosi valsts valodas prasibam. Tieslietu ministrija
esot izteikusi iebildumus un Iltigusi precizét ari redakcijas attieciba uz

privatpersonu TpaSuma tiesibam uz publiskajiem tGideniem.

7. Pieaicinata persona — Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrija — uzskata, ka apstridétas normas neparedz Satversmes 1. un 105. panta

ietverto pamattiesibu ierobezojumu.



Publisko ezeru saraksta tiekot ieklauti tie ezeri, kuri ir biitiski no sabiedribas
kopgjo intereSu viedokla, lai nodro§inatu brivu pieeju $ada veida dabas resursiem.
Ar 1998. gada Grozijumiem Civillikuma publisko @idenu statuss papildus esot
noteikts V€l vairakiem ezeriem, no kuriem 17 ezeros dala teritorijas bijusi
privatpersonu Ipasuma. Izskatamas lietas pamata esoSajas civillietas gan biitu
pamats vérté€t katru individualo gadijumu, kad privatpersonas sava ipasuma
ieguvusas dalu no zemes zem publiskajiem ezeriem. Bitu vért€jams tas, cik
tiesiski $1s personas ieguvusas $adas tiesibas, proti, vai $ada paSuma tiesibu pareja
notikusi pirms vai péc ezera ieklauSanas Publisko ezeru saraksta.

Miisdienas pieeja idenu tiesiska statusa noteik$anai attistoties tada virziena,
kas faktiski dalijumu publiskos un privatos idenos padara nebiitisku. P&c biitibas
visu tdenu lietoSana tiekot reguléta sabiedribas interesés, nemot véra vides
aizsardzibas prasibas, neatkarigi no $0 Gidenu juridiskas piederibas, jo Gidens ka
substance nevarot biit par Ipasuma tiesibu objektu. ArT Udens apsaimnieko$anas
likuma prasibas esot saistoSas gan privatpersonam, kuru ipaSuma ir Gidenstilpes,
gan valstij ka publisko fidenu Tpasniekam. Personas, kuru ipasuma ir dala no zemes
zem publiska ezera, varot turpinat tidens izmantoSanu savam vajadzibam un
mérkiem, ja tie atbilst Tdens resursu parvaldibas normativaja reguléjuma
noteiktajam, kas savukart atbilst Satversmes 105. pantam.

Likumdeveéjs esot atzinis, ka Tstenotas zemes reformas un pienemto
Civillikuma grozijumu rezultata izveidojusies tada situacija, ka zeme zem
publiskajiem Gideniem atseviSskos gadijumos var atrasties privatpersonu Ipasuma.
Zemes parvaldibas likuma esot noteikts, ka valsts var ieglit ipaSuma tiesibas uz
zemi zem publiskajiem Gideniem, izmantojot savas pirmpirkuma tiesibas. Tapéc
zem publiskajiem Gideniem esoSas zemes atsavinasana varot notikt tikai pec
pasreiz€ja ipaSnieka gribas izpauduma un pret taisnigu atlidzibu. Tomér esot
iesp€jama ar1 ipaSuma vai ta dalas piespiedu atsavinaSana sabiedribas vajadzibam
atbilstosi Satversmes 105. panta ceturta teikuma nosacijumiem.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija arT informg, ka Sobrid
ir izstradats likumprojekts ,,Grozijumi Civillikuma” un ta mérkis esot precizét
Civillikuma ietverto Publisko ezeru sarakstu atbilstosi aktualajam administrativi
teritorialajam iedalijumam, ka ar1 precizét publisko tidenstilpju nosaukumus, tacu

citas izmainas neesot planotas.

8. Pieaicinata persona — FinanSu ministrija — pievienojas Saeimas

atbildes raksta paustajam viedoklim un uzskata, ka izskatamaja lieta biitu javerte
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apstridéto normu pienemsanas process un likumdevéja sniegtais pamatojums, ka
art $0 normu piemérosana kopsakara ar Civillikuma 1103. un 1104. pantu. Ar
1998. gada Grozijumiem Civillikuma Publisko ezeru saraksta esot ieklauti ezeri,
kuri pirms tam nav bijusi publiski un dala no zemes zem kuriem bijusi

privatpersonu TpaSuma.

9. Pieaicinata persona — Rigas pilsétas Vidzemes prieksSpilsétas tiesa,
kurai no 2019. gada 1. jiinija pievienota Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsétas
tiesas zemesgramatu nodala, — informé: praksge ir izveidojusies tada situacija, ka
zeme zem publiskajiem Gideniem pieder privatpersonam.

Civillikuma zeme un tdeni esot divi savstarp&ji nodaliti jédzieni, jo zeme
sa likuma izpratné esot tikai 1idz krastam, bet talak esot fideni, nevis zeme zem
tideniem. IpaSuma tiesibu atjaunoSanas un privatizacijas procesa, dazadi
interpret€jot Civillikuma normas, esot atjaunotas TpaSuma tiesibas un privatizacija
aptverusi ne tikai zemi lidz ezera Gideniem, bet ari zemi zem ezeriem, kuri ipaSuma
tiesibu atjaunoSanas laika v€l nebija ieklauti Publisko ezeru saraksta. Turklat $is
IpaSuma tiesibas nostiprinatas zemesgramata. Pienemot Zemes parvaldibas
likumu, valsts esot atzinusi So privatizacijas procesa pielauto kliidu un noteikusi
mehanismu, atbilsto$i kuram zeme zem publiskajiem tGdeniem var pariet valsts
paSuma. Atbilsto$i Zemes parvaldibas likuma noteiktajam zem publiskajiem
tdeniem esoSas zemes atsavinasana Sobrid esot iesp€jama tikai péc TpaSnieka
attieciga gribas izpauduma un pret taisnigu atlidzibu atbilstos$i Civillikuma
1103. panta otrajam teikumam.

Ipauma tiesibas, kas nostiprinatas zemesgramatd, baudot tiesisko
aizsardzibu. Civillikuma | pielikuma (1102. pantam) 1. nodalas attiecigais punkts,
ar kuru kads ezers ieklauts Publisko ezeru saraksta, pats par sevi nevarot biit
pamats ieglito zemes 1paSuma tiesibu aizskdrumam un tiesibu dz&€Sanai
zemesgramata. Tiesiskas sekas péc privato tdenu ieklausanas publisko tidenu
saraksta esot saistitas ar to, ka valsts iegiist ipasuma tiesibas, ciktal tas jau nav
nostiprinatas privatpersonai. Privato fidenu ieklauSana publisko tidenu saraksta
nevarot izpausties ka TpaSuma tiesibu izbeigSanas privatpersonam, kuras savas
IpaSuma tiesibas ieguvusas zemes reformas laika, citstarp art tapec, ka tiesibu aktos

Sobrid ir noteikts mehanisms §adas situacijas noversanai.
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10. Pieaicinata persona — Latvijas Zverinatu notaru padome -
pievienojas Saeimas atbildes raksta paustajiem argumentiem par tiesvedibas
izbeigSanu lieta.

Interpretéjot Civillikuma 1102. pantu un citas saistitas tiesibu normas, esot
janem vera, ka $is normas ieklautas likuma nodala, kura reguléti ipaSuma
aprobezojumi, tostarp uUdenu lietoSanas tiesibu aprobezojumi. Civillikuma
1102. pants nosakot tdenu iedaljjumu publiskajos un privatajos, tomér §1
klasifikacija tiekot lietota tikai idenu lictosanas konteksta, nevis nosakot ipasuma
tiesibas uz zemi zem ezera. Civillikuma 1103. pants nosakot, ka likumdosanas cela
ir iesp&jams tdeniem pieskirt publiskas lietas statusu, tadg&jadi nosakot konkréta
tidens objekta juridisko dabu, no kuras izriet ta lietoSanas noteikumi un nozime
visai sabiedribai.

Publisko idenu Tpasuma tiesibas esot noteiktas Civillikuma 1104. panta. S
tiesibu norma bitu tulkojama kopsakara ar Civillikuma 1042. un 1043. pantu.
Zemes 1paSniekam piederot ne vien tas virsa, bet ari gaisa telpa virs tas, ka ari
zemes slani zem tas un visi izrakteni, kas $ajos slanos atrodas. Sajas tiestbu normas
esot noteikts nekustama 1paSuma fiziskas vienotibas princips. Atbilstosi tam butu
aplikojama arT ezera zemes un ezera tidens piederiba.

Civillikuma 1104. pants pielaujot to, ka lietoSanas zina ezers ir publiski
tideni, tomér ezera zeme ir privatpersonas ipaSums. To apliecinot ari Zemes
parvaldibas likuma 15. panta tre$a dala un Civillikuma 994. pants. Kada ezera
ieklauSana Publisko ezeru saraksta noradot uz tam pieSkirtu publiskas lietas
statusu, kas automatiski neliedzot privatpersonai Tpasuma tiesibas. Tomér
publiskas lietas statusa noteikSana fideniem varot ierobeZot privatpersonas tiesibas

brivi lietot savu IpaSumu.

11. Pieaicinata persona — Valsts zemes dienests — uzskata, ka apstridetas
normas neparedz Satversmes 105. panta ietverto pamattiesibu ierobezojumu.

Tas vien, ka ezers tiek ieklauts Publisko ezeru saraksta, nemainot ipaSuma
piederibu. Tomér ar So regulgjumu tiekot mainits tdenu tiesiskais statuss.
Atbilstosi Civillikuma 1104. pantam likumdevgjs paredzgjis tadu situaciju, ka
publiskie tideni ir gan valsts, gan privatpersonu ipasums. To pieradot arT Zemes
parvaldibas likums un uz ta pamata izdotie Noteikumi Nr. 744. Tie nosakot, ka
valsts iegilist pasuma tiesibas uz zemi zem publiskajiem tdeniem, izmantojot
savas pirmpirkuma tiesibas. Savukart tapec, lai valsts §is tiesibas varétu realizet un
administrét, Ministru kabinets 2012. gada 10. aprila noteikumos Nr. 263 ,,Kadastra
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objekta registracijas un kadastra datu aktualizacijas noteikumi” noteicis kartibu,
kada Nekustama ipaSuma valsts kadastra informacijas sisttma (turpmak -
Kadastra informacijas sistéma) tiek registréta zemes vienibas atbilstiba iek§zemes
publiskajiem Gideniem, proti, tick atziméts, ka zemes vienibas robezas ietilpst kads
no publisko Tidenu saraksta esoSajiem tideniem, ka ari kartibu, kada registra tiek
aktualiz€ta informacija par So teritoriju tiesiskajiem valditajiem.

Likumdevgjs, istenojot zemes reformu lauku apvidos, institticijam uzdevis
veikt pasakumus, lai pec iesp€jas izlidzinatu iepriek$€ja reZima nodaritos
zaud€jumus un atjaunotu taisnigumu, izdodot virkni normativo tiesibu aktu par
ipasumu atdoSanu bijuSajiem T1paSniekiem vai vinu mantiniekiem. Tostarp
1992. gada 1. septembri stajies spéka likums ,,Par zemes privatizaciju lauku
apvidos”, kura 2.panta noteikti pamatprincipi, kas jaievéro, veicot zemes
privatizaciju lauku apvidos. Sa panta 4. punkta esot noteikts tiess un neparprotams
aizliegums privatiz€t publiskos tidenus. Tomér likumdeveéjs, papildinot Publisko
ezeru sarakstu, zemes reformu reguljosos normativajos aktos neesot ieklavis
parejas noteikumus, kuros biitu regul€ta riciba attieciba uz tideniem, kuri lidz tam
bijusi noteikti ka privatie Gdeni un attieciba uz kuriem realiz&tas privatpersonu
tiesibas atjaunot ipaSuma tiesibas. AtbilstoSi tiesiskas palavibas principam
privatpersonas esot vargjusas palauties Uz to, ka atbildigo valsts parvaldes iestazu
riciba ir tiesiska un konsekventa. Turklat privatpersonam, kuras sava Ipasuma
ieguvusas zemi zem kada no Publisko ezeru saraksta esoSajiem ezeriem, netiekot
raditas nelabvéligas tiesiskas sekas, kas saistitas ar Sadas zemes parvaldiSanu.

Lidz 2021. gada 4. martam Kadastra informacijas sisttma esot registrétas
128 vienibas, kuram noteikta publiska tdens atzime un kuras atrodas
privatpersonu ipaSuma, tiesiskaja valdijuma un lietojuma. No §Tm vienibam 15 esot
registrétas ezeriem. Visbiezak Sajas registrétajas vienibas publiskais tdens
aiznemot tikai dalu no zemes vienibas. Tomer esot janem veéra, ka Sobrid
registrétas publiska tidens atzimes nesniedzot pilnveértigu informaciju par situaciju

valsti, jo Sada datu registracija tieckot veikta tikai no 2018. gada 15. septembra.

12. Pieaicinata persona — Rigas Juridiskas augstskolas vieslektore
Ph.D. Zaneta Mikosa — pievienojas Saeimas atbildes raksta paustajiem
argumentiem par tiesvedibas izbeigSanu lieta un norada, ka ezera ieklauSana
Publisko ezeru saraksta nenozimé automatisku Tpasuma tiesibu pareju.

Jedziens ,,publiskie ideni” faktiski esot statuss, ar kuru saistitas tidenu (art

krastu) lietoSanas tiesibas un ierobezojumi, nevis to piederiba. Atbilstosi
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Civillikuma 1103. pantam un Civillikuma ieklautajai tidenu apsaimniekoSanas
sisttmai kopuma esot noskiramas situacijas, kad, pirmkart, tidens objektam
publiskas lietas statuss noteikts likumdosanas kartiba un, otrkart, idens objektam
piederibas statuss mainits atsavinasanas kartiba.

Pirms Civillikuma stasanas spéka jédziens ,,publiskie tideni” esot lietots ka
tads, kas saistits nevis ar to piederibu, bet gan ar to noderigumu valstij un
sabiedribai. Tas, ka publiskas upes un ezeri pieder valstij, esot noteikts tikali
1937. gada, pienemot Civillikumu un ta 1104. panta saglabajot atrunu par to, ka
publiskie Gideni ir valsts TpaSums, ciktal uz tiem nepastav ipaSuma tiesibas privatai
personai. Publisko fidenu saraksta tikusas ieklautas visas valstij un sabiedribai
nozimigas upes un ezeri, vienlaikus nosakot to piederibu valstij, iznemot t0s
tidenus, Tpasuma tiesibas uz kuriem jau bija nostiprinatas zemesgramata. Tiesi tas,
ka ari tiesibu un pienakumu kopums, kas attiecinats uz publiskajiem tideniem,
liecinot par publisko Gidenu ka lietas statusa, nevis piederibas biitibu. Tas, kadas ir
privatpersonas subjektivas tiesibas un pienakumi attieciba uz publiskajiem
tdeniem, esot tiesi atkarigs no konkréta normativa reguléjuma.

Tiesibu doktrina gan esot atrodamas publikacijas, kuras jédziens ,,publiskie
tdeni” ir lietots ka sinonims jédzienam ,valsts ipasums”, ka tas lietots ari
Augstakas tiesas judikatiira. Tomé&r mingtais neizrietot ne no Civillikuma
pamatteksta, ne vesturiskas tiestbu normu interpretacijas. Tas var€tu biit
skaidrojams vienigi ar veidu, kada tika realizeta (vai bija iecerets realizet) ceturta
zemes reforma un ipaSuma tiesibu atjauno$ana uz padomju varas nacionaliz&tajiem
paSumiem, likumdev€jam nosakot aizliegumu atjaunot ipasSuma tiesibas uz
publiskajiem tideniem.

Ieklaujot kadu ezeru Publisko ezeru saraksta, valsts konkr&tajam tidens
objektam nosakot publiskas lietas statusu, nevis mainot ta piederibu. Savukart
gadijumam, kad valstij nepiecieSsams iegiit konkréto tidens objektu sava Ipasuma,
esot noteikta cita kartiba. No izskatamas lietas pamata esoSajiem materialiem
neizrietot, ka biitu notikusi $ada nekustama TpaSuma atsavinasana. Publiskas lietas
statusa noteikSana Gideniem esot mehanisms, kas tiek izmantots, lai valstij biitu
tiesibas konkréto objektu apsaimniekot, pieméram, vides aizsardzibas mérku
sasniegSanai. Civillikuma esot noteikta saméra vienkarSota procediira publiskas
lietas statusa noteikSanai tideniem, un tas biitu skaidrojams tad&jadi, ka tideni péc
savas biitibas ir specifiska lieta, kura saskana ar romiesu tiesibu pamatprincipiem

tiek atzita par visas sabiedribas kopigu lietu.
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Satversmes tiesa secinaja:

13. Saeima liidz izbeigt tiesvedibu lieta, pamatojoties uz Satversmes tiesas
likuma 29. panta pirmas dalas 6. punktu. Péc Saeimas ieskata, apstridétas normas
neparedz nekustama Tpasuma piespiedu atsavinasanu sabiedribas vajadzibam un
tadgjadi nerada personam Satversmes 1. un 105. panta ietverto pamattiesibu
aizskarumu. Ar1 vairakas lietd pieaicinatas personas ir noradijusas, ka tiesvediba
lieta biitu izbeidzama.

Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmaja dala noteiktais dod Satversmes
tiesai tiesibas izbeigt lietu, bet neparedz pienakumu to izbeigt. Ja lieta ir sniegti
argumenti par tiesvedibas izbeigSanu, Satversmes tiesa tos 1zverteé pirms
apstridétas normas satversmibas izvértéSanas (Sk., pieméram, Satversmes tiesas
2020. gada 16. jilija sprieduma lieta Nr. 2020-05-01 7. punktu un 2018. gada
20. jinija lemuma par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2017-19-01 5. punktu).

Tadgjadi Satversmes tiesa visupirms parbaudis, vai ir pamats izbeigt

tiesvedibu izskatamaja lieta.

14. Pieteikumu iesniedz€ja uzskata, ka apstridétas normas neatbilst
Satversmes 1. un 105. pantam.

Satversmes 105. pants noteic: ,,Ikvienam ir tiesibas uz ipasumu. Ipasumu
nedrikst izmantot pretéji sabiedribas interesem. IpaSuma tiesibas var ierobezot
vienigi saskana ar likumu. IpaSuma piespiedu atsavinasana sabiedribas vajadzibam
pielaujama tikai iznp@émuma gadijumos uz atseviSka likuma pamata pret taisnigu
atlidzibu.” Satversmes 105. pants paredz gan tiesibu uz Tpasumu netraucétu
istenoSanu, gan ari valsts tiesibas sabiedribas interes€s ierobeZzot So tiesibu
izmantoSanu. Savukart ta paSa panta ceturtais teikums paredz valstij tiesibas
noteiktos gadijumos Tpasuma tiesibas personai atnemt de jure.

Satversmes tiesas judikatira ir nostiprinata atzina, ka gadijumos, kad
apstridéta tiesibu normas atbilstiba visam Satversmes 105. pantam, janosaka,
atbilstiba tie$i kuram no $a panta teikumiem ir izvert€§jama, jo minétas normas
paredz atSkirigus tiesiskuma izvert€Sanas kriterijus. Ja izskatamaja lieta ir
piemé&rojams Satversmes 105. panta ceturtais teikums, Satversme paredz 1pasas
prasibas, kas varetu ietekmét arT iesp&jamo tiesibu aizsardzibas lidzeklu esibu un
raksturu. Proti, paSuma piespiedu atsavinasana pielaujama tikai uz tada ,,atseviska
likuma” pamata, kuru likumdev@gjs pienem iznémuma gadijumos (Sk. Satversmes
tiesas 2015. gada 13. oktobra sprieduma lieta Nr.2014-36-01 15.1. punktu).
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Atzit, ka ipaSums ticis vai tiek piespiedu karta atsavinats sabiedribas vajadzibam,
var tikai tad, ja valsts riciba ir vérsta uz konkréta ipasuma atnemsanu (sk.
Satversmes tiesas sprieduma lieta Nr. 2020-49-01 20.3. punktu).

Savukart Satversmes 1. pants noteic, ka Latvija ir neatkariga demokratiska
republika. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Satversmes 1. panta tvéruma ietilpst no
demokratiskas tiesiskas valsts pamatnormas atvasinatais tiesiskas palavibas
princips, kas aizsarga vienigi tadas tiesibas, uz kuru istenoSanu personai varéja
rasties likumiga, pamatota un sapratiga palaviba, kas ir minéta vispargja tiesibu
principa kodols. Savukart valstij ir pienakums sava darbiba $o principu ievérot (Sk.
Satversmes tiesas 2017.gada 8.marta sprieduma lieta Nr.2016-07-01
16.2. punktu).

Izskatama lieta ierosinata péc tiesas pieteikumiem. Tiesas pieteikuma
gadijuma jeb ta dévetas konkrétas kontroles ietvaros lietas izlemSanai nozimigi ir
konkrétas lietas apstakli (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2018. gada 11. oktobra
sprieduma lieta Nr. 2017-30-01 10. punktu).

Pieteikumu iesniedz€jas tiesvediba ir civillietas, kuras prokuratiira valsts
intereses c€lusi prasibu citstarp pret vairakam privatpersonam par IpaSuma tiesibu
izbeigianu uz zemi zem Kamenkas, Skirnas un Skirnates ezeriem un attiecigo
zemesgramatas ierakstu groziSanu. Pieteikumu iesniedz€ja uzskata, ka pec ezera
ieklauSanas Publisko ezeru saraksta ipaSuma tiesibas uz to pieder tikai valstij.
Likumdevejs, pienemot S§is normas, neesot istenojis Satversmei atbilstoSu
nekustama TpaSuma piespiedu atsavinaSanas procediiru, un rezultata esot
nepamatoti aizskarta ari personu tiesiska palaviba, jo to IpaSuma tiesibas jau bija
nostiprinatas zemesgramata. Savukart Saeima uzskata, ka apstridétas normas
neparedz nekustama TpaSuma piespiedu atsavinaSanu sabiedribas vajadzibam.

Izskatama lieta ir ierosinata par apstridéto normu atbilstibu Satversmes
1. pantam un visam 105. pantam. Tomer, ievérojot Pieteikumu iesniedzgjas
izskatiSana esoSo lietu faktiskos apstaklus un pieteikuma sniegto juridisko
pamatojumu, konstatjams, ka izskatamas lietas pamatjautajums ir par to, vai
apstridétas normas ir uzskatamas par tiesisku pamatu atsavinat zemi zem
Kamenkas, Skirnas un Skirnates ezeriem.

Lidz ar to Satversmes tiesai ir jaizverte, vai apstridétds normas paredz
nekustama 1pasuma piespiedu atsavinaSanu sabiedribas vajadzibam Satversmes

105. panta ceturta teikuma izpratné.

15. Lietas dalibnieki un pieaicinatas personas pauz atSkirigus viedoklus par
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apstridéto normu saturu.

Atbilstosi Satversmes 85. pantam un Satversmes tiesas likuma 1. un
16. pantam tiesibu normu interpretacijas un piemérosanas tiesiskuma kontrole nav
Satversmes tiesas kompetencé (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2009. gada
3. jiunija sprieduma lieta Nr. 2008-43-0106 12. punktu). Tomeér, lai parliecinatos
par to, ka tiesvedibas turpinaSana izskatamaja lieta ir iesp&jama, Satversmes tiesai
ir janoskaidro apstridéto normu un citu ar to ciesi saistito tiesibu normu méerkis un
patiesa jéga.

Tadgjadi, lai izvertetu, vai apstridétas normas paredz nekustama ipasuma
piespiedu atsavinaSanu sabiedribas vajadzibam Satversmes 105. panta ceturta
teikuma izpratng, Satversmes tiesai ir nepiecieSams noskaidrot apstridéto normu

un citu ar to ciesi saistito tiesibu normu méerki un patieso jégu.

16. Civillikuma tresas dalas ,,Lietu tiesibas” piektas apaksnodalas ,,IpaSuma
lietoSanas tiesibu aprobezojumi” 3. dala ,,Udenu licto$anas tiesibu aprobezojumi”
ietvertas tiesibu normas, kas noregulé publisko un privato tdenu statusu.
Civillikuma 1102. pants noteic, ka pie publiskajiem Tdeniem citstarp pieder $a
likuma | pielikuma uzskaititie ezeri. Pargjie ezeri ir privati. Apstridétas normas
ieklautas $a panta pielikuma esoSaja Publisko ezeru saraksta un noteic, ka par
publiskiem ezeriem uzskatams Kamenkas ezers (Latvijas dala), Skirnas ezers
(Latvijas dala) un Skirnates ezers (Latvijas dala), ka arT precizé $0 ezeru atra$anas
vietu un platibu. Civillikuma 1103. panta noteikts, ka publisko tidenu sarakstu var
grozit vienigi likumdosanas cela. Ja, ieskaitot privatus tdenus publiskajos vai
atsavinot nekustama TpaSuma dalas, vai ierobeZojot pastavosas ietaises, kadai
personai tiek nodariti zaud&jumi, tad tai pienakas samériga atlidziba no valsts.

Tadgjadi Civillikuma | pielikuma (1102. pantam) ,,Publisko ezeru un upju

saraksts” likumdevgjs ir noteicis publiskos tidenus, tostarp ezerus.

17. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka biitiska nozime apstridétas normas satura
noskaidroS$ana ir tam tiesiskajam reguléjumam, kas bija speka pirms $1s normas.
Tapat nozimigi ir arT likumdevéja apsvérumi, kas kalpojusi par pamatu apstridétaja
norma ietverta regulgjuma pienemsanai (Sk. Satversmes tiesas 2011. gada
13. decembra lemuma par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2011-15-01 8. punktu).

Lidz 1998.gada 9.jinijam Publisko ezeru saraksta bija ieklauti vien
12 ezeri. Likumdevgjs Publisko ezeru sarakstu biitiski papildinaja ar 1998. gada
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Grozijumiem Civillikuma. Ar 80 likumu publisko ezeru statuss tika noteikts 189
ezeriem, tostarp arl apstridétajas normas minétajiem ezeriem.

Ar Ministru prezidenta 1995. gada 12. oktobra rikojumu Nr. 583 ,,Par darba
grupu Civillikuma I, 11 un Il pielikuma precizéjumu izstradei” tika izveidota
ekspertu darba grupa, kas citstarp veidoja un precizgja Publisko ezeru sarakstu. Sis
saraksts tika veidots, vadoties no noteiktiem kritérijiem un nemot véra dazados
tidenu izmantoSanas rezimus. Publisko ezeru saraksta tika icklauti ezeri, kuriem ir
licla valstiska nozime un Kuri nepiecieSami visai sabiedribai, nemot véra to
izmantoSanas noliiku un lietoSanas veidu. Proti, Siem ezeriem ir nozime valsts
aizsardzibas nodrosinasana — ezeru $k&rso vai gar to iet valsts robeza; ezeram ir
butiska nozime biologiskas daudzveidibas saglabasana, jo tas atrodas dabas
lieguma teritorija; ezeram ir liela zivsaimnieciska nozime; ezeram ir nozime
sabiedribas drosSibas nodrosinasana — tas tiek izmantots dzerama tidens ieguvei;
ezeram ir bitiska nozime no sabiedribas veselibas un dzives kvalitates viedokla,
jo tas tiek plasi izmantots rekreacijai (SK. Zemkopibas ministrijas 1996. gada
1. novembra vestuli Ministru kabinetam Nr. 1/262 lietas materialu 3. sej. 13.—
15. Ip. un Vides aizsardzibas un regionalds attistibas ministrijas viedokli lietas
materialu 4. séj. 41. 1p.). Apstridétajas normas miné&tajiem ezeriem publisko Gidenu
statuss tika noteikts tapéc, ka tie nepiecieSsami valsts robezas aizsardzibai, — §is
tdenstilpes skérso vai gar tam iet valsts robeza (sk. Ministru kabineta iesniegto
likumprojektu ,, Grozijumi Civillikuma” (reg. Nr. 582) lietas materialu 3. séj. 3.—
4.1p.).

No 6. Saeimas likumprojekta ,,Grozijumi Civillikuma” (reg. Nr. 582)
1zstrades materialiem izriet, ka pirms likumprojekta pienemsanas pirmaja lasjjuma
Saeimas Juridiska komisija bija aicinajusi preciz€t jautdjumus, kas saistiti ar
publisko tdenu saraksta esoSo ezeru tiesiSKO statusu, proti, to piederibu un
privatpersonu tiesibam uz zaud€jumu atlidzibu gadijumos, kad publisko @idenu
statuss tiek noteikts ezeriem, zem kuriem esosa zeme pieder privatpersonam (Sk.
Saeimas Juridiskas komisijas 1997. gada 22. janvara sédes protokolu Nr. 162 un
1997. gada 18. marta sedes protokolu Nr. 183 lietas materialu 1.sej. 57. un
62. Ip., ka art Saeimas Juridiskas komisijas 1997. gada 23. janvara atzinumu
Nr. 9/3-45 lietas materialu 3.sej. 17.1p.). Tapéc tika aktualizéta un apkopota
informacija par to 1pasnieku skaitu, kuriem pieder zeme zem konkrétiem
publiskajiem Gdeniem, un to ipasnieku skaitu, kuru nekustamajam TpaSumam
piegul @ideni, ka arT par nepieciesamibu konkrétos tidenus ieklaut Publisko ezeru
saraksta (Sk. lietas materialu 1. s¢j. 133.—151. Ip.).
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6. Saeimas likumprojekta ,,Grozijumi Civillikuma” (reg. Nr. 582) izstrades
laika tika noradits uz Publisko ezeru saraksta mérki. Proti, $ads saraksts ir
nepiecieSams, lai efektivi izmantotu Latvijas tidenstilpju dabiskos resursus, biitu
iesp€jams 1stenot upju un ezeru nomas principus, pilniba izmantotu zvejas tiesibas,
ka arf realiz&tu privatpersonu intereses to ipasuma esosajos tidenos. Nemts véra ari
tas, ka ezera vai upes publiskais statuss neizslédz iesp&ju, ka ta dala atrodas
privatpersonas Ipasuma, ka tas jau bija 1937. gada (sk. darba grupas Civillikuma
I, 11 un Il pielikuma grozijumu izstradei vaditaja paskaidrojuma rakstu lietas
materialu 1.séj. 131.1p.). To pamato ari tiesibu doktrina noraditais, ka ar
1937. gada Civillikuma speka stasanos valsts ka publisko tdenu Ipasnieks
piekapjas vien to tiesibu priek§a, kuras privatpersonam nostiprinatas
zemesgramata ka Tpasuma tiesibas (Sk.: Korps L. Par ipasuma tiestbu uz iideniem
péc Prezidenta Ulmana Civillikuma. Tieslietu Ministrijas Véstnesis, Nr. 5, 1939).

No lietas materialiem izriet, ka laika, kad tika pienemti 1998. gada
Grozijumi Civillikuma, 17 ezeri bija tadi, zem kuriem eso$a zeme vismaz dalgji
atradas privatpersonu TpaSuma, un Tpasuma tiesibas uz $o zemi bija nostiprinatas
zemesgramata (SK. Vides aizsardzibas un regionalds attistibas ministrijas viedokli
lietas materialu 4. séj. 42. Ip. un Valsts zemes dienesta viedokli lietas materialu
3.5¢j. 96. Ip.).

Tadgjadi likumdevgjs, pienemot apstridétas normas, ir apzingjies, ka dala
no zemes zem Publisko ezeru saraksta ieklauta ezera var piederét privatpersonam,
kuru ipasuma tiesibas ir nostiprinatas zemesgramata, un likumdevéja noliiks nav

bijis atsavinat $adu zemi.

18. Vertgjot tiesibu normas saturu, ta citstarp aplilkojama tiestbu normu
sisteéma.

Publisko tidenu, tostarp publisko ezeru, ipaSuma tiesibu jautajumi reguléti
Civillikuma 1104. panta. Saskana ar to publiskie Gideni ir valsts pasums, ciktal uz
tiem nepastav Tpasuma tiesibas privatai personai (sk. ar? lietas materialu 2. séj.
65.-67. Ip.). Tadgjadi Civillikuma attieciba uz publiskajiem tideniem paredz&tas
divas 1pasuma formas: valsts TpaSums un privatpersonas ipasums. Savukart no
Civillikuma 1103. panta izriet, ka situacija, kad Publisko ezeru saraksta tiek
ieklauts kads ezers, tad€jadi tam pieskirot publiska ezera statusu, biitu noskirama
no situacijas, kad ezeram tiek mainits ta piederibas statuss, atsavinot nekustamo

Ipasumu.
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Latvijas Republika tika veikta zemes reforma, kuras pamatprincipi bija tadi,
ka jaieveéro gan to bijuso zemes Tpasnieku vai vinu mantinieku Tpasuma tiesibas,
kam tas bija 1940. gada 21.jalija, gan esoSo €ku un buvju Ipasnieku, zemes
lietotaju, ka ari valsts un pasSvaldibu likumiskas intereses (sk., pieméram,
Satversmes tiesas 2003.gada 25.marta sprieduma lieta Nr.2002-12-01
secind@jumu dalas 1. punktu). Likums ,,Par zemes reformu Latvijas Republikas
lauku apvidos” un likums ,Par zemes privatizaciju lauku apvidos” reguléja
IpaSuma tiesibu atjaunoSanu un nekustamo IpaSumu privatizacijas jautajumus.
Likuma ,Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 2.panta tika ietverti
pamatprincipi zemes privatizacijai lauku apvidos. Viens no Siem principiem ir
tads, ka kopa ar zemi privatiz€jami uz tas augosie mezi, daudzgadigie stadijumi un
virszemes Udeni, iznemot publiskos tdenus. Savukart §a likuma 4. panta tika
paredzeti tadi zemes privatizacijas veidi ka zemes 1paSuma tiesibu atjaunoSana
bijuSajiem zemes 1paSniekiem vai vinu mantiniekiem, ka ar1 zemes 1paSuma tiesibu
pieskirSana par samaksu Latvijas Republikas pilsoniem. Tatad likumdevgjs ir
noteicis, ka publiskie tideni nevar biit par privatizacijas objektu un pec butibas
paliek valsts TpaSuma.

Augstaka tiesa ir vert€jusi jautajumus, kas saistiti ar publisko ezeru
atraSanos privatpersonu 1paSuma. Attiecigaja lieta tika atzits, ka privatpersonam
nepamatoti atjaunotas ipasuma tiesibas uz zemi zem tada ezera, kas visa
Civillikuma lietu tiesibu dalas speka esibas laika ir bijis Publisko ezeru saraksta
(sk. Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta 2017.gada 5. oktobra
spriedumu lieta Nr. SKC-188/2017 un Latgales apgabaltiesas 2017. gada
22. decembra spriedumu lieta Nr. C03026011). Tatad butiski ir ari tiesiskie
apstakli, kados iegiitas pasuma tiesibas uz zemi zem publiskajiem ezeriem.

Likumdeveéjs ar 1998. gada Grozijumiem Civillikuma Publisko ezeru
saraksta ieklavis arT tadus ezerus, IpaSuma tiesibas uz Kuriem privatpersonai
atjaunotas vai pieskirtas par samaksu pirms konkréta ezera ieklausanas Publisko
ezeru saraksta. Turklat attiecigajos gadijumos Tpasuma tiesibas iegiitas ne tikai uz
zemi lidz ezeriem, bet arT uz zemi zem tiem un $§is tiesibas privatpersonam
nostiprinatas zemesgramata. Tapec Sadas tiesiskas attiecibas bauda tiesisko
aizsardzibu un uz tam attiecinams Civillikuma 994. pants un publiskas ticamibas
princips.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka publiskas ticamibas princips kalpo ne tikai
individa tiesibu nodroSinasanai, bet arl sabiedribas interesei nodroSinat

civiltiesiskas apgrozibas stabilitati, proti, tas paredzamibu un caurskatamibu (Sk.
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Satversmes tiesas 2017.gada 8. marta sprieduma [lieta Nr.2016-07-01
25.1. punktu). Likumdevéjam ir jarespekté privatpersonu ipaSuma tiesibas, kas ir
nostiprinatas zemesgramata, jo Sadas tiesibas bauda tiesisko aizsardzibu. Kada
ezera ieklausana Publisko ezeru saraksta pati par sevi nav pamats mainit jau iegtito
IpaSuma tiesibu ierakstu zemesgramata (SK. Rigas pilsétas Vidzemes priekSpilsetas
tiesas viedokli lietas materialu 4. sej. 39. 1p.).

Tadgjadi no tiesibu sist€mas izriet, ka, ja vien atbilstosi publiskas ticamibas
principam Tpasuma tiesibas uz zemi zem ezera privatpersonai jau nav nostiprinatas
zemesgramata, tad pec attieciga ezera ieklausanas Publisko ezeru saraksta tas kliist
par valsts paSumu. Tapéc ari, lemjot par Publisko ezeru saraksta ieklaujamiem
ezeriem, likumdevéjs pielava to, ka ezera publiskais statuss neizslédz iesp&ju, ka
Sis ezers vai kada ta dala atrodas privatpersonas ipasuma.

Lidz ar to publiskais ezers var atrasties gan privatpersonas, gan valsts

IpaSuma.

19. Civillikuma 1102. panta ietvertais tidenu dalfjums publiskos un privatos
tidenos liecina par to klasifikaciju lietosanas konteksta. Ieklaujot kadu ezeru
Publisko ezeru saraksta, tam tiek pieskirts publiskas lietas statuss, kas norada uz ta
noderigumu valstij un visai sabiedribai (sk. Latvijas Zvérinatu notaru padomes
viedok/i lietas materialu 3. s¢j. 117.-118. Ip., tiesibsarga viedokli lietas materialu
3.s¢j. 106. Ip. un Ph. D. Zanetas Mikosas viedokli lietas materialu 3. séj. 121.—
123. 1p.).

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka publiskas lietas parasti ir sabiedriski
izmantojamas, proti, tas bez pasas atlaujas var izmantot neierobezZota sabiedribas
dala (sk. Satversmes tiesas 2019. gada 5. marta sprieduma lieta Nr. 2018-08-03
14.1. punktu). Publiska lieta ir tada lieta, kas kalpo (vai kam atbilstosi tiesiskajam
reguléjumam biitu jakalpo) sabiedribas vajadzibu nodrosinasanai. Lidz ar to tas,
ka konkréta lieta pieder privatpersonai, pats par sevi nenozimé, ka attiecigajai lietai
nevar bt publiski tiesiskas lietas statuss (sk. Augstakas tiesaS Senata
Administrativo lietu departamenta 2017.gada 10. februara spriedumu lieta
Nr. SKA-808/2017).

Udens ir dabas resurss, kura izmanto$ana ir visas sabiedribas kopiga
interese. Publiskas lietas statusa noteikSana tideniem ir mehanisms, kas tiek
izmantots, lai wvalstij butu tiesibas konkréto tdens objektu apsaimniekot,
piem&ram, vides aizsardzibas vai valsts aizsardzibas mérku sasniegSanai vai ari

sabiedribas tiesibu garant€Sanai. Publiska lieta jeb sabiedribas lietoSana esosa lieta
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var atrasties ari privatpersonu ipasuma un nav tas pats, kas valsts ipaSums (sk.:
Mikosa Z. Udenu tiesiskais statuss. Gram.: Konceptudlais pamatojums upju
efektivakas parvaldibas un apsaimniekoSanas nodrosinasanai. Riga: Baltijas
Vides Forums, 2020, 13.-33. Ipp.). Tomér $ada gadijuma ipasniekam ir jarékinas
ar prasibam un pienakumiem, kas izriet no publiskas lietas statusa.

Udenu ka publiskas lietas ikdieniska jeb parasta lietoSana noteikta ari
Zemes parvaldibas likuma 15. panta septitaja dala, proti, iekSzemes publiskie
tdeni paredzeti ikviena brivai lietoSanai un ir publiski pieejami, ja likumos nav
noteikts citadi (sk.: Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas
tiestbas. Mactbu gramata. Otrais izdevums. Riga: Tiesu namu agentira, 2021,
247. lpp.).

Civillikuma | pielikuma (1102. pantam) ietvertais Publisko ezeru un upju
saraksts norada uz publiskas lietas statusa pieskirSanu konkrétiem tdeniem, kas ir
nepiecieSami vai Joti nozimigi sabiedribai. Likumdev&ja noltks ir regulét publisko
tdenu izmantoSanu visas sabiedribas interes€s, tostarp nemot veéra vides
aizsardzibas prasibas.

Lidz ar to, ieklaujot kadu ezeru Publisko ezeru saraksta, tam tiek

pieskirts publiskas lietas statuss.

20. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka tiesibu normu piemérosana ir janem vera
gan racionala likumdevgja princips, gan tiesibu sist€mas vienotibas princips. Proti,
likumdeveéjs pienem savstarpgji saskanotas tiesibu normas, kas harmoniski
darbojas visas tiesibu sist€mas ietvaros, turklat dazados normativajos aktos
ietvertas tiesibu normas ir jainterpreté ka vienotu tiesibu sistému veidojosas (Sk.
Satversmes tiesas 2017.gada 8. marta sprieduma [lieta Nr.2016-07-01
25.2. punktu). Valsts intereSu nodro$inasanai ir izveidota saskaniga normativo
tiesibu aktu sist€ma, kura noteikta publisko tidenu ka resursa izmantoSana, ka ari
noteikta kartiba, kada valsts var iegiit Ipasuma tiesibas uz zemi zem publiskajiem
tdeniem.

Saeima 2014. gada 30. oktobr1 pienémusi Zemes parvaldibas likumu. No 2
likuma izstrades materialiem izriet, ka likumdevgjs vertgjis gadijumus, kad
erozijas procesu vai zemes reformas rezultata publiskie tdeni pieder art
privatpersonam. Zeme zem publiskajiem tdeniem var biit nonakusi privata
ipaSuma zemes reformas laika, atjaunojot 1paSuma tiesibas Uz to (uz lidzvertigu

zemi cita vieta) vai pieskirot to lietoSana. Sie 1émumi vairs nav atcelami, jo ir
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stajusies speka, turklat jau notiku$i darijumi ar So zemi (SK. Saeimai iesniegta
likumprojekta Nr. 978/Lpl1 ,,Zemes parvaldibas likums” anotdaciju).

Zemes parvaldibas likuma 15. panta noteikta jiiras pickrastes joslas un to
ick§zemes publisko tdenu parvaldiba, kuri ir Civillikuma | pielikuma
(1102. pantam) noraditie publiskie ezeri un upes, tostarp ari apstridétajas normas
minéto ezeru parvaldiba. Saja tiestbu norma ir noskirti iek§zemes publiskie tideni,
kas pieder valstij un kas pieder privatpersonam. Ir noteikta ari procedira, kada
valsts iegiist IpasSuma tiesibas uz $adiem privatpersonam piederoSiem tdeniem,
proti, ja privatpersonas Tpasuma ir zeme zem publiskajiem fideniem un ta tiek
pardota, tad valstij ir pirmpirkuma tiesibas uz atsavinamo zemi. Savukart attieciba
uz valstij piederosiem publiskiem ezeriem noteikts, ka tos aizliegts atsavinat,
iekilat vai citadi apgritinat ar lietu tiesibam. Kartiba, kada valsts izmanto
pirmpirkuma tiesibas uz zemi, kas atrodas zem publiskajiem tdeniem un ir
privatpersonas Tpasuma, ir konkretizéta Noteikumos Nr. 744,

Tadgjadi kartibu, kada valsts sabiedribas intereSu nodroSinasanai iegiist
TpaSuma tiesibas uz zemi zem publiskajiem Gideniem, kas atrodas privatpersonu
Ipasuma, reglamenté Zemes parvaldibas likums un Noteikumi Nr. 744. Savukart
Civillikuma 1102. pants un apstridétas normas nosaka konkrétiem ezeriem
publiskas lietas statusu.

Lidz ar to apstridétas normas neparedz nekustama ipaSuma piespiedu

atsavinasanu sabiedribas vajadzibam.

21. Saskana ar Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 6. punktu
tiesvedibu lieta var izbeigt lidz sprieduma pasludinasanai, ja tiesvedibas
turpinaSana lieta nav iesp&jama.

Atbilstosi Satversmes tiesas likuma 19.} panta pirmas dalas 1. punktam
vispargjas jurisdikcijas tiesa var iesniegt pieteikumu Satversmes tiesa, ja ta,
izskatot civillietu apelacijas kartiba, uzskata, ka norma, kas biitu japieméro $aja
lieta, neatbilst augstaka juridiska speka tiesibu normai (aktam).

Satversmes tiesas likuma ietverts gan tiesas pieteikuma, gan
konstitucionalas stidzibas institlits, un abi Sie institiiti ir savstarp€ji saistiti. [zskatot
péc konstitucionalas siidzibas vai tiesas pieteikuma ierosinatu lietu, Satversmes
tiesai ir janoskaidro, vai tieSi apstridétas normas personai aizskar Satversmé
noteiktas pamattiesibas.

Savukart vispar€jas jurisdikcijas tiesai pirms vérSanas ar pieteikumu

Satversmes tiesa javeic atbilstosa tiesibu normu piemérosana, citstarp parbaudot,
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vai tieSi lieta piemérojama norma aizskar personas pamattiesibas. Proti, tiesa
versas Satversmes tiesa gadijumos, kad ta uzskata, ka attiecigaja civillieta
piemérojama tiesibu norma aizskar personas pamattiesibas (sk., pieméram,
Satversmes tiesas 2017.gada 15.jiunija sprieduma lieta Nr.2016-11-01
12.1. punktu).

Ievérojot to, ka apstridétas normas neparedz nekustama ipasuma piespiedu
atsavinasanu sabiedribas vajadzibam un tad€jadi neveido Satversmes 105. panta
ceturtaja teitkuma ietverto pamattiesibu aizskarumu, tiesvedibas turpinaSana
1zskatamaja lieta nav iesp&jama.

Lidz ar to tiesvediba izskatamaja lieta ir izbeidzama.

Nemot véra minéto un pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 29. panta
pirmas dalas 6. punktu, Satversmes tiesa

noléma:
izbeigt tiesvedibu lieta Nr. 2020-63-01 ,,Par Civillikuma | pielikuma
(1102. pantam) ,,Publisko ezeru un upju saraksts” 1. nodalas 34., 53. un

56. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam”.

Lémums nav parstidzams.

Tiesas sédes priekssedétaja Sanita Osipova
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