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SATVERSMES TIESA

Norma, kas nosaka valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apméru nenodarbinatam

personam ar invaliditati un senioriem, neatbilst Satversmei

Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumu Nr. 1605 “Noteikumi par valsts
sociala nodrosinajuma pabalsta un apbedisanas pabalsta apméru, ta parskatiSanas kartibu
un pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu” 2. punkta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1. pantam, 91. panta otrajam teikumam un 109. pantam”.

Apstrideta norma

No Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumu Nr. 1605 “Noteikumi par valsts
sociala nodro$inajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta apmeéru, ta parskatiSanas kartibu
un pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu” 2. punkta, redakcija, kas spéka no 2020. gada

1. janvara, (turpmak — apstridéta norma) izriet, ka valsts sociala nodros$inajuma pabalsta

(turpmak arT — pabalsts) apmers ir:

1) personam ar invaliditati kops$ bérnibas ir 122,69 euro ménest;

2) citam personam ar invaliditati — 80 euro ménest,

3) personam, kuras sasniegusas vecumu, kads saskana ar likumu “Par valsts pensijam”
noteikts personai, lai ta iegiitu tiesibas uz vecuma pensiju, (turpmak — seniori) —
64,03 euro menesi.

Izskatama lieta tika ierosinata par Noteikumu Nr. 1605 2. punkta, redakcija, kas bija speka
lidz 2019. gada 31. decembrim, atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam,
91. panta otrajam teikumam un 109. pantam. Minéta tiesibu norma noteica, ka pabalsta
apmeérs personam ar invaliditati kops bérnibas ir 106,72 euro ménest, bet pargjiem pabalsta
sanémgjiem — 64,03 euro ménesi. Ministru kabinets no 2020. gada 1. janvara pabalsta

apméru palielingja.’

1 Ministru kabineta 2019.gada 10.decembra noteikumi Nr. 603 “Grozijumi Ministru kabineta 2009. gada
22. decembra noteikumos Nr. 1605 “Noteikumi par valsts sociala nodrosinajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta
apmeru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu™”.
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Satversmes tiesa secindja, ka grozijumi apstrideétaja norma nav pamats, lai izbeigtu

tiesvedibu lieta, un ir jaizverte Noteikumu Nr. 1605 2. punkta redakcija, kas ir speéka no

2020. gada 1. janvara, satversmiba. [17.1., 17.2.] Satversmes tiesa ari izléma, ka ta izvertes

apstridéto normu tiktal, ciktal ta attiecas uz nenodarbinatiem pabalsta sapnéméjiem —
personam ar invaliditati un senioriem. [18.]

Augstaka juridiska speka normas

Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 1. pants: “Latvija ir neatkariga

demokratiska republika.”

Satversmes 91. pants: “Visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa. Cilveka

tiesibas tiek Tstenotas bez jebkadas diskriminacijas.”

Satversmes 109. pants: “Ikvienam ir tiesibas Uz socialo nodroSinadjumu Vvecuma,

darbnespgjas, bezdarba un citos likuma noteiktajos gadijumos.”
Lietas fakti

Valsts sociala nodrosinajuma pabalsts tiek pieskirts citstarp personam ar invaliditati un
senioriem, kuriem nav tiesibu sanemt valsts pensiju.

Lieta ierosinata péc tiesibsarga pieteikuma. Tiesibsargs uzskata, ka Ministru kabineta
noteiktais valsts sociala nodrosinajuma pabalsta apmers nav pietiekams un liedz pabalsta
sanémgjiem apmierinat pamatvajadzibas. Tadgjadi apstridéta norma neatbilstot cilvéka
cienas un sociali atbildigas valsts principiem. Turklat ar apstridéto normu pret pabalsta
sanéméjiem tiekot pielauta diskriminacija uz invaliditates, vecuma un sociala stavokla
pamata.

Nosakot pabalsta apméru, Ministru kabinets nemot véra vienigi valsts budzeta iespgjas,
nevis valsts ekonomisko situaciju un faktiskas cenu izmainas. Pabalsta apmérs netiekot
periodiski parskatits, un arT kops 2020. gada 1.janvara spéka esoSais pabalsta apmérs
neesot atbilstoss Satversmei.
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Tiesas secinajumi

Par Satversmes 91. panta tvérumu

Satversmes tiesa secinaja, ka valsts sociala nodros$inajuma pabalsts ir likumdev&ja ieviests
socialas drosibas sistémas pasakums. Tatad valsts ricibai attieciba uz So pabalstu jaatbilst
vispargjiem tiesibu principiem, tostarp Satversmes 91. panta ietvertajiem vienlidzibas un
diskriminacijas aizlieguma principam. [19.2.]

Invaliditate ir viens no Satversmes 91. panta satura ietilpstosajiem kritérijiem, uz kura
pamata diskriminacija ir aizliegta. Turklat personas ar invaliditati ir ipaSi aizsargajama
personu grupa, un valstij ir jaisteno 1pasi pasakumi, lai nodroSinatu STm personam
vienlidzigas iespg&jas un likumiskas brivibas. [19.3.3.]

Satversmes tiesa secinaja, ka art vecums ir uzskatams par vienu no Satversmes 91. panta
satura ietilpstoSajiem kriterijiem un valstij ir atbilstosi jartip&jas par senioriem, citstarp

sekmgjot vinu socialo ieklausanu un mazinot vinu socialo atstumtibu. [19.3.4.]

Par to, ka tiks izverteta apstridétas normas satversmiba

Satversmes tiesa noradija: izvertgjot apstridéto normu, ir janem vera tas, ka STnorma nosaka
valsts sociala nodro§inajuma pabalsta apmeru divam personu grupam, uz kuram attiecinami
Satversmes 91. panta satura ietilpstosi krit€riji: pirmkart, TpaSi aizsargajamal personu
grupai — personam ar invaliditati, un otrkart, senioriem, par kuriem valstij ir atbilstosi
jartpgjas. Savukart lietas pamatjautajums, proti, jautajums par valsts sociala nodrosinajuma
pabalsta apmeéru, ietilpst socialo tiesibu joma. Tap&c Satversmes tiesa, citstarp nemot véra
Latvijai saisto$as starptautiskas cilvektiesibu normas, izveért€ja apstridétds normas
atbilstibu Satversmes 91. panta ietvertajiem vienlidzibas un diskriminacijas aizlieguma
principiem kopsakara ar Satversmes 1. un 109. pantu. [19.4.]

Nemot vera to, ka abi Satversmes 91. panta ietvertie principi ir ciesi saistiti un panta otraja
teikuma ietvertais diskriminacijas aizlieguma princips papildina pirmaja teikuma ietverto
vienlidzibas principu, Satversmes tiesa izvértéja apstridétas normas atbilstibu visam
Satversmes 91. pantam. [20.]
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Par pabalsta mérki un salidzinamam personu grupam

Satversmes tiesa secinaja, ka pabalsta sanémé&jiem — personam ar invaliditati, kuras ir
nodarbinatas un tadgjadi giist ienakumus, — pabalsts ir papildu atbalsts, kuru persona var
izlietot p&c saviem ieskatiem. Pabalsts sada gadijuma uzskatams par ipaso pasakumu, ar
kuru valsts sekm& personu ar invaliditati dzives kvalitates paaugstinasanos un socialo
ieklauSanu. [21.2.]

Savukart nenodarbinatajiem pabalsta sanéméjiem pabalsts primari kalpo pamatvajadzibu
apmierinasanai. Situacija, kad valsts sociala nodroSinajuma pabalsts ta sanémgjam ir
pamata iztikas lidzeklu avots, visupirms tas tiks izmantots pamatvajadzibu apmierinasanai.
Tatad nenodarbinatie un nodarbinatie pabalsta sanémgji atrodas atskirigos apstaklos. [21.3.]

Tadgjadi likumdevgjs tiesibas sanemt valsts sociala nodrosinajuma pabalstu ir atiecinajis
uz vairakam atskirigos apstaklos esosam personu grupam: pirmkart, nodarbinatiem pabalsta
sanémgéjiem — personam ar invaliditati —, un, otrkart, nenodarbinatiem pabalsta sanéméejiem
—personam ar invaliditati un senioriem. Turklat gan nenodarbinatas personas ar invaliditati,
gan seniori uzskatami par tadam personu grupam, kas faktiskas situacijas un tiesiskas
aizsardzibas zina atrodas atskirigos apstaklos un savstarpgji nav salidzinamas. Sis grupas
Satversmes 91. panta ietvara vert&jamas atseviski, jo uz katru no tam attiecas cits §is normas

satura ietilpstoss kritérijs. [21.3.]

Par to, vai apstridétaja norma paredzéta attiecksme ir vienada vai atSkiriga

Satversmes tiesa secindja, ka ne apstridéta norma, nedz ari kada cita tiesibu norma
nediference pabalsta apméru atkariba no ta, vai pabalsts ta sanémgjam ir pamata vai papildu
iztikas Iidzeklu avots. Tatad Ministru kabinets, nosakot valsts sociala nodroSinajuma
pabalsta apméru, nav némis vera to, vai §a pabalsta sanémeéjs ir nodarbinats un gist citus
ienakumus. Tadgjadi ar apstridéto normu pielauta vienada atticksme pret atSkirigos

apstaklos eso$am personu grupam. [22.]

Par to, vai apstridétaja norma paredzéta vienada attieksme attaisnojama

Vertejot to, vai vienada attieksme pret atSkirigos apstaklos esoSam personu grupam ir
attaisnojama, proti, vai tai ir objektivs un sapratigs pamats, izskatamaja lieta véra nemams

tas, ka apstridéta norma attiecas uz, pirmkart, nenodarbinatam personam ar invaliditati,
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proti, Tpasi aizsargajamu personu grupu, kuras vienlidzigo iesp&ju un likumisko brivibu
nodroSinasanai valstij ir javeic 1pasi pasakumi, un otrkart, senioriem, par kuriem valstij
atbilstosi jaritip&jas. Turklat §is personu grupas uzskatamas par tadam, kas 1pasi paklautas

nabadzibas un socialas atstumtibas riskam. [24.]

Tiesibas uz socialo nodroSinajumu ir jo ipasi biitiskas gadijuma, kad persona pati nevar
nodroSinat sev pietickamu dzives standartu, jo bezdarba, vecuma vai invaliditates dél
nestrada un nenopelna sev iztiku. Nabadzibas un socialas atstumtibas riskam 1pasi paklautas
personas, kuram dazadu socialu vai ekonomisku faktoru, diskriminacijas vai piederibas pie
noteiktas socialas grupas dél, ir ierobeZotas iesp€jas giit ienakumus, kas ir nepiecieSami, lai

nodros§inatu savu pamatvajadzibu apmierinasanu. [24.1.]

Dazados valsts politikas planoSanas dokumentos nabadzibas riskam paklauto personu,
tostarp personu ar invaliditati un senioru, situacijas uzlabosana ietverta ka viena no valsts
prioritatém. Savukart starptautiskas institlicijas noradijuSas uz Latvija pastavoSajam

problémam nabadzibas un socialas atstumtibas mazinaSanas joma. [24.1., 24.2.]

Satversmes tiesa noradija: lai noskaidrotu, vai ar apstridéto normu noteikta vienada
attieksme ir attaisnojama, Katras pabalsta sanémgeju grupas, proti, nenodarbinato personu ar
invaliditati un senioru, situacija veértgjama atseviski, jo $is grupas atrodas atskirigos
apstaklos. [24.2.]

Par to, vai ir attaisnojama attieksme pret pabalsta sanéméjiem —

nenodarbinatajam personam ar invaliditati

Satversmes tiesa secindja, ka valsts Istenotajiem pasakumiem jabiit visaptveroSiem un
verstiem uz personu ar invaliditati vienlidzigo iesp&ju un likumisko brivibu nodrosinasanu.
Tadgjadi tiek veicinata So personu sociala ieklausana, ka arT mazinata nabadziba un sociala

atstumtiba, sekmgjot icklaujosas vienlidzibas mérku sasniegsana. [25.]

Pabalsta sanéméjiem — nenodarbinatajam personam ar invaliditati — ir paredz&ta virkne
dazada veida valsts un paSvaldibas sniegtu socialas droSibas sist€émas pasakumu, un katrs

no tiem ir nozimigs. Tomer katram no Siem pasakumiem ir savs mérkis. [25.1., 25.2.]
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Latvija nav veikts visaptveroS§s noveértéjums par nenodarbinatam personam ar invaliditati
pieejamo valsts un pasvaldibu atbalsta pakalpojumu atbilstibu vinu vajadzibam un to, cik

liela mera §1s personas var apmierinat savas pamatvajadzibas. [25.2.]

Satversmes tiesa secindja, ka Ministru kabinets nav paredzgjis kritérijus, kas objektivi lautu
noskaidrot tadu pabalsta apmeéru, kas kopsakara ar citiem socialas droSibas sist€émas
pasakumiem nodroSinatu ta sanémeéja pamatvajadzibu apmierinasanu un lautu dzivot dzivi,
kas atbilst cilvéka cienai, bet noteicis pabalsta apmeru vienigi atkariba no valsts budZeta
iesp&jam, neizvertejot ekonomisko situaciju valsti un nenemot véra videjo faktisko patérina
cenu indeksu. [25.3.]

Satversmes tiesa uzsvéra, ka valstij ir pienakums izveidot visaptveroSu personam ar
invaliditati paredz&tu sociala nodro§indjuma standartu. Sim standartam ir jasekmé ikvienas
personas ar invaliditati sociala ieklauSana, ka arT jamazina $adu personu un vinu gimenes
loceklu nabadziba un sociala atstumtiba neatkarigi no paSvaldibas, kura §is personas dzivo.
[25.4.]

Satversmes tiesa neguva apstiprinajumu tam, ka valsts sociala nodro§inajuma pabalsts
kopsakara ar pargjiem pieejamiem valsts un pasvaldibu atbalsta pasakumiem pabalsta
sanémgjiem — nenodarbinatajam personam ar invaliditati — apmierinatu vismaz vinu
pamatvajadzibas un dotu iesp&ju dzivot STm personam tadu dzivi, kas atbilst cilvéka cienai.
Tadgjadi nevar atzit, ka valsts butu izpildijusi savu pienakumu istenot Ipasos pasakumus
attieciba uz personam ar invaliditati ka pasi aizsargdjamu personu grupu un sekmét

ieklaujosas vienlidzibas mérku sasniegSanu. [25.4.]

Satversmes tiesa atzina, ka ar apstridéto normu pielauta attiecksme pret pabalsta sanéméjiem
— nenodarbinatajam personam ar invaliditati — nav attaisnojama, proti, tai nav objetiva un

sapratiga pamata. [25.4.]

Sprieduma secinats: Saeima, pieskirot Ministru kabinetam pilnvarojumu noteikt valsts
sociala nodroSinajuma pabalsta apméru, atbilstosi racionala likumdevéja principam
nevargja biit velgjusies, lai Ministru kabinets pielauj vienadu attiecksmi pret atSkirigos
apstaklos eso$am personu grupam, proti, nodarbinatajiem un nenodarbinatajiem pabalsta
sanémgjiem. Tadgjadi Ministru kabinets, izdodot apstridéto normu, nav ieveérojis

likumdevéja pilnvarojumu. Tatad no apstridétas normas izrietoSa atticksme pret
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nenodarbinatam personam ar invaliditati nav noteikta ar normativajos aktos paredzeta

kartiba pienemtu tiesibu normu. [25.5.]

Lidz ar to apstrideta norma, ciktal ta nosaka valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apméru
nenodarbinatajam personam ar invaliditati, tika atzita par neatbilstoSu Satversmes
91. pantam kopsakara ar Satversmes 1. un 109. pantu. [25.5.]

Par to, vai ir attaisnojama attieksme pret pabalsta saneméjiem — senioriem

Satversmes tiesa secindja, ka pabalsta apmers senioriem nav paaugstinats jau gandriz
15 gadus, kopS 2006. gada 1.janvara, neraugoties uz valsts ekonomisko izaugsmi un

faktisko pat€rina cenu picaugumu $aja laika. [26.]

Satversmes tiesa atzina, ka valsts izveidotajai sociala nodroSindjuma sist€émai ir jabut
taisnigai un jamotive darbspgjigas personas staties darba tiesiskajas attiecibas. Toméer tajos
gadijumos, kad persona nav vargjusi uzkrat vecuma pensijas sanemsanai likuma noteikto
darba stazu, valstij ir pienakums nodrosinat to, lai persona ar tai pieejamajiem socialas
drosibas sist€émas pasakumiem var€tu apmierinat vismaz savas pamatvajadzibas, tadejadi

mazinot socialo nevienlidzibu un veicinot So personu socialo ieklausanu. [26.]

Satversmes tiesa neguva apstiprinajumu tam, ka valsts sociala nodroSinajuma pabalsts
kopsakara ar citiem valsts un pasvaldibu sociala atbalsta pasakumiem nodrosinatu pabalsta
sanéméju — senioru — pamatvajadzibu apmierinasanu un dotu iespgju dzivot tadu dzivi, kas
atbilst cilvéka cienai. Sada valsts attieksme neveicina senioru socialo ieklau$anu un
nemazina vinu socialo atstumtibu, tapec nav vert€jama ka atbilstosas ripes par senioriem
un ta nav attaisnojama, proti, tai nav objektiva un sapratiga pamata. Lidz ar to apstrideta
norma, ciktal ta nosaka valsts sociala nodrosinajuma pabalsta apmeru senioriem, tika atzita
par neatbilstosu Satversmes 91. pantam kopsakara ar Satversmes 1. un 109. pantu. [26.]

Par apstridétas normas spéku laika

Satversmes tiesa néma vera to, ka apstridéta norma attiecas uz sociali nozimigu jomu, proti,
ta noteic valsts sociala nodro§inajuma pabalsta apméru nenodarbinatajam personam ar
invaliditati un senioriem, kuriem nav tiesibu uz valsts pensiju. Ja Satversmes tiesa lemtu,
ka apstridéta norma atzistama par sp€ka neesosu no sprieduma pasludinasanas briza, tad

normativajos aktos vispar nebiitu noteikts pabalsta apmérs, kas liegtu STm personam
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pabalstu izmaksat. Tas raditu biitisku apdraudéjumu cilvékiem, nevis nodroSinatu socialaja

realitate tiesisko stabilitati, skaidribu un mieru. [27.]

Izskatamaja lieta ir nepiecieSams un pielaujams tas, ka Satversmei neatbilsto$a norma vél
noteiktu laiku paliek speka, lai dotu iesp&ju Ministru kabinetam, ievérojot $aja sprieduma
secindto, pienemt jaunu tiesisko reguléjumu, nemot vera katras pabalsta saneémeju grupas
atSkirigos apstaklus. Ta ka attiecigas izmainas ir iesp&jams saskanot ar valsts budzetu
nakamajam saimnieciskajam gadam, apstridéta norma atzistama par spéka neesoSu no
2021. gada 1. janvara. [27.]

Satversmes tiesa nosprieda:

atzit Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumu Nr. 1605 “Noteikumi par
valsts sociala nodroSinajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta apmeéru, ta
parskatiSanas kartibu un pabalstu pieSkirSanas un izmaksas kartibu” 2. punktu,
ciktal tas nosaka valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apmeru personam ar
invaliditati, kuras nav nodarbinatas, un senioriem, par neatbilstoSu Latvijas
Republikas Satversmes 1., 91. un 109. pantam un spéka neesoSu no 2021. gada

1. janvara.

Satversmes tiesas spriedums ir galigs un neparsidzams, tas stajas spéka ta pasludinasanas
bridi. Sprieduma  teksts ir  pieejams  Satversmes  tiesas  majaslapa:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2019/11/2019-
27-03_Spriedums.pdf#search=

Relize sagatavota ar mérki veicinat izpratni par Satversmes tiesa izskatamajam lietam. Ta nav uzskatama par
nolémuma dalu un nav saistoSa Satversmes tiesai. Spriedumi, 18émumi un cita informacija par Satversmes tiesu

atrodama tiesas majaslapa www.satv.tiesa.gov.lv

Ketija Strazda
Satversmes tiesas
Sabiedrisko attiecibu un

protokola nodalas vaditaja

Ketija.Strazda@satv.tiesa.gov.lv
67830749, 26200580
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