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SATVERSMES TIESA

Normas, kas noteic privato augstskolu studiju programmu isteno$anu valsts valoda,
neatbilst Satversmes 112. un 113. pantam;

paréja lietas dala izskatiSanu atsaks péc biitibas

Augstskolu likuma 5. panta pirmas dalas tre$a teikuma, 56. panta tresas dalas un parejas
noteikumu 49. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 105. un 112. pantam”.

Apstridetas normas

Augstskolu likuma 5. panta pirmas dalas tresais teikums:

“Augstskolu dibinataji nosaka augstskolai istenojamos uzdevumus. Augstskolas to
autonomijas ietvaros nodroSina studiju, p€tniecibas un makslinieciskas jaunrades darba
nedalamibu, iesp€ju iegiit zinaSanas, akadémisko izglittbu un profesionalo prasmi,
akadémiskos gradus, profesionalos gradus un profesionalo kvalifikaciju sabiedriskas
dzives, tautsaimniecibas, kultiiras, veselibas apriipes, valsts parvaldes un citas
profesionalas darbibas jomas. Tas sava darbiba izkopj un attista zinatni, makslu un valsts

valodu. Augstskolas nodrosina stud€josajiem iesp€jas nodarboties ar sportu.”

Augstskolu likuma 56. panta tre$a dala:

“Augstskolas un koledzas studiju programmas isteno valsts valoda. Svesvalodu lietoSana
studiju programmu 1stenoSana iesp&jama tikai Sados gadijumos:
1) Eiropas Savienibas oficialajas valodas var istenot studiju programmas, kuras
arvalstu studgjoSie apglist Latvija, un studiju programmas, kuras isteno Eiropas
Savienibas programmu un starpvalstu ligumos paredzetas sadarbibas ietvaros.
Arvalstu studgjosajiem studiju kursu obligataja apjoma ieklaujama valsts valodas
apguve, ja studijas Latvija ir paredzamas ilgak par seSiem méneSiem vai parsniedz
20 kreditpunktus;
2) ne vairak par vienu piekto dalu no studiju programmas kreditpunktu apjoma var
istenot Eiropas Savienibas oficialajas valodas, ieverojot, ka Saja dala nevar ietilpt
gala un valsts parbaudijumi, ka arT kvalifikacijas, bakalaura un magistra darba

1zstrade;
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3) studiju programmas, kuru TistenoSana sveSvaloda ir nepiecieSama studiju
programmas meérku sasniegSanai, atbilsto$i Latvijas Republikas izglitibas
klasifikacijai Sadas izglitibas programmu grupas: valodu un kultiiras studijas,
valodu programmas. Par studiju programmas atbilstibu izglitibas programmu
grupam lemj licencéSanas komisija;
4) Eiropas Savienibas oficialajas valodas drikst Tistenot kopigas studiju
programmas.

Augstskolu likuma parejas noteikumu 49. punkts:

“Grozijumi $a likuma 56. panta treSaja dala attieciba uz studiju programmu istenoSanas
valodu stajas speka 2019.gada 1.janvari. Augstskolam un koledzam, kuru studiju
programmu IstenosSanas valoda neatbilst §a likuma 56. panta treSas dalas nosacijumiem, ir
tiesibas turpinat studiju programmu TstenoSanu attiecigaja valoda Iidz 2022. gada
31. decembrim. Péc 2019. gada 1. janvara stud€joSo uznemsSana studiju programmas ar
istenoSanas valodu, kas neatbilst $a likuma 56. panta tre$as dalas nosacijumiem, nav

atlauta.”

Augstaka juridiska speka normas

Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 1. pants: “Latvija ir neatkariga

demokratiska republika.”

Satversmes 105. pants: “Ikvienam ir tiesibas uz IpaSumu. IpaSumu nedrikst izmantot
pret&ji sabiedribas interesem. IpaSuma tiesibas var ierobezot vienigi saskana ar likumu.
Ipasuma piespiedu atsavina$ana sabiedribas vajadzibam pielaujama tikai iznémuma

gadijumos uz atseviSka likuma pamata pret taisnigu atlidzibu.”

Satversmes 112. pants: “Ikvienam ir tiesibas uz izglitibu. Valsts nodroSina iespgju bez

maksas iegiit pamatizglitibu un vid€jo izglitibu. Pamatizglitiba ir obligata.”

Satversmes 113. pants: “Valsts atzist zinatniskas, makslinieciskas un citadas jaunrades

brivibu, ka arT aizsarga autortiesibas un patenttiesibas.”
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Lietas fakti

Lieta tika ierosinata péc 20 13. Sacimas deputatu pieteikuma. Pieteikuma iesniedzgji
norada, ka apstridétas normas parkapj Satversmes 112. panta ietvertas tiesibas Uz
izglitibu, ka arT Satversmes 105. panta ietvertas tiesibas uz Ipasumu, skatot tas kopsakara

Satversmes 1. panta tvéruma ietilpstoso tiesiskas palavibas principu.

Péc pieteikuma iesniedz&ju ieskata, apstridétas normas ierobezojot privato augstskolu, to
macibspéku un stud&joso tiesibas. Nosakot pienakumu izkopt un attistit latviesu valodu un
ierobezojot iespgjas Tstenot studiju programmas svesSvalodas, apstridétds normas
nesamerigi ierobezojot augstskolu autonomiju. Apstridétas normas ar ierobezojot privato
augstskolu macibspeku akadeémisko brivibu istenot studiju programmas sveSvalodas.
Tapat esot ierobeZota ari studentu akademiska briviba, jo tie nevarot izvéleties iegiit

augstako 1zglitibu svesvalodas istenotas studiju programmas.

Pieteikuma iesniedz&ji norada, ka apstridétas normas ierobezo Satversmes 105. panta
noteiktas privato augstskolu tiesibas uz iegiitas licences pamata veikt komercdarbibu un
par maksu sniegt augstakas izglitibas pakalpojumu. Apstridétas normas parkapjot ari
Satversmes 1. panta ietverto tiesiskas palavibas principu, saskana ar kuru privato
augstskolu dibinatajiem radusies tiesiska palaviba uz to, ka tie var€s giit labumu no sava
IpaSuma izmantoSanas. Tapat apstridétas normas ierobezojot ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (turpmak — LESD) 49. pantu aizsargato uznémgéjdarbibas brivibu un

veidojot konkurences tiesibu ierobeZojumu.

Pieteikumu iesniedz&ji norada, ka ar apstridétajam normam raditais tiesibu ierobezojums
neesot noteikts ar pienaciga kartiba piepemtu likumu, jo tas neesot ticis pietiekami
pamatots un apspriests. Turklat neesot veértéta ta atbilstiba Eiropas Savienibas (turpmak —
ES) tiesibam.

Apstridétas normas neesot efektivs Iidzeklis to mérku — valsts valodas izkopsana un
augstakas izglitibas pieejamiba — sasniegSanai. TOS varot sasniegt ar saudz&joSakiem
lidzekliem, pieméram, valodu noteikumu attiecinaSanu uz augstskolam, nemot véra to
sasniegumus. Ari labums, ko sabiedriba giist no apstridétajam normam, esot mazaks neka

personu tiesibu ierobezojums.
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Tiesas secinajumi

Par to, ka tiek vertéta apstridéto normu satversmiba

Satversmes tiesa noradija, ka lieta ir divi pamatjautajumi — par privato augstskolu
tiestbam nodarboties ar uznéméjdarbibu un par augstakas izglitibas studiju programmu
istenoSanu sveSvalodas privatajas augstskolas. Satversmes tiesa katru no Siem
ierobeZojumiem izvertéja atseviski, visupirms apliikojot apstridéto normu atbilstibu
tiestbam uz Ipasumu, tostarp tiesiskas palavibas principa konteksta. P&c tam Satversmes

tiesa vert€ja apstridéto normu atbilstibu tiesibam uz izglitibu. [21.]

Par apstridéto normu atbilstibu Satversmes 105. pantam un Satversmes 1. panta

ietvertajam tiesiskas palavibas principam:

Satversmes tiesa secinaja, ka izskatamaja lieta tiesiskas palavibas princips ir cie$i saistits
ar iesp€jamo 1pasSuma tiesibu ierobezojumu. Tadgjadi, parbaudot iesp€jamo personas
Ipasuma tiesibu ierobezojumu, tas apliikojams kopsakara ar tiesiskas palavibas principu.
[22.]

Satversmes tiesa noradija, ka Satversmes 105. panta ietvertas tiesibas uz IpaSumu aptver
ikviena tiesibas izmantot savu Ipasumu, tostarp, nodarbojoties ar uznéméjdarbibu. So
tiesibu konkretizaciju ietekm& ES tiesibas, kas ir neatnemama Latvijas tiesibu sist€mas
sastavdala. LESD 49. pants noteic ES dalibvalstu pilsonu brivibu veikt uznémeéjdarbibu.
Lidz ar to Satversmes 105. pants ir konkretiz€jams kopsakara ar $aja norma ietverto

uznémeéjdarbibas brivibu. [23.1.]

Eiropas Savienibas Tiesa (turpmak — EST) jau ieprieks ir lémusi, ka studiju programmu
istenoSana par atlidzibu var ietilpt brivibas veikt uznéméjdarbibu pieméroSanas joma.
Tacu tas izskatiSana Sobrid atrodas lieta par Ungarijas augstakas izglitibas reguléjumu,
kas ir saistita ar tiesibu jautajumiem, kuriem var but butiska nozime konkretizgjot
Satversmes 105. pantu izskatamaja lieta. Tadel Satversmes tiesa noradija, ka izskatamas
lietas 1ietvaros visupirms biitu nepiecieSams noskaidrot LESD 49. panta ietvertas
uznéméjdarbibas brivibas saturu, vienlaikus apsverot jautajumu par to, vai Satversmes

tiesai nav pienakums vérsties EST ar ligumu sniegt prejudicialu nolémumu. [23.2.]
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Par lietas sadaliSanu

Satversmes tiesa uzskatija par nevélamu situaciju, kura jautajums par apstridéto normu
atbilsttbu Satversmei netiktu vismaz dal€i atrisinats ilgaku laika posmu. Tadél
Satversmes tiesa noléma sadalit lietu Nr.2019-12-01 lieta “Par Augstskolu likuma
5.panta pirmas dalas treS§a teikuma, 56.panta treSas dalas un parejas noteikumu
49. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam” un lieta “Par
Augstskolu likuma 5. panta pirmas dalas tre$a teikuma, 56. panta tre$as dalas un parejas
noteikumu 49. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 112. pantam”. [23.2. —
23.3.]

Lai veicinatu sadalito lietu vispusigu un atru iztiesaSanu, ka ari lemtu par jautajuma
uzdosanu EST prejudiciala nolémuma pienemsanai, lieta “Par Augstskolu likuma 5. panta
pirmas dalas tresa teikuma, 56. panta tresas dalas un parejas noteikumu 49. punkta
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam” Satversmes tiesa noléma
atsakt izskatiSanu pé€c bitibas. Savukart lieta “Par Augstskolu likuma 5. panta pirmas
dalas treSa teikuma, 56. panta tre$as dalas un parejas noteikumu 49. punkta atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 112. pantam” taisit spriedumu. [23.4.]

Par apstridéto normu atbilstibu Satversmes 112. un 113. pantam:

Satversmes tiesa noradija, ka tiesibas uz augstako izglitibu atzistamas par vienu no tiesibu
uz izglitibu aspektiem. Augstaka izglitiba apvieno divus savstarp€ji nenodalamus
aspektus — izglitibas procesu un zinatnisko darbibu un pé&tniecibu. Tadél, nemot vera
augstakas izglitibas cieSo saistibu ar zinatniskas, makslinieciskas un citas jaunrades
brivibu, ka ari Satversmes vienotibas principu, lieta nepiecieSams izverteét apstridéto

normu atbilstibu Satversmes 112. pantam kopsakara ar Satversmes 113. pantu. [24.]

Tiesibas uz izglitibu augstakas izglitibas pakapé nav iesp&jams realizét bez macibspeku
un stud@joso akadémiskas brivibas un izglitibas iestaZzu autonomijas. Satversmes 112. un
113. panta ietverta akadeémiska briviba saistama ar augstskolu macibspeku tiesibam brivi
veikt petijumus tiem interes€josas jomas, apmainities ar idejam un paust savus viedoklus.
Tapat akadémiska briviba aptver stud€joso tiesibas nodarboties ar zinatnisko jaunradi un

izveleties studiju virzienu un programmu valsts izveidotas izglitibas sist€émas ietvara. Sis
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tiesibas nepiecieSamas, lai augstaka izglitiba veicinatu sabiedribas labklajibu un

ilgtsp€jigu attistibu. [25.1.]

Augstskolu stud@joso un macibspeku akadémiskas brivibas istenoSanai un aizsardzibai
nepiecieSamas ar autonomiju apveltitas augstskolas. Augstskolas savas autonomijas
letvaros var pienemt no argja spiediena brivus 1&@mumus akadémiskas brivibas

nodroSinasanai. [25.2.]

Nemot véra pieteikuma sniegtos argumentus un citus lietas materialus, Satversmes tiesa
noradija, ka izskatamaja lieta vertejama apstridéto normu atbilstiba Satversmei tiktal,
ciktal tas attiecas uz privato augstskolu macibspeku un stud€joSo, ka ari privato

augstskolu Satversme ietvertajam tiesibam. [26.]
Par Augstskolu likuma 5. panta pirmds dalas treso teikumu

Vertgjot Augstskolu likuma 5. panta ietverta privato augstskolu uzdevuma izkopt un
attistit valsts valodu atbilstibu Satversmei, Satversmes tiesa secindja, ka wvalstij ir
pienakums izveidot tadu augstakas izglitibas sisttmu, kas nodroSina izglitibas iestazu
darbibu visas sabiedribas interesés. Ar Augstskolu likuma 5. panta ietverto uzdevumu
izkopt un attistit valsts valodu, likumdevegjs ir konkretizgjis valsts pozitivo pienakumu,
radot tadu augstakas izglitibas reguléjumu, kas noteic augstskolu darbibu sabiedribas
interesés. Lidz ar to Augstskolu likuma 5. panta pirmas dalas tresais teikums atbilst
Satversmes 112. pantam kopsakara ar Satversmes 113. pantu. [27.]

Par Augstskolu likuma 56. panta treso dalu un Augstskolu likuma parejas
noteikumu 49. punktu

Satversmes tiesa secingja, ka Augstskolu likuma 56. panta tresa dala un parejas
noteikumu 49. punkts ierobezo privato augstskolu macibspeku akadémisko brivibu
izstradat un docét studiju kursus svesvalodas Latvijas privatajas augstskolas, jo Sis
reguléjums ietekmé augstskolu macibspeku iesp&ju iesaistities studiju programmas

sveSvalodas. [29.1.]

Satversmes tiesa noradija, ka lidzigi ka citas izglitibas pakapes arT augstakaja izglitiba no
Satversmes 112. un 113. panta ietvertajam tiesibam neizriet tiesibas prasit akreditét
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studiju programmas sev vélama sve$valoda un iegtt valsts atzitu augstakas izglitibas
diplomu par sekmigu $adu studiju programmu apguvi. Tacu Augstskolu likuma 56. panta
tresa dala un parejas noteikumu 49. punkts ierobezo to studgjoso tiesibas, kas jau uznemti
pirms apstridéto normu spéka stasanas izveidotajas sveSvalodas Tstenotajas studiju
programmas. Sis apstridétas normas rada situaciju, kurd, izmantojot tiesibas partraukt
studijas un péc tam tas atsakt, atseviski stud€josSie var neiegiit diplomu par augstako
izglitibu, jo, beidzoties parejas noteikumos noteiktajam terminam, augstskola tadu vairs

nebis tiesiga izsniegt. [29.3.]

Augstskolu likuma 56. panta tresa dala ierobezo privatas augstskolas studiju programmu
svesvalodas veidosana un istenosSana, jo tas iesp&jams tikai Saja norma noteiktajos
gadijumos. Tadgjadi Augstskolu likuma 56. panta tresa dala un parejas noteikumu
49. punkts ierobezo privato augstskolu autonomiju. [29.4.]

Satversmes tiesa secinaja, ka apstridéto normu pienemsanas process atbilst labas
likumdosanas principam. Apstridétas normas vairakkart tika aplikotas Saeimas
atbildigaja komisija. Tas arT uzskatamas par dalu no ilgstosi istenotas izglitibas reformas,
kuras ietvaros diskutets ar1 par apstridéto reguléjumu. Kaut ar1 likumdevgjs skietami nav
vertgjis apstridéto normu atbilstibu ES tiesibam, apstridétas normas izskatamas lietas
konteksta regule jomu, kas ir ES dalibvalstu kompetence. Turklat Satversmes tiesa
nesaskatfja pamatu atzit, ka gadijuma, ja, pienemot apstridétas normas, izglitibas joma
tiktu izverteta to atbilstiba ES tiestbam, Saeima biitu pienémusi citadu Iémumu. Tadgjadi
Satversmes tiesa atzina, ka pamattiesibu ierobezojums ir noteikts ar likumu. [31.]

Apstridetas normas stiprina valsts valodas lomu augstakaja izglitiba. Tadg€jadi to radita
pamattiesibu ierobezojuma legitimie mérki ir demokratiskas iekartas un citu personu

tiesibu aizsardziba. [32.]

Satversmes tiesa arl secindja, ka ar apstridétajam normam raditais pamattiesibu
ierobezojums ir piemé&rots legitimo mérku sasniegSanai, jo apstridétas normas uzlabo
stud€joso valsts valodas prasmes, ka art stiprina latvieSu valodas lomu zinatn€ un izkopj

tas lietojumu dazadas zinatnes nozargs. [34.]

Tomér Satversmes tiesa atzina, ka pastav saudzgjosaki Iidzekli legitima mérka

sasniegSanai. Par vienu no tadiem atzistams visaptveroSs visu privato augstskolu
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kvalitates izvert€jums, uz kura pamata tiktu piesSkirta atlauja istenot studiju programmas
sveSvalodas. Kaut arT ar augstskolu un studiju programmu akreditaciju jau Sobrid tiek
1zvertéta privato augstskolu sniegtas augstakas izglitibas kvalitate, So procesu ietvaros
netiek veikts izvertéjums par to, vai konkréta privata augstskola nodrosina pietiekami
kvalitativu augstako izglitibu, lai drikstetu 1stenot studiju programmas svesvalodas. Tapat
arT reguléjums, kas atseviSkam zinatnes nozarém vai noteikta ITmena studijam paredzetu
iznémumus no Augstskolu likuma 56. panta treSas dalas, mazak ierobezotu augstskolu
autonomiju un akadémisko brivibu. Likumdevéjs nav pienacigi izvertgjis tadu alternativu

lidzeklu esibu, kuri stud€joso, macibspeku un augstskolu tiesibas aizskartu mazak. [35.]

Par bridi, kad apstridétas normas zaude spéku:

Satversmes tiesa noradija, ka apstridétas normas regule bitisku augstakas izglitibas
aspektu. Turklat likumdevéjam ir nepiecieSams laiks, lai izstradatu Satversmes 112. un
113. pantam atbilstoSu valodu regul&jumu privatajas augstskolas. Tadejadi apstridetas
normas — Augstskolu likuma 56. panta tresa dala un parejas noteikumu 49. punkts —
atzistamas par spéka neesosam no 2021. gada 1. maija. [36.]

Satversmes tiesa nosprieda:

1. Sadalit lietu Nr. 2019-12-01 lietas:

a) lieta “«Par Augstskolu likuma 5. panta pirmas dalas tresa teikuma, 56. panta
treSas dalas un parejas noteikumu 49. punkta atbilsttbu Latvijas Republikas
Satversmes 112. pantam” un

b) lieta “Par Augstskolu likuma 5. panta pirmas dalas tre$a teikuma, 56.
panta tres$as dalas un parejas noteikumu 49. punkta atbilstibu Latvijas Republikas

Satversmes 1. un 105. pantam”.

2. Atzit Augstskolu likuma 5. panta pirmas dalas treSo teikumu, ciktal tas
attiecas uz privatajam augstskolam, to macibspekiem un studéjoSajiem, par

atbilstosu Latvijas Republikas Satversmes 112. un 113. pantam.
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3. Atzit Augstskolu likuma 56. panta treSo dalu un parejas noteikumu
49. punktu, ciktal normas attiecas uz privatajam augstskolam, to macibspékiem un
studéjosajiem, par neatbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 112. un 113. pantam

un spéka neesosu no 2021. gada 1. maija.

4. Lieta “Par Augstskolu likuma 5. panta pirmas dalas treSa teikuma, 56.
panta tre$as dalas un parejas noteikumu 49. punkta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1. un 105. pantam” atsakt lietas izskatiSanu péc biitibas tiesas séde

rakstveida procesa 2020. gada 14. julija.

Satversmes tiesas spriedums ir galigs un neparsiidzams, tas stajas speka ta pasludinasanas
bridi. Sprieduma  teksts  ir  pieejams  Satversmes  tiesas  majaslapa:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2019/07/2019-
12-01 Spriedums.pdf#search=2019-12-01

Relize sagatavota ar mérki veicinat izpratni par Satversmes tiesd izskatamajam lietam. Ta nav uzskatama par
nolémuma dalu un nav saistoSa Satversmes tiesai. Spriedumi, 1€mumi un cita informacija par Satversmes tiesu

atrodama tiesas majaslapa www.satv.tiesa.gov.lv.

Ketija Strazda
Satversmes tiesas
Sabiedrisko attiecibu un

protokola nodalas vaditaja

Ketija.Strazda@satv.tiesa.gov.lv
67830749, 26200580
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