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SATVERSMES TIESA

Ministru kabinets, partraucot lauksaimnieku priekslaicigas pensionésanas atbalsta izmaksu

ta sanéméja mantiniekiem, ir samerigi ierobeZojis tiesibas uz ipaSumu

Satversmes tiesa 2018. gada 18. decembr pienéma spriedumu lieta Nr. 2016-04-03 “Par Ministru
kabineta 2015. gada 14. aprila noteikumu Nr. 187 “Grozijums Ministru kabineta 2004. gada
30. novembra noteikumos Nr. 1002 “Kartiba, kada ievieSams programmdokuments “Latvijas
Lauku attistibas plans Lauku attistibas programmas istenoSanai 2004.—2006. gadam™” atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 105. pantam”.

Apstrideta norma

Ar apstridéto normu ir svitroti programmdokumenta “Latvijas Lauku attistibas plans Lauku
attisttbas  programmas  istenoSanai  2004.—2006. gadam”  12.3.2. apaks$nodalas  sadalas
“Priekslaiciga pension&Sanas” “a” apakSpunkta vardi “Ja atbalsta sanémejs mirst perioda, kura ir
speka noslégtais ligums par priekslaicigas pensijas sanemsanu, vina ikméneSa pensiju par
atlikuSo periodu turpina izmaksat personai, kurai saskana ar nacionalajiem tiesibu aktiem ir

apstiprinatas mantojuma tiesibas.”

Augstaka juridiska speéka norma

Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 105. pants: “Ikvienam ir tiesibas uz

TpaSumu. IpaSumu nedrikst izmantot pret€ji sabiedribas interesem. IpaSuma tiesibas var ierobezot
vienigi saskana ar likumu. IpaSuma piespiedu atsavinaSana sabiedribas vajadzibam pielaujama

tikai iznémuma gadijumos uz atsevisSka likuma pamata pret taisnigu atlidzibu.”

Lietas fakti

Eiropas Savienibas Padomes regula Nr. 1257/99 (Regula Nr. 1257/99) nosaka atbalsta pasakumus
lauku attistibai. Citstarp ta paredz gados vecakiem lauksaimniekiem iesp&u partraukt
lauksaimniecisko darbibu un aiziet priekslaiciga pensija. Programmdokumenta “Latvijas Lauku
attistibas plans Lauku attistibas programmas 1steno$anai 2004.-2006. gadam” noradits, ka $ads
pasakums rada iesp&ju gados vecakiem saimniecibu Tpasniekiem, kuri nevélas vai dazadu iemeslu
del nespgj turpinat un attistit saimniecisko darbibu, nodot (atdot, pardot, davinat) saimniecibu

citai personai, sanemot priekSlaicigas pensionéSanas atbalstu. Savukart Ministru kabineta
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2004. gada 30. novembra noteikumi Nr. 1002 “Kartiba, kada ievieSams programmdokuments
“Latvijas Lauku attistibas plans Lauku attistibas programmas 1stenosanai 2004.—2006. gadam™”’
(Noteikumi Nr. 1002) paredzgja, ka lauksaimnieckam pieskirto atbalstu par atlikuSo periodu
turpina maksat vina mantiniekiem. Ministru kabinets 2015. gada grozija Noteikumus Nr. 1002,

izslédzot normu, kas paredzg&ja iesp&ju mantot pricksSlaicigas pensionésanas atbalstu.

Lieta ierosinata péc Administrativas rajona tiesas pieteikuma. Sis tiesas izskatiSana ir lieta par
mantota priekslaicigas pensionéSanas atbalsta izmaksas partraukSanu. Administrativaja rajona
tiesa ir veérsusas kada lauksaimnieka, kuram $ads atbalsts savulaik pieSkirts, mantinieces. Ligums
par priekslaicigo pensioné$anos paredzgja, ka atbalstu lauksaimnickam vai vina mantiniekiem
maksa lidz 2021. gadam, tacu tas izmaksu partrauca 2015. gada — p&c apstridétas normas

pienemsSanas.

Satversmes tiesa, izskatot lietu tiesas sédé ar lietas dalibnicku piedaliSanos, 2017. gada
28. februari pienéma lémumu uzdot Eiropas Savienibas Tiesai jautajumus prejudiciala nolémuma
pienemsanai un apturét tiesvedibu lieta lidz bridim, kad stajas speka Eiropas Savienibas Tiesas

nolémums. [15.]

Eiropas Savienibas Tiesa 2018.gada 7.augusta pasludindja spriedumu lieta C-120/17
“Administrativa rajona tiesa pret Ministru kabinetu” (turpmak — Eiropas Savienibas Tiesas
Spriedums). Eiropas Savienibas Tiesa atzina, ka Regulas Nr.1257/1999 10.-12. pants
jainterpreté tadgjadi, ka tie liedz dalibvalstim, Tstenojot Sos pantus, veikt pasakumus, kas lautu
mantot tadu priekSlaicigas pensionéSanas atbalstu ka pamatlieta aplukotais. Savukart tiesiskas
palavibas princips interpretgjams $adi: tada valsts tiesibu norma ka pamatlieta aplikota, kura
paredz&ta priekslaicigas pensionéSanas atbalsta mantoSanas iesp&ja un kuru Eiropas Komisija
apstipringja ka atbilstosu Regulai Nr. 1257/1999, ir radijusi $a atbalsta sanémé&ju lauksaimnieku
mantiniekiem tiesisko palavibu, un secinajums, kur§ fikséts Eiropas Komisijas Lauku attistibas
komitejas 2011. gada 19. oktobra sanaksmes protokola un saskana ar kuru minétais atbalsts nav
mantojams, $o0 tiesisko palavibu nav izbeidzis. [16.]

Satversmes tiesa 2018. gada 29. oktobra ricibas sédé noléma izskatit lietu no jauna pilna tiesas
sastava rakstveida procesa. Satversmes tiesa secindja: lai noveérstu to, ka tiesvedibas intereses
konkrétaja lieta varétu tikt apdraudetas tiktal, ka lietas izskatiSanas laika tiesas sastava biitu
mazak par pieciem Satversmes tiesas tiesneSiem un tiesvediba lieta klitu neiesp€ama,
Satversmes tiesai péc Eiropas Savienibas Tiesas nolémuma spéka stasanas $1 lieta jaskata jauna
tiesas sastava, ja tiesvedibas apturéSanas laika ir mainijies Satversmes tiesas tiesneSu sastavs.
[17.]
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Tiesas secinajumi

Par tiesibu uz ipaSumu Saturu

Atbilstosi Satversmes vienotibas principam Satversmes tiesai, lai gan izskatama lieta ir ierosinata
par apstridétas normas neatbilstibu Satversmes 105. pantam, janem veéra arl vispargjie tiesibu
principi un citas Satversmes normas ietvertas tiesibas. Nosakot to, vai apstridéta norma skar tadas
tiesibas, kas uzskatamas par Tpasuma tiesibu objektu Satversmes 105. panta izpratng, izskatamaja
lieta var biit nozime Satversmes 1. panta tvéruma ietilpstosajam no demokratiskas tiesiskas valsts
pamatnormas atvasinatajam tiesiskas palavibas principam. Satversmes 105. panta tvéruma ietilpst

ari tadas mantiska rakstura tiesibas, uz kuram personai ir radusies tiesiska palaviba. [18.]

Par apstridéto normu atbilstibu Satversmes 105. pantam

Par pamattiesibu ierobeZojuma esibu

Satversmes tiesa secinaja, ka, slédzot ligumu par lauksaimnieku priekslaicigas pensioné$anas
atbalsta pieskirSanu, personas (gan saimniecibas atdevéjs, gan ari vina mantinieki) vargja
palauties uz pieskirto maksajumu pareju saimniecibas atdevéja mantiniekiem. Tadgjadi
konkrétajos apstaklos ari saimniecibas atdev&ja mantinieku tiesibas p&c vina naves sanemt
priekslaicigas pensiong€Sanas atbalsta maksajumus ir uzskatamas par Ipasuma tiesibu objektu.
Pienemot apstrideto normu, Ministru kabinets iepriek§ minétas tiesibas ir ierobeZojis, liedzot
saimniecibas atdevéja mantiniekiem turpmak sanemt atbalsta maksajumus. Lidz ar to apstridéta
norma ierobeZo tadas saimniecibu atdev€ju mantinieku tiesibas, kuras ietilpst pamattiesibu uz

ipasumu tvéruma. [19.]
Par to, vai pamattiestbu ierobezojums ir noteikts ar likumu un vai tam ir legitims mérkis

Satversmes tiesa atzina, ka apstridétaja norma ietvertais pamattiesibu ierobezojums ir noteikts ar
likumu. [20.]

Demokratiskas tiesiskas valsts princips nosaka valstij pienakumu nodroS$inat, lai priekSlaicigas
pensionésanas atbalsts tiktu izmaksats tiesiska, Eiropas Savienibas tiesibu normam atbilstosa
veida. Apstridétaja norma paredz€tais pamattiesibu ierobezojums ir noteikts ar mérki noverst
Noteikumu Nr. 1002 neatbilsttbu Regulas Nr. 1257/99 normam. Tadgjadi apstridétaja norma
ietvertajam pamattiesibu ierobezojumam ir legitims mérkis — demokratiskas valsts iekartas
aizsardziba. [21.2.]
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Par apstridétaja norma ietverta pamattiesibu ierobezojuma legitimo mérki ir atzistama ari visas
sabiedribas, tostarp citu lauksaimnieku, labklajibas aizsardziba, novérSot Noteikumu Nr. 1002
pretrunas ar Regulas Nr. 1257/99 normam, ka ari nelietderigu Eiropas Savienibas un Latvijas

Republikas finan$u lidzeklu izmantoSanu. [21.3.]
Par pamattiesibu ierobeZojuma samerigumu

Apstridéta norma ir saskaniga ar Eiropas Savienibas Tiesas Sprieduma ietverto atzinumu, ka
Regulas Nr. 1257/1999 10.-12. pants liedz dalibvalstim veikt pasakumus, kas lautu mantot
priekslaicigas pensionéSanas atbalstu. Tadgadi ar apstridétaja norma ietverto pamattiesibu
lerobezojumu tiek sasniegts mérkis aizsargat demokratisko valsts iekartu, jo péc apstridétas
normas spéka stasanas priekslaicigas pension€Sanas atbalsts tiek izmaksats Eiropas Savienibas

tiestbu normam atbilstosa veida. [23.1.]

Apstridéta norma novers Eiropas Savienibas un valsts finanSu I[idzeklu nelietderigu izmantoSanu
un dod iesp&ju ietaupit gandriz divus miljonus euro, tas ir, summu, kas parsniedz Iidz Sim
saimniecibas atdev@ju mantinickiem jau izmaksato summu. Konkrétaja gadijuma Ministru
kabineta izraudzitie lidzekli ir pamatoti ar objektiviem un racionaliem apsvérumiem. Lidz ar to
apstridétaja norma ietvertais pamattiesibu ierobezojums sekmé ar sabiedribas labklajibu, jo péc
apstridétas normas spéka staSanas ietaupitos lidzeklus var izmantot ari citiem atbalsta

pasakumiem. [23.2.]

Satversmes tiesa secinaja, ka valsts nav tiesiga turpinat lauksaimnieku mantinieku atbalstiSanu uz
Regulas Nr. 1257/1999 10.-12. pantam neatbilstosas tiesibu normas pamata. Eiropas Savienibas
fondu un Latvijas Republikas Iidzeklu izmantoSana citu lauksaimniecibas nozaré stradajoSo
atbalstam tada apmeéra, kads lidz 2021. gadam netiks izmaksats saimniecibas atdeveju
mantiniekiem, nav iesp&jama citada veida ka vien piepemot apstridéto normu. Konkrétaja
gadijuma legitimo mérku sasnieg$anai nebija iesp&jams izvéleties citus Iidzeklus, bet vargja vien

partraukt atbalsta izmaksu ta sanémgja mantiniekiem. [24.]

Saimnieciskas darbibas subjektiem nav pamata palauties uz to, ka, istenojot Eiropas Savienibas
tiesibas, dalibvalstis negrozis tiesisko reguléjumu, atbilsto§i kuram personas var mantot
priekslaicigas pensionéSanas atbalstu. Ari publisko tiestbu Iligumos par priekSlaicigas
pensionéSanas atbalsta pieskirSanu ir ieklauts noteikums par valsts tiestbam mainit atbalsta
sanemsSanas kartibu. Nav tiesiska pamata attieciba uz saimniecibas atdevéja mantiniekiem, kuru
IpaSuma nonacis pieskirtais atbalsts, turpinat nevis viniem, bet citai personai pieskirta
priekslaicigas pensionéSanas atbalsta maksajumus, kuru veikSanu liedz Eiropas Savienibas tiesibu

normas. Ministru kabinets, partraucot priekSlaicigas pensioné$anas atbalsta sniegSanu nevis



Preses relize
Lieta Nr. 2016-04-03

.....

attieciba uz vienu tadu personu grupu, kuras nav liguma par atbalsta pieskirSanu puse, un turklat
neprasot, lai minetas personas atmaksa iepriek$ sanemto atbalstu, ir samérigi lidzsvarojis dazadu
personu intereses. Tadgjadi labums, ko sabiedriba iegiist no apstridétaja norma ietverta
saimniecibas atdev&ju mantinieku pamattiesibu ierobezojuma, ir liclaks par personas tiesibam un
likumiskajam interesém nodarito kaite§jumu. Lidz ar to apstridétaja norma ietvertais personas

pamattiesibu ierobezojums ir samerigs. [25.]

Satversmes tiesa nosprieda:

atzit Ministru kabineta 2015. gada 14. aprila noteikumus Nr. 187 “Grozijums Ministru kabineta
2004. gada 30. novembra noteikumos Nr. 1002 “Kartiba, kada ievieSams programmdokuments
“Latvijas Lauku attistibas plans Lauku attistibas programmas Tstenosanai 2004.—2006. gadam™””

par atbilstoSiem Latvijas Republikas Satversmes 105. pantam.

Satversmes tiesas spriedums ir galigs un neparstidzams, tas stajas spéka ta publicéSanas diena.
Sprieduma teksts ir pieejams Satversmes tiesas majaslapa:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2016-04-03_Spriedums.pdf

Relize sagatavota ar mérki veicinat izpratni par Satversmes tiesa izskatdmajam lietam. Ta nav uzskatama par
nolémuma dalu un nav saistoSa Satversmes tiesai. Spriedumi, 1€mumi un cita informacija par Satversmes tiesu
atrodama tiesas majaslapa www.satv.tiesa.gov.lv.

Ketija Strazda

Satversmes tiesas prieks$sedétaja palidze
Ketija.Strazda@satv.tiesa.gov.lv
67830749, 26200580
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