LATVIJAS REPUBLIKAS SATVERSMES TIESA

SPRIEDUMS
Latvijas Republikas varda
Riga 2019. gada 23. aprili

lieta Nr. 2018-12-01

Latvijas Republikas Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas sedes
prick§sédétaja  Sanita Osipova, tiesneSi  Ineta Ziemele,  Aldis Lavins,
Gunars Kusins, Daiga Rezevska un Janis Neimanis,

peéc pieteikuma par lietas ierosinaSanu, kuru iesniegusi divdesmit
12. Saeimas deputati: Boriss Cilevics, Igors Pimenovs, Ivans Ribakovs, Janis
Tutins, Artlirs Rubiks, Sergejs Potapkins, Ivars Zarin$, Romans Miloslavskis,
Jelena Lazareva, Julija Stepanenko, Andris Morozovs, Janis Urbanovics,
Raimonds Rubiks, Vladimirs Nikonovs, Janis Adamsons, Vitalijs Orlovs,
Mihails Zemlinskis, Igors Zujevs, Sergejs Mirskis un Sergejs Dolgopolovs
(turpmak — Pieteikuma iesniedzgjs),

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un
Satversmes tiesas likuma 16. panta 1. punktu, ka arT 17. panta pirmas dalas
3. punktu,

piedaloties Pieteikuma iesniedz&ja parstavim — Borisam Cilevi¢am —,

ka ari institlcijas, kas izdevusi apstridétos aktus, — Saeimas -
pilnvarotajai parstavei Ilzei Tralmakai,

ar tiesas sédes sekretari Baibu Tropinu,

2019. gada 26., 27.februari un 19., 20. marta tiesas sédé ar lietas
dalibnieku piedalisanos izskatija lietu ,,Par 2018. gada 22. marta likuma

»Grozijumi Izglitibas likuma” 1. panta pirmas dalas, otras dalas vardu



»pirmsskolas izglitibas un pamatizglitibas pakapée, ievérojot §a likuma
41. panta noteikumus”, 3. panta pirmas dalas varda ,,pamatizglitibas” un
2018. gada 22. marta likuma ,,Grozijumi Visparéjas izglitibas likuma”
2. panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. panta otrajam
teikumam, 112. pantam un 114. pantam”.

Konstatejosa dala

1. Izglitibas likums pienemts 1998. gada 29. oktobri. Tas ir vairakas
reizes grozits. 2018. gada 22. marta Saeima pienéma likumu ,,Grozijumi
Izglitibas likuma” (turpmak arf — Grozijumi Izglitibas likuma). Sa likuma
1. panta pirma dala paredz papildinat Izglitibas likuma 9. pantu ar 1.* dalu $ada
redakcija:

,(11) Privatajas izglitibas iestadés vispargjo izglitibu un profesionalo
1zglitibu pamatizglitibas un vid€jas izglitibas pakapé€ iegiist valsts valoda.”

Savukart §a panta otra dala paredz izteikt Izglitibas likuma 9. panta otras
dalas, kas noteic izglitibas iestades, kur var iegut izglitibu cita valoda, 1. un
2. punktu $ada redakcija:

,»1) izglitibas iestad€s, kuras isteno izglitibas programmas saskana ar
Latvijas Republikas divpus€jiem vai daudzpus€jiem starptautiskajiem
ligumiem;

2) izglitibas iestades, kas isteno mazakumtautibu izglitibas programmas
pirmsskolas izglitibas un pamatizglitibas pakapég, ieveérojot $a likuma 41. panta
noteikumus”.

Grozijumu Izglitibas likuma 3. panta pirma dala paredz aizstat [zglitibas
likuma 41. panta pirmaja dala vardus ,,attiecigaja valsts izglitibas standarta” ar
vardiem ,valsts pamatizglitibas standarta”. Lidz ar to Izglitibas likuma
41. panta pirma dala jaunaja redakcija noteic:

,»(1) Mazakumtautibu izglitibas programmas izstrada izglitibas iestade,
izveloties kadu no wvalsts pirmsskolas izglitibas vadlinijas vai valsts

pamatizglitibas standarta ietvertajiem izglitibas programmu paraugiem.”



Savukart Grozijumu Izglitibas likuma 3. panta otra dala paredz
papildinat Izglitibas likuma 41. pantu ar 1. un 1.2 dalu §ada redakcija:

,,(11) Mazakumtautibu izglitibas programmas no 1. klases lidz 6. klasei
macibu satura apguve valsts valoda tiek nodroSinata ne mazak ka 50 procentu
apjoma no kopg&jas macibu stundu slodzes macibu gada, ieskaitot sveSvalodas.

(1%) Mazakumtautibu izglitibas programmas no 7. klases lidz 9. klasei
macibu satura apguve valsts valoda tiek nodrosSinata ne mazak ka 80 procentu
apjoma no kop€jas macibu stundu slodzes macibu gada, ieskaitot sveSvalodas.”

Atbilstosi  Grozijumu Izglitibas likuma 7. pantam par parejas
noteikumiem, apstridétas normas stajas speka pakapeniski — grozijumi 9. panta,
kuri paredz panta papildinasanu ar 1.! daJu un otras dalas 2. punkta izteikSanu
jauna redakcija, ka ar1 grozijumi 41. panta pirmaja dala, kuri paredz vardu
aizstaSanu taja un panta papildinaSanu ar 1.! un 1.2dalu, stajas speka
2019. gada 1.septembri (attieciba uz pirmsskolas izglitibas programmu
istenosanu un pamatizglitibas programmu istenosanu 1.—7. klasg), 2020. gada
1. septembr1 (attieciba uz pamatizglitibas programmu istenoSanu 8. klasé un
vidgjas izglitibas programmu istenosanu 10. un 11. klas€) un 2021. gada
1. septembr1 (attieciba uz pamatizglitibas programmu istenoSanu 9. klasé un
vidgjas izglitibas programmu istenosanu 12. klasg).

Vienlaikus, proti, 2018. gada 22. marta, Saeima pienéma ari likumu
,@rozijumi Vispar€jas izglitibas likuma” (turpmak ari — Grozijumi Vispargjas
izglitibas likuma). So grozijumu 2. pants paredz izteikt Vispargjas izglitibas
likuma 43. panta tekstu $ada redakcija:

»(1) Vispargjas videjas izglitibas programmu obligato saturu nosaka
valsts vispargjas videjas izglitibas standarts.

(2) Neparsniedzot $a likuma 44. panta noteikto macibu stundu slodzi
nedéla un macibu stundu skaitu diena, izglitibas iestade vispargjas vidgjas
izglitibas programma papildus var ietvert valsts vispargjas vid&jas izglitibas
standarta neminétus macibu priekSmetus, tai skaita mazakumtautibas dzimto

valodu un ar mazakumtautibu identitati un integraciju Latvijas sabiedriba



saistitu macibu saturu” (turpmak kopa ar apstridétajam Izglitibas likuma
normam ar1 — apstridétas normas).

Atbilstosi Grozijumu Vispargjas izglitibas likuma 3. punktam grozijumi
par 43. panta izteikSanu jauna redakcija stajas speka 2020. gada 1. septembri
(attieciba uz vidgjas izglitibas programmas istenoSanu 10. un 11. klasé) un
2021. gada 1. septembrT (attieciba uz vidgjas izglitibas programmas istenoSanu

12. klasg).

2. Pieteikuma iesniedzgjs — divdesmit 12. Saeimas deputati — uzskata,
ka apstridétas normas neatbilst Satversmes 112. pantam, kas uzliek valstij
pienakumu ieverot vecaku tiesibas nodroSinat saviem beérniem tadu izglitibu,
kada atbilst vinu religiskajai parliecibai un filozofiskajiem uzskatiem, ka ari
pienakumu nodroSinat izglitibas pienemamibu tas adresatiem. Pieteikuma
iesniedz€js tiesas s€dé pauda viedokli, ka tiesibas uz izglitibu citstarp izpauzas
ka izveles briviba valsts izveidotas izglitibas sistémas ietvaros. Izglitibai péc
tas formas un satura, ieskaitot programmas un maciSanas metodes, vajagot biit
pienemamai adresatiem — izglitojamiem un vinu vecakiem.

Pieteikuma iesniedz€js uzsver, ka likumdev&jam, izv€loties izglitibas
politikas 1stenoSanas lidzeklus, esot japanak iesp€&jami taisnigs lidzsvars starp
dazadu sabiedribas loceklu interesem. Tapat esot nodroSinama ari personu
lidzdalibas tiesibu iev€roSana lémumu pienemsana. Izstradajot apstridétas
normas, neesot aptaujati pedagogi un vecaki. Apstridéto normu adresatu
viedokli neesot atspoguloti abu likumprojektu anotacijas. Daudzi pie
mazakumtautibam piederoSie izglitojamie un vinu vecaki apstridétas normas
neatbalstot. Kopuma ievérojama sabiedribas dala, kuru apstridétas normas tiesi
skar, esot pret §SIm normam un vispar pret valsts politiku mazakumtautibu
izglitibas joma.

Pieteikuma iesniedzgjs tiesas s€dé uzsvéra, ka apstridéto normu
pienemsSanas procesa nav ieveéroti mazakumtautibu sabiedrisko organizaciju
iebildumi. Likumprojektu anotacijas saturot nepilnigu un sagrozitu informaciju

par mazakumtautibu sabiedrisko organizaciju atbalstu Siem likumprojektiem.



Apstridétas normas neesot balstitas uz visaptverosiem sociologiskajiem
petijumiem. Tie p&tijumi, uz kuriem atsaucas Izglitibas un zinatnes ministrija,
neesot tieSi saistiti ar aktualo situaciju skolas. Daudz precizaki raditaji esot
valsts parbaudijumu un eksamenu rezultati. Neesot analiz€tas ar1 tadas
problémas ka skolotaju trikums, macibu metodika, regionalas atikiribas. Sadas
analizes trukums varot apgrutinat izglitibas meérku sasniegSanu un kaitét
izglitibas kvalitatei. Lidz ar to nevarot uzskatit, ka pamattiesibu ierobezojums
biitu noteikts ar pienaciga kartiba pienemtu likumu.

Tiesas sédé Pieteikuma iesniedz€js noradija, ka bilingvalas izglitibas
modelis ir vértéjams ka Latvijas ieguvums. Sads paraléls skolu modelis nevarot
tikt raksturots ka segregacija, proti, atsevisku izglitibas sistému uzturésana (sk.
tiesas sédes stenogrammu lietas materialu 4. sej. 148.—-149. Ipp.).

Pieteikuma iesniedz€js atzist, ka valsts var noteikt minimalo izglitibas
standartu, kas atbilst izglitibas mérkim. Tacu apstridétas normas ievieSot tadu
ierobezojumu, ko nevarot uzskatit par minimalo izglitibas standartu. Tas
ierobezojot pedagogu akad@misko brivibu attieciba uz izglitibas mérku
sasniegSanas  lidzeklu izveli. lepriek§ Latvijas izglitibas  sistema
mazakumtautibu valodu lietojums bijis plasaks, bet ar apstridétajam normam to
lietoSana izglitibas programmas tiekot nesamerigi sasaurinata. Tadgjadi pasreiz
situacija esot citada neka 2005. gada, kad Satversmes tiesa lieta Nr. 2004-18-
0106 vertgja Iidzigus jautajumus, kas saistiti ar mazakumtautibu valodu
proporciju izglitibas procesa. Minétaja lieta tiesas izdaritie secinajumi neesot
attiecinami uz apstridétajam normam.

Pieteikuma iesniedz€js atsaucas ari uz FEiropas Komisijas par
demokratiju caur tiesibam (turpmak — Ven&cijas komisija) secinajumiem par
Ukrainas Izglitibas likuma normam. Pieteikuma iesniedz€js uzskata, ka
Venécijas komisijas secinajumi ir piemerojami ar1 Latvijas situacija.

Apstridétas normas neatbilstot ar1 Satversmes 91. panta otraja teikuma
ietvertajam  diskriminacijas  aizlieguma principam, kas nepielaujot

diskriminaciju uz valodas pamata. Attiecigi tas ar1 izglitibas sistémas ietvaros



prasot atSkirigu attieksmi pret izglitojamiem, kuru dzimta valoda konkrétaja
valst ir uzskatama par mazakumtautibas valodu.

Tiesas sédé Pieteikuma iesniedz€js uzsveéra, ka Latvija visi pie
mazakumtautibam piederoSie izglitojamie ir vienados un salidzinamos
apstaklos. Apstridétas normas paredzot diskrimingjoSu attieksmi pret
mazakumtautibu izglitojamiem, kuru dzimta valoda nav viena no Eiropas
Savienibas (turpmak — ES) oficialajam valodam (pieméram, krievi, ukraini,
baltkrievi), salidzinajuma ar izglitojamiem, kuri ar1 pieder pie
mazakumtautibas, bet kuru dzimta valoda ir kada no ES oficialajam valodam
(pieméram, poli, lietuviesi, igauni). Vid€jas izglitibas pakape tikSot saglabata
iespgja iegit izglitibu ES oficialajas valodas, bet ne valodas, kuras nav ES
oficialas valodas. Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka Saja aspekta apstridétajam
normam nav legitima mérka.

Apstridétas normas neatbilstot arT Satversmes 114. pantam, jo
mazakumtautibu valodu lietoSanas samazinajums atpemot izglitojamiem
butisku nacionalas identitates saglabasanas un attistiSanas priekSnosacijumu.

Pamatojot apstridéto normu iesp€amo neatbilstibu Satversmes
114. pantam, Pieteikuma iesniedz€js atsaucas uz Vispargjas konvencijas par
nacionalo minoritasu aizsardzibu (turpmak ari — MinoritaSu konvencija)
14. panta 2. punktu. Atbilstos$i tam valstij esot aktivi jarikojas, lai efektivi
aizsargatu nacionalas minoritates, nepiecieSamibas gadijuma veicot sapratigus
pielagoSanas pasakumus. Apstridétas normas neparedzot Sadus pasakumus,
piem@ram, izn€mumus, kas lautu Tstenot pielagoSanas pasakumus attieciba uz
skolotaju pieejamibu, atseviSku skolénu un vecaku grupu, pieméram, skolénu
ar vajam latvieSu valodas zinaSanam, tostarp patvéruma mekl&taju, beglu un
nesenu imigrantu, intereSu ieveérosanu (sk. pieteikumu lietas materialu 1. séj.
17. 1pp.).

Gan pieteikuma, gan tiesas s€édé Pieteikuma iesniedz€js atsaucas arl uz
Eiropas Padomes Vispargjas konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibu
konsultativas  komitejas  (turpmak — Konsultativa  komiteja)  viedoklos

ietvertajam atzinam par konvencijas istenoSanu Latvija. No tam izrietot, ka



Konsultativa komiteja pauz bazas sakara ar to, ka samazinas iesp€jas iegit
izglitibu mazakumtautibu valodas.

Pieteikuma iesniedz€js uzsvéra, ka ta sniegtie argumenti attiecas uz
izglitibas iegiiSanu mazakumtautibu valodas gan valsts, gan pasvaldibu, gan ar1

privatajas izglitibas iestades.

3. Institiicija, kas izdevusi apstridétos aktus, — Saeima — uzskata, ka
apstridétas normas atbilst Satversmes 91. panta otrajam teikumam, 112. un
114. pantam.

Saeima veér§ uzmanibu uz to, ka apstridétas normas tie$i nenoteic valodu
lietojuma proporciju izglitibas ieguve, pret ko pec butibas iebilst Pieteikuma
iesniedz€js. Valsts valodas un citu valodu lietojuma proporciju pamatizglitibas
pakapé nosakot 2018. gada 22. marta likuma ,,Grozijumi Izglitibas likuma”
3. panta otra dala, kas izskatamaja lieta neesot apstridéta.

Izskatamaja lieta esot janem ve&ra padomju okupacijas rezultata
izveidojusies sarezgita etnodemografiska situacija, proti, tas, ka Latvijas
okupacijas laika vieniga privilegéta tautiba bija krievi, kuriem attiecigi bija
nodrosinata bérnu izglitosana dzimtaja, t. i., krievu valoda (sk. Saeimas atbildes
rakstu lietas materialu 2. sej. 20.1lpp.). Tiesas seédé Saeimas parstave
|. Tralmaka uzsvera, ka padomju okupacijas laika istenota rusifikacijas politika
nebija versta uz Latvija iebraukuSo padomju migrantu socialo integraciju.
Viniem neesot bijis pienakuma apgit latvieSu valodu, savukart visiem Latvija
dzivojosajiem latvieSiem un pie mazakumtautibam piederosiem iedzivotajiem
bijis pienakums apgiit krievu valodu. Tadgjadi ar rusifikacijas politiku esot
nomakta citu tautibu nacionala identitate.

Apstridétas normas esot posms, ar ko noslédzoties vienota, divdesmit
gadu laika istenota reforma, kas versta uz valsts valodas nostiprinasanu
izglitibas sisttma un paredz pakapenisku un saudzgjoSu pareju uz macibam
valsts valoda.

Latvijas valsts valodas politiku nevarot apliikot atrauti no valsts valodas

situdcijas un mazakumtautibu valodu izplatibas Ilimena. Kopuma latvieSu



valodas prasme Latvija joprojam esot mazak izplatita neka krievu valodas
prasme. Saeima uzsver, ka saskana ar Centralas statistikas parvaldes datiem par
iedzivotaju nacionalo sastavu valstsnacija joprojam, ari 2018. gada, péc biitibas
ir minoritate vairakas lielajas pilsétas — Riga, Daugavpili — un visa Latgales
regiona. Valsts valodas zinaSanu nostiprinaSana esot process, kas turpinas,
mainoties un attistoties sabiedribas struktiirai, geopolitiskajai situacijai un
citiem valodu ietekméjosiem faktoriem.

Saeima uzsver, ka sp€ja brivi lietot valsts valodu nodroSina ieklausanos
darba tirgt, ka ar1 brivu pieeju un izvéles iespgjas attieciba uz informacijas
telpu. Personas, kuram valsts valodas zinaSanu trikuma del ir pieejama
Informacijas telpa tikai viena valoda, Latvijas gadijuma — krievu valoda, esot
paklautas §1s informacijas telpas ietekmei. Tadg] esot bitiski nodroSinat to, ka
mazakumtautibas var bez griitibam lietot daZzadus informacijas avotus, tostarp
ar1 valsts valoda, lai salidzinatu un kritiski izvertétu iegtito informaciju. Tas
esot biitisks priekSnoteikums tam, lai personas var€tu kvalitativi piedalities
Latvijas — demokratiskas tiesiskas valsts — publiskaja diskursa.

Saeima nepiekrit Pieteikuma iesniedz€ja uzskatam, ka Minoritasu
konvencijas 14.panta otrais teikums liegtu reformét izglitibas sistemu,
palielinot taja  valsts valodas lietojuma proporciju. Reglament€jot
mazakumtautibu valodu lietojumu izglitiba, vajagot lidzsvarot divus mérkus —
saglabat un attistit pie mazakumtautibam piederoSu personu identitati un
valodu un integrét pie mazakumtautibam piederoSas personas sabiedriba, kura
tas dzivo.

Latvijas izglitibas sisttma mazakumtautibu valodas, 1pasi krievu valoda,
neesot uzskatamas par apdraudétam. Krievu valoda tiekot brivi lietota privataja
un noteiktos gadijumos ar1 publiskaja sféra. Krievu valoda tas vesturiskas
dominances rezultata Latvija esot visplasak lietota un pat privilegéta
mazakumtautibas valoda. Taja runajoSiem iedzivotajiem esot dzimtaja valoda
pieejama gan prese un citi plassazinas lidzekli, gan daudzveidigs kultiiras
pasakumu klasts. Latvijas kinoteatros un televizijas parraides tiekot nodroSinats

subtitru  tulkojums  krievu valoda. Apstridétas normas neliedzot



mazakumtautibu bérniem nedz lietot savu dzimto valodu, nedz ar1 apgiit un
attistit savu kultiru. Izglitibas sistéma kopuma un it TpasSi bérna attistibai un
identitates veidoSanai nozimigakaja izglitibas sakuma posma nodroSinot
pietickamas iesp€jas apgiit dzimto valodu. Savukart valsts valodas macisana no
1. klases dodot bérnam iesp&ju uzsakt valsts valodas apguvi pietieckami agrina
vecuma un tadgjadi vinam nodroSinot pilnvertigai lidzdarbibai sabiedribas
dz1veé nepiecieSamas valsts valodas zinasanas.

Venécijas komisijas viedoklis par Ukrainas izglitibas sisttemu neesot
attiecinams uz Latviju. Esot janem veéra katras valsts 1paSie apstakli, tostarp
vesturiska un politiska situacija, ka ar1 valsts tiesibu sist€éma.

Saeima pauz uzskatu, ka Satversmes 112. panta nav ietvertas vecaku
tiesibas neierobezoti izvEleties bé&rna macibu valodu, bet uzsver, ka apstridétas
normas neliedz vecakiem Tstenot savas tiesibas un piedalities b&érnu izglitibas
procesa tiktal, ciktal viniem $adas tiesibas ir pieSkirtas atbilstoSi Satversmes
112. pantam.

Tiesas s€dé Saeimas parstave |. Tralmaka uzturgja atbildes raksta pausto
viedokli. Vina uzsveéra, ka ne Satversmes 112. pants atseviski vai kopsakara ar
Satversmes 91. vai 114. pantu, nedz Latvijai saistoSie starptautiskie dokumenti
mazakumtautibu tiesibu aizsardzibas joma neuzliek valstij pienakumu garantét
mazakumtautibas valodai izglitibas sistéma tadu pasSu lietoSanas apjomu ka
valsts valodai. Valsts valoda un mazakumtautibu valodas neesot salidzinamas
ne péc statusa, ne funkcijam. Viens no biitiskakajiem izglitibas mérkiem esot
valsts valodas apguve tada limeni, lai izglitojamais spetu pilnvertigi piedalities
Latvijas demokratiskajos procesos, turpinat izglitibu nakamaja izglitibas
pakapé un iesaistities darba tirgl. Tadgadi esot nepiecieSams nodroSinat
vienlidzigas tiesibas apgut valsts valodu.

Saeima nepiekrit Pieteikuma iesniedz€ja apgalvojumam, ka apstridéto
normu pienemsanas procesa neesot pietickami uzklausiti mazakumtautibu
parstavji. Saeimas kartibas rullis garant€é plasas iespgjas noteikta termina

iesniegt priekSlikumus likumprojektam, aizstavet tos atbildigas komisijas seédes



un izteikties debatés Saeimas sédés. Mazakumtautibu parstavju viedoklis

apstridéto normu pienemsanas procesa esot pienacigi uzklausits un izvertets.

4. Pieaicinata persona — Izglitibas un zinatnes ministrija — uzskata,
ka apstridétas normas atbilst Satversmes 91. panta otrajam teikumam, 112. un
114. pantam.

Ministrija uzsver, ka izskatamaja lieta galvena nozime ir latvieSu
valodas — Latvija vienigas valsts valodas — nostiprinasanai. Valstij esot
pienakums izveidot tadu izglitibas sistemu, kas nodro$inatu iesp&jas efektivi
apgit valsts valodu, citstarp ar1 tam personam, kuram valsts valoda nav dzimta
valoda. Valsts valodas zinaSanam vajagot bt tada Iimeni, lai valsti ikviens
Izglitojamais varStu to izmantot ka kop&jo sazinas valodu un ikvienam butu
nodroSinatas vienlidzigas iesp€jas attieciba uz demokratisko Iidzdalibu un
socialo ieklausanos.

Biitisks esot ar1 vesturiskais konteksts. Padomju okupacijas rezultata
latviesu valodas izplatiba valstl esot ievérojami samazinajusies, un okupacijas
sekas esot jlitamas joprojam.

Likumdevgja izraudzitie Iidzekli esot samerigi. Izglitibas reforma tiekot
veikta pietickami saudzigi. Ar apstridéto normu pienemsanu esot pabeigta
pareja uz vienotu izglitibas sist€mu valsts valoda, kas 1stenota pakapeniski kops
1995. gada.

Pastavigi tiekot verteta izglitibas kvalitate. Tas tiekot darits sisteémiski,
proti, tiek vertéts tas saturs, macibu materiali un parbaudijumu rezultati. Tiesas
s€dé Valsts valodas agentiiras parstave D. Dalbina uzsvéra, ka agentiira jau no
1995. gada pastavigi izstrada dazadus macibu materialus un metodologijas
macibu priekSmetu apguvei, tostarp IpaSi mazakumtautibu izglitibas
programmas. Sis darbs turpinoties, un paslaik jau tiekot izstradati macibu
materiali nakamajiem macibu gadiem, tostarp macibu materiali, kas 1paSi
paredz€ti gan skoléniem, gan skolotajiem (t. s. skolotaju gramatas), tapat ari

ipasi metodologiskie materiali macibu satura apguvei valoda, kas nav dzimta
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valoda, un bilingvali. Pastavigi tiekot organiz&ti ar skolotaju talakizglitibas
kursi.

Ministrija nepiekrit ar1 Pieteikuma iesniedzg€ja argumentiem par to, ka
neesot veikta pienaciga izglitibas kvalitates izmainu analize. 1zglitibas reformas
ievieSanas rezultati tiekot analiz€ti pastavigi. Esot konstatéts, ka valodas
politikas un izglitibas reformas rezultata butiski uzlabojuSas pie
mazakumtautibam piederoSo personu latvieSu valodas zinasanas. LatvieSu
valodu protot jau vairak neka 94 procenti pie mazakumtautibam piederoSo
personu, un 1Ipasi pozitiva tendence esot verojama jaunieSu vidi.
Mazakumtautibu skolas veiktas sociologiskas aptaujas liecinot par to, ka arT pie
mazakumtautibam piederoSo izglitojamo kopg€jais zinasanu Iimenis ir augsts,
daudzos priekSmetos pat augstaks neka pargjas skolas. Turklat sociologiskas
aptaujas liecinot, ka pedagogi neuzskata izglitibas reformas norisi par sasteigtu.
Savukart skolénu vidii esot paaugstinajusies motivacija apgit latvieSu valodu.
Ministrija ve€r§ uzmanibu uz to, ka liela nozime izglitibas reforma ievieSana
esot arT pedagogu valodu prasmei un motivacijai.

Tiesas s€d€ ministrijas parstave D. Dambite uzturgja rakstveida pausto
ministrijas viedokli. Ar apstridétajam normam nekada veida netiekot liegtas
iespgjas pie mazakumtautibam piedero$am personam apgit un lietot savu
dzimto valodu un attistit savu kultliru. Apstridétas normas nodroSinot
mazakumtautibu valodu apguvi un lietoSanu Latvija, bet vienlaikus dodot
iespeju katram izglitojamam tikpat labi apgiit ar1 latvieSu valodu, kas Latvija ir
valsts valoda, un iegit izglitibu taja. Nekada veida netiekot ierobeZotas ari
vecaku tiesibas lidzdarboties izglitibas jautajumu risinasana.

Ministrija uzsver, ka Tstenojama izglitibas sist€mas reforma nav pretruna
ar Latvijas starptautiskajam saistibam. TieSi pret&ji, valsts, Tstenojot izglitibas
reformu, pildot savu pienakumu nodroSinat pie mazakumtautibam piederoSiem
izglitojamiem pec iesp€jas labaku integraciju sabiedriba, ieklausanos kultiiras,

socialaja un ekonomiskaja dzive.

11



Ministrija arT inform€ja, ka tas izveidota Konsultativa padome
mazakumtautibu izglitibas jautajumos esot konceptuali atbalstijusi stenojamo

1zglitibas reformu.

5. Pieaicinata persona — Tieslietu ministrija — uzskata, ka apstridétas
normas lidzsvaro valsts valodas lietojuma paplaSinasanu izglitibas sisteéma ar
tiestbam uz izglitibu un mazakumtautibu tiesibu aizsardzibu un tadéjadi atbilst
Satversmes 91. panta otrajam teikumam, 112. un 114. pantam.

Neesot pamata apSaubit to, ka apstridétas normas noteiktas ar pienaciga
kartiba pienemtu likumu. Tam esot legitims mérkis, proti, tas esot vérstas uz
bitiska nacionalas valsts identitates elementa — latvieSu valodas — stiprinasanu,
ka arT valsts valodas pienacigas apguves nodroS§inasanu pie mazakumtautibam
piederoSiem izglitojamiem, jo valsts valodas prasme esot nepiecieSama
pilnvertigai dzivei sabiedriba. Tieslietu ministrija uzskata, ka apstridétas
normas neskar skolotaju akadémisko brivibu, jo akadémiskas brivibas
izpausmes gan Latvijas, gan starptautiskajas tiesibas tiek attiecinatas uz
augstakas izglitibas apguvi, nevis visparejas izglitibas apguvi.

Apstridéto normu reguléjums péc biitibas esot kartgjais posms pareja uz
izglitibas procesu valsts valoda. P&c Tieslietu ministrijas vert€§juma, apstridétas
normas nodroSina péctecibu izglitibas reformas norisé, ka ari ar izglitibas
ieguves valodu saistito noteikumu vienveidibu valsti.

Tieslietu ministrijas parstave L. Medina tiesas s€dé uzsvera, ka izglitibas
reforma, kas paplasina valsts valodas lietojumu izglitibas procesa, ir
aplikojama plasaka konteksta, kopsakara ar Satversm& nostiprinatajam
vertibam. Valstij esot pienakums riip€ties par to, lai tas iedzivotaji apgiitu
latvieSu valodu ka sazinas lidzekli, kas apvieno Latvijas sabiedribu.

Tieslietu ministrija uzskata, ka valsts izveidotas izglitibas sistemas
ietvaros mazakumtautibam ir nodroSinatas iesp&jas saglabat un attistit savu

valodu, etnisko un kultiiras savdabibu.
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6. Pieaicinata persona — Kultiiras ministrija — pauz uzskatu, ka
apstridétas normas neparkapj diskriminacijas aizlieguma principu.

Kulttras ministrijas parstavis M. Kaprans tiesas seédé uzsvéra latvieSu
valodas aizsardzibas un attistibas nodro§inaSanas nozimibu valsts veésturiskaja
konteksta, vienlaikus noradot, ka mazakumtautibu kulturas daudzveidibas
saglabaSana ir bijusi viena no valsts prioritatéem kops neatkaribas atjaunosanas.
Mazakumtautibas un to kultiira esot svariga Latvijas sabiedribas un kultiirtelpas
sastavdala. Latvija mazakumtautibai piederoSai personai esot nodroSinatas
tiesibas saglabat un attistit savu valodu, etnisko un kultiiras savdabibu.
Vienlaikus vin§ uzsvera, ka latviesu valoda Latvija ir demokratiskas lidzdalibas
valoda un saliedétas sabiedribas pamats. Tas lietojuma samazinaSanas
apdraudétu sabiedribas integraciju. Tade] valsts uzdevums esot nodrosinat to,
lai latvieSu valodu prastu un lietotu visi Latvijas iedzivotaji. M. Kaprans
uzsvéra, ka esot v€rojama tendence, ka valsts valodas prasmes Iimenis
mazakumtautibu vidi kopuma neesot mainijies, tas esot viduvé€js. To varot
devet arl par viduvéjibas prasmju slazdu. Sadas, viduvéjas, valsts valodas
zinaSanas laujot komunicet ikdienas sazinas Iltmeni, tomér valsts valoda
nepildot sabiedribas saliedéSanas funkciju. Mazakumtautibu parstavji viduvejo
valsts valodas prasmju dél to neizmantojot ka vienotas informacijas telpas
valodu, un lidz ar to pasi sevi izolé no kopg€jas informacijas telpas (sk. lietas
materialu 6. séj. 97.-102. 1pp.).

Kultiras ministrija informé, ka ir izveidojusi Mazakumtautibu
nevalstisko organizaciju parstavju konsultativo komiteju. Tas meérkis esot
veicinat nevalstisko organizaciju lidzdalibu pilsoniskas sabiedribas veidoSana,
etnopolitikas attistidana, ki ar mazakumtautibu tiesibu un kultiiras joma. St
komiteja sniedzot priekSlikumus par MinoritaSu konvencija paredzeto saistibu
izpildes koordinacijas nodroSinaSanu, ka art sadarbojoties ar Valsts prezidenta

Mazakumtautibu konsultativo padomi.
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7. Pieaicinata persona — Arlietu ministrija — uzskata, ka apstridétas
normas nav pretruna ar MinoritaSu konvenciju un citam Latvijas
starptautiskajam saistibam.

Viena no Arlietu ministrijas funkcijam esot vienotas valsts politikas
istenoSana ar politiskiem un diplomatiskiem lidzekliem, tostarp Latvijas
viedokla pauSana FEiropas Padomé, kuras ietvaros pienemta Minoritasu
konvencija. Dialogs ar Eiropas Padomi par minétas konvencijas isteno$anu esot
pastavigs process, kura katra valsts skaidro tas specifiskos apstaklus, kas
ietekmgjot konkretus attiecigaja valsti notiekoSus procesus. Latvijas gadijuma
Sie specifiskie apstakli esot saistiti galvenokart ar valsts vésturisko kontekstu.

Arlietu ministrijas parstave K. Lice tiesas sed€ uzsvéra, ka izglitibai ir
bitiska nozime saliedétas sabiedribas veidoSana. Latvijas vesturiskaja un
politiskaja konteksta tas noziméjot ar1 vienotas informacijas telpas veidoSanu
un latvieSu valodas poziciju nostiprinasanu §a mérka sasniegSanas labad, ka art
hibridkara draudu novérSanu un viltus zinu atspeko$anu. Arlietu ministrija
uzskata, ka Latvija istenojamas izglitibas reformas mérkis un norise atbilst
MinoritaSu konvencijas prasibam.

Arlietu ministrijas parstavis J. MaZeiks tiesas sédé noradija, ka Latvija
esot mantojusi segregétu izglitibas sistemu. Sada izglitiba sistéma nebija vérsta
uz sabiedribas integraciju un nebija ari strauji reform&jama. Tapéc izglitibas
sist€mas izmainas ir bijusas pakapeniskas (sk. tiesas sédes stenogrammu lietas
materialu 5. séj. 124.-125. Ipp.). Esot janem véra ari tas, ka no Latvijai
saistoSajam starptautisko tiesibu normam neizrietot pienakums nodroSinat pie
mazakumtautibam piederoSu bérnu izglitoSanu skola tikai vai galvenokart
mazakumtautibu valodas. Toties valstij esot pienakums veicinat to, ka visi
bérni apgiist valsts valodu pietickama Itmeni, lai bez grutibam varétu

integréties sabiedriba.

8. Pieaicinata persona — tiesibsargs — uzskata, ka apstridétas normas

atbilst Satversmes 91. panta otrajam teikumam, 112. un 114. pantam.
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Apstridétajas normas noteikta regul€juma ievieSana esot noslédzoSais
izglitibas sist€mas reformas posms, ar ko beigSoties pareja uz vienotu izglitibas
sistému. Pareja uz izglitibu valsts valoda Latvija tiekot Tstenota pakapeniski jau
kops 1998. gada. Lidz ar to kopg€jais parejas periods ilgstot vairak neka 20
gadus un esot uzskatams par samérigu.

Tiestbsargs pauz uzskatu, ka Satversmes 112. panta nav ietvertas vecaku
tiesibas izvéléties bérna macibu valodu. Tadgéjadi, pec tiesibsarga ieskata, nav
pamatots Pieteikuma iesniedz€ja viedoklis, ka apstridétas normas ierobezojot
Satversmes 112. panta garantétas tiesibas uz izglitibu.

Valsts pienakums saskana ar Bérnu tiesibu konvencijas 30. pantu esot
neliegt pie etniskas, konfesionalas vai lingvistiskas minoritates piederoSam
beérnam tiesibas kopa ar citiem savas grupas locekliem baudit savas tautas
kultiiras vértibas, pieveérsties savai religijai un praktizét to vai lietot dzimto
valodu. Valstij esot pienakums nodrosinat iesp&jas apgiit minoritates valodu un
kultiiru ar1 izglitibas sist€mas ietvaros. Tiesibsargs uzskata, ka Latvijas
izglitibas sist€ma §1s iesp&jas nodrosina.

Tiesas séde tiesibsargs uzsvera, ka valsts pienakums ir gadat ar par to,
lai izglitibas sisttma nodroSinatu valsts valodas apguvi tada Iimeni, ka
pamatizglitibu vai vid€jo izglitibu ieguvusi jauniesi var lidzvertigi piedalities
un lidzdarboties valsts un sabiedribas dzive, iegiit valsts finans€tu profesionalo
izglitibu vai augstako izglitibu, kas paSlaik ir pieejama tikai valsts valoda.
Apstridétas normas ilgtermina esot vert€jamas ka nozimigs ieguldijums

vienotas Latvijas sabiedribas veidoSana.

9. Pieaicinata persona — Dr. habil. philol. prof. Ina Druviete —
uzskata, ka apstridéto normu regulgjums nav pretruna ar Satversmes
114. pantu.

Vina pauz uzskatu, ka Izglitibas likums un Vispargjas izglitibas likums
ir valodas politikas TstenoSanas instrumenti. Valodas politikas uzdevums esot

garantét pie mazakumtautibam piederoSo personu valodu tiesibas un vienlaikus
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aizsargat valsts pastavés$anai nepiecieSamo vispargjas sazinas lidzekli — valsts
valodu.

I. Druviete tiesas sédé uzsvéra, ka Latvijai ir raksturiga asa valodu
konkurence. P&c Latvijas neatkaribas atjaunoSanas viens no svarigakajiem
uzdevumiem bijis parvarét rusifikacijas sekas. Ari apstridétds normas esot
vert§jamas Saja aspekta.

Izveloties piemérotako modeli mazakumtautibu valodu lietojumam
izglitiba, esot janem veéra vairaku tadu faktoru kopums ka, pieméram,
pieejamais budzets, valodu konflikti, valsts valodas situacija. Katra valsts
atbilstos$i tas valodas situacijai varot izv€leties tadu modeli, kas vislabak
nodroSina valsts valodas ka sabiedribas integracijas simboliska un
instrumentala mehanisma apguvi. Ari citas Eiropas valstis domingjoSais
modelis esot vienota izglitibas sist€éma, kas balstita uz attiecigas valsts oficialo
valodu.

Valodas lietojums un valodu apguve skolas ikviena sabiedriba esot tada
joma, kuru ietekmé ne tikai pedagogiski un sociolingvistiski apsvérumi, bet ari
tradicijas, pien€mumi un lingvistiska parlieciba. Latvija politikas veidotajiem
vajagot biit sp&jigiem sniegt argumentetu viedokli par katru valodas politikas
iniciativu un izskaidrot ievieSamo parmainu ietekmi. I. Druviete prognozgja, ka
diskusijas par valodas politikas pamatprincipiem Latvija turpinasies, tapéc

valodas politikas un izglitibas politikas skaidroSanai javelti ipaSa uzmaniba.

10. Pieaicinata persona — Rigas RiniiZu vidusskolas direktors Deniss
Klukins — tiesas sédé pauda uzskatu, ka izglitibas reforma nav pietiekami
sagatavota un trukst visu macibu priekSmetu skolotaju, bet jo ipasi latviesu
valodas skolotaju. Liela dala skolotaju esot pirmspensijas vai pensijas vecuma,
un viniem neesot lielas motivacijas apgiit valodu. Vins uzskata, ka skolotaju
darbu apgriitinaSot arT tas, ka turpmak macibu satura apguvé nebiiSot iesp&jams
izmantot bilingvalas izglitibas metodologiju, kas tika izmantota lidz Sim.

Turklat izglitojamiem, macoties valoda, kas nav vinu dzimta valoda, varot
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pazeminaties motivacija macities. Ipasi tas attiecoties uz pusaudziem, kuriem
vispar esot raksturigas ieklauSanas un motivacijas problémas.

D. Klukins kritizéja Izglitibas un zinatnes ministrijas komunikaciju ar
skolam, kas 1steno mazakumtautibu izglitibas programmas, uzskatot, ka ta nav
pietickami atbalstoSa un izskaidrojoSa, bet aprobezojoties ar to skolotaju

sodiSanu, kuru valsts valodas zinasanas nav pietickamas.

11. Pieaicinata persona — Rigas Zolitudes gimnazijas direktore
Svetlana Semenko — uzskata, ka apstridStajas normas ietvertais reguléjums
nebis praktiski istenojams ekonomisku un psihologisku iemeslu dgl.

S. Semenko tiesas séde uzsvera, ka bilingvalas izglitibas modela izveide
esot ieguldits liels darbs. Pakapeniski pieaugot tada tendence, ka arvien vairak
skolénu izvéelas kartot eksamenus valsts valoda. Tapec noteikums, ka eksameni
12. klases skoléniem ir tikai valsts valoda, esot atbalstams. Tomér S. Semenko
pauda uzskatu, ka ar apstridétajam normam paredzeta latvieSu macibu valodas
proporcijas palielinasana izglitibas procesa nav objektivi pamatota. Apstridetas
normas neesot veérstas uz izglitibas kvalitates uzlaboSanu un stiprinaSanu.
Izglitibas kvalitates uzlaboSanas konteksta daudz butiskak esot atrisinat
izglitibas satura jautajumus. Esot bazas ar1 par to, vai ir savlaicigi veikti visi
1zglitibas reformas 1stenoSanai nepiecieSamie priekSdarbi.

Latvijas iedzivotaju sastavu raksturojot tas, ka daudzas gimenés bérnu
dzimta valoda ir krievu valoda. No pedagogiska un psihologiska viedokla
raugoties, esot jaatzist, ka apstridéto normu reguléjuma ievieSanai nav gatavi ne
skoléni, ne skolotaji, ne vecaki. Apstridétas normas varot radit nepamatotu
psihologisko slogu. S. Semenko uzsvéra sazinas problémas, kas it Tpasi
izteiktas esot pusaudza vecuma. Apstridéto normu regul&juma ievieSana varot
§1s problémas tikai pastiprinat. BaZzas esot arT par to, vai bis pietickami daudz
skolotaju, kuri sp€s macit skoleénus valsts valoda, jo pedagogu pastavigi

trukstot.
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12. Pieaicinata persona — Dr.sc.soc. Brigita Zepa — uzskata, ka
Latvija pec valsts neatkaribas atjaunoSanas istenota izglitibas politika nav
vert§jama no abstrakta socialas vienlidzibas principa viedokla. Izglitibas
politikas pamata esot nepiecieSamiba novérst padomju okupacijas rezima sekas
un veidot uz kopigam vértibam balstitu integrétu sabiedribu.

B. Zepa uzsver, ka padomju okupacijas reZima istenotas migracijas
politikas rezultata ir butiski mainijies iedzivotaju etniskais sastavs. Turklat
padomju okupacijas laika latvieSsu valodas lietoSana praksé neesot bijusi
nepiecieSama, jo visas publiskas dzives jomas ka sazinas valoda domin&jusi
krievu valoda. LatvieSu valodas apguve skolas ar krievu macibu valodu bijusi
formala, savukart skolas ar latvieSu macibu valodu 1pasa uzmaniba pieversta
krievu valodas apguvei. Rezultata veidojusies valodu zinasanu asimetrija.
AtbilstoSi 1989. gada tautas skaitiSanas datiem tikai 22,3 procenti no Latvija
dzivojoSiem krievvalodigajiem pratusi latvieSu valodu, toties krievu valodu
pratusi 70 procenti latvieSu. Izglitibas politika pakapeniski tuvojoties savam
mérkim, jo valodas prasmes pétijumi atklajot, ka latvieSu valodas prasme to
jaunieSu vidi, kuriem latvieSu valoda nav dzimta valoda, uzlabojas. P&c
2014. gada LatvieSu valodas agentiras veikta pétijuma datiem, visi jauniesi
vecuma grupa no 15 1idz 24 gadiem esot noradijusi, ka prot latvieSu valodu
vismaz pamatzinasanu limen.

B. Zepa uzskata, ka izglitibas politikas istenoSanu bremzgjoss faktors ir
atseviSku mazakumtautibu parstavju nevéleéSanas apgiit latvieSu valodu.
Attieksme pret valsts valodu mazakumtautibu vidi mainoties, bet tas esot
sarezgits un pakapenisks process. Sociologiskie pétijumi atklajot krievu
nevéléSanos samierinaties ar sava statusa mainu no majoritates uz minoritati, ka

ar1 nevéléSanos pienemt latvieSu valodas statusa mainu.

13. Pieaicinata persona — E.MA. Reinis Aboltin§ — laika no
2014. gada I1idz 2018. gadam bijis eksperts Konsultativaja komiteja.
R. Abolting uzskata, ka apstridéto normu legitimais meérkis ir veicinat

izglitojamo ieklausanos sabiedriba gan socialaja, gan ekonomiskaja aspekta.
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Prasiba skolas macities valsts valodu un citus macibu priekSmetus valsts valoda
esot legitima un veicinot sabiedribas saliedétibu un integraciju. Arl
Konsultativa komiteja pastavigi uzsverot izglittbas nozimi saliedetas
sabiedribas veidoSana un izcelot valsts valodas prasmes biitisko nozimi vienadu
iespéju nodrosinasana. Izglitiba péc iesp&jas esot jaizvairas no segregacijas —
pat tad, ja paSas mazakumtautibas vé€las palikt pie noskirtas jeb segregétas
izglitibas sist€mas. Vajagot nemt véra katras valsts kontekstu un tiekties uz
optimalu risinajumu, veidojot kop€ju izglitibas telpu ar vienadam iesp&jam
iegit kvalitativu izglitibu. R. Aboltin§ uzsvéra, ka bitu jaizskauz tadas
situacijas, kad pie mazakumtautibam piederoSas personas 1steno
paSsegregaciju, proti, tik intensivi aizstav paSu tiesibas uz savu identitati un
savas valodas lietoSanu, ka Sie centieni vairs nav Iidzsvara ar saliedStas
sabiedribas mérki un interesém.

Tiesas séde R. Aboltin§ pauda uzskatu, ka apstridétds normas
likumdevejs izskatijis un pien€mis loti 1sa laika. Apstrideto normu apspriesanas
process, vinaprat, esot bijis formals. Tapat vin§ vérsa uzmanibu uz to, ka
apstridéto normu reguléjuma ievieSana bez pietickamas sagatavoSanas var
negativi iespaidot izglitibas kvalitati. Planojot un istenojot biitiskas parmainas
izglitiba ar ilgstosu ietekmi, vajagot ieverot labas parvaldibas principus. To
pastavigi uzsverot ari Konsultativa komiteja, noradot uz nepiecieSamibu
noverst spriedzes veidoSanas riskus, ka arT komunicét ar parmainu mérkgrupu
savlaicigi un regulari, dodot tai iesp€ju sagatavoties attiecigajam parmainam.
R. Aboltin$ uzskata, ka likumdevéjam un izpildvarai jabit parliecinatiem par
kvalitativu macibu materialu savlaicigu pieejamibu, ka ari par pedagogu sp&ju

nodro$inat macibu procesu valsts valoda.

14. Pieaicinata persona — Dr. art. Deniss Hanovs — uzskata, ka
apstridétas normas veicinas Latvija dzivojoSo mazakumtautibu bérnu
lingvistisko kompetenci un lidzdalibu valsts politiskajos procesos, vienlaikus
sekmé&jot arl naturalizacijas dinamiku. Apstridétas normas dodot iesp&ju

savienot valsts valodas politikas prioritates postpadomju sabiedribas apstaklos
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ar eiropeiskas, demokratiskas kultiiras vajadzibam. Tacu viens no ieklaujoSas
politikas Iidzekliem esot etniskas un lingvistiskas dazadibas atzi$ana.

Tiesas sedé D. Hanovs uzsvéra, ka valoda ka viens no biitiskakajiem
individa un grupu patibas apzinaSanas elementiem vienlaikus ir arT biitisks
integracijas politikas lidzeklis, kas kalpo tam, lai valsts valodas telpa biitu
sasniedzama visiem, lai valodas zinaSanas neveidotu iekS€jas hierarhijas,
iespejas kadu izslégt, radit nevienlidzigu attieksmi. LatvieSu valodas telpa varot
veidoties piederiba Latvijas valstij, tomér tas nenozim&jot atteik§anos no
atSkirigam identitatem (sk. tiesas sédes stenogrammu lietas materialu 6. séj.
23.-24. Ipp.). Latvijas normativie akti valodas un mazakumtautibu tiesibu joma
liela mera esot Latvijas véstures diskursa turpinajums likumdoSana, kas
atspogulojot latvieSu nacijas tiesiska statusa atgiiSanas procesu. Biitisks
arguments par labu apstridéto normu pienemsanai esot valsts valodas nozime
politiskas nacijas veidosana. Valsts valoda esot valsts, proti, pilsonu kopuma,
kura top un mainas politiskais diskurss, savstarpgjas komunikacijas lidzeklis,
kam japalidz nodroSinat pilsonu kopuma efektiva funkcionéSana ilgtsp&jigas
demokratijas galvenaja procesa — diskursa par sabiedribai aktualiem
jautajumiem, interesém un vajadzibam.

D. Hanovs nepiekrit Pieteikuma iesniedzgja argumentacijai un uzsver,
ka skolam joprojam ir nodroSinata iesp&ja veidot macibu priekSmetu klastu
mazakumtautibu identitates un kultiiras stiprinaSanai. Valsts politikas Iiment
mazakumtautibu tiesibu TstenoSanas iesp€jas netiek saSaurinatas. Tomer
D. Hanovs kritizéja komunikaciju nu jau vairak neka divus gadu desmitus
ilgaja izglitibas reformas TstenoSanas laika. Saasinata reakcija esot rezultats, pie
ka novedot nekvalitativa valsts komunikacija, kas tiekot traktéta ka latvieSu
valodas un kultiras ,uzspieSana”. Esot nepiecieSams veidot efektivu un
meérkauditorijai atbilstoSu komunikaciju, kuras centra butu latvieSu valoda ka
iesp€ju valoda, un mazinat populistisko uzskatu par latvieSu valodas

,represivo” raksturu.

20



15. Pieaicinata persona — Rigas 34. vidusskolas direktore Natalja
Rogaleva — uzskata, ka parejai uz macibam latvieSu valoda nepiecieSams
ilgaks laiks.

Latvija neesot izstradatas metodes macibu priekSmetu satura
pasniegSanai latvieSu valoda skoléniem, kuriem ta nav dzimta valoda.
Skolotajiem neesot pieredzes vadit macibu procesu valoda, kas nav skolénu un
biezi vien ar1 pasu skolotaju dzimta valoda.

N. Rogaleva tiesas seédé augstu noverteja bilingvalas izglitibas
ievieSanas rezultatus un atzina, ka izglitibas reforma bilingvalas izglitibas
ievieSanas posma bijusi pietickami pakapeniska un metodologiski nodrosinata.
Tacu, pienemot apstridétas normas, iepriekséja veiksmiga pieredze neesot
nemta véra. PaSreiz vél neesot pieejami detaliz€ti jauno izglitibas programmu
modeli un kvalitativi macibu lidzekli, netiekot organizéti ar1 profesionalas
pilnveides kursi.

Esot janem véra, ka no 2019. gada 1. septembra tiek ieviests ari jauns
macibu saturs. Tas radiSot vél lielakas problémas. Esot pamatotas bazas, ka
skoléniem vajadze€s vairak laika macibu vielas apgtiSanai valoda, kas nav vinu
dzimta valoda, un tadgjadi vairs nepietiks laika atpiitai — pastaigam svaiga gaisa
un intereSu izglitibai, turklat skoléniem varot rasties psihologiska spriedze.

Biitisks faktors esot ar1 skolotaju trikkums.

16. Pieaicinata persona — Dr.paed. Liesma Ose - uzskata, ka
apstridétas normas pienemtas loti 1sa laika posma. Tik strauja apstridéto normu
virziba radot Saubas par likumdevéja demokratiskajiem nodomiem, proti, par
priekslikumu pietiekamu uzklausiSanu un apspriesSanu.

L. Ose atzist, ka prasiba apgiit valsts valodu ir legitima un veicina
sabiedribas saliedétibu, tomér to esot iesp&ams veicinat ari bilingvalas
izglitibas programmu ietvaros. Bilingvalas izglitibas saglabaSanas lietderiba
esot pamatojama ar to, ka Latvija ir Joti daudz mazakumtautibu skolénu — pie
tam piederot apméram viena treSdala no visiem skoléniem —, ka ari daudz

jaukto gimenu, kuras bérni runa divas valodas. Ievérojami mainot pastavoso
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macibvalodu proporciju, vajagot rikoties saudzigi, neradot potencialas
negativas sekas attieciba uz izglitibas kvalitati. L. Ose pauda uzskatu, ka pirms
apstridéto normu pienemsanas neesot veikta visu iesp&jamo risku analize.
Tiesas sédé vina pauda uzskatu, ka macibu satura apguve tikai latvieSu
valoda varot radit problémas tiem skoléniem, kuriem maciSanas ari dzimtaja
valoda sagada grutibas. Apstridéto normu ievieSanu varot apgriitinat ari

kvalific€tu skolotaju tritkums.

Secinajumu dala

17. Pieteikuma iesniedzgjs tiesas s€d€ ir liidzis paplasinat prasijuma
robezas, izvertejot arl Izglitibas likuma 41. panta 1.! un 1.2 dalas 2018. gada
22. marta likuma ,,Grozijumi Izglitibas likuma” redakcija atbilstibu Satversmes
91. panta otrajam teikumam, 112. pantam un 114. pantam. Min&tas normas esot
ciesi saistitas ar pieteikuma noraditajam apstrideétajam normam.

Satversmes tiesa vairakkart secinajusi, ka noteiktos gadijumos var tikt
paplasinatas prasijuma robeZas jau ierosinatas lietas (sk., piemeram, Satversmes
tiesas 2007. gada 19. decembra sprieduma lieta Nr. 2007-13-03 6. punktu un
2014. gada 29. decembra sprieduma lieta Nr. 2014-06-03 17. punktu).

Satversmes tiesa prasijuma robezas var paplaSinat, ieverojot zinamus
krit€rijus, visupirms ,,ciesas saistibas koncepciju”. Proti, lai secinatu, vai kada
konkréta gadijuma prasijuma robezas ir iesp&jams un nepiecieSams paplaSinat,
ir janoskaidro, pirmkart, vai normas, attieciba uz kuram prasijjums tiek
paplasinats, ir tik ciesi saistitas ar lieta apstridétajam normam, ka to izvertésana
iespgjama ta paSa pamatojuma ietvaros vai nepiecieSama konkrétas lietas
izlemSanai, un, otrkart, vai prasijuma robezu paplaSinaSana ir nepiecieSama
Satversmes tiesas procesa principu ieveroSanai (sk., pieméram, Satversmes
tiesas 2008. gada 3. aprila sprieduma lieta Nr.2007-23-01 17. punktu un
2011. gada 20. oktobra sprieduma lieta Nr. 2010-72-01 15. punktu).

Tiesas sédeé Pieteikuma iesniedzgjs ir sniedzis juridiskus argumentus par

Izglitibas likuma 41. panta 1.1 un 1.2 dalas iesp&jamo neatbilstibu Satversmes
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91. panta otrajam teikumam, 112. pantam un 114. pantam. lzglitibas likuma
41. panta papildina$anu ar 1.} un 1.2 dalu paredz 2018. gada 22. marta likuma
,,Grozijumi Izglitibas likuma” 3. panta otra dala. Min&tas normas nosaka valsts
valodas un mazakumtautibas valodas lietojuma proporciju macibu satura
apguvé pamatizglitibas pakap€. Tadejadi tas ir ciesi saistitas ar apstridétajam
normam.

Nemot veéra minéto, izskatamas lietas vispusigas un objektivas
izskatiSanas labad ir iesp&jams un nepiecieSsams paplasinat prasijuma robezas
Saja lieta.

Lidz ar to Satversmes tiesa vértes ari 2018. gada 22. marta likuma
»Grozijumi Izglitibas likuma” 3. panta otras dalas atbilstibu Satversmes

91. panta otrajam teikumam, 112. pantam un 114. pantam.

18. Pieteikuma iesniedzgjs apstrid divu likumu normu atbilstibu
Satversmei, proti, 2018. gada 22. marta likuma ,,Grozijumi Izglitibas likuma”
1. panta pirmas dalas, otras dalas, 3. panta pirmas un otras dalas, ka ari
2018. gada 22. marta likuma ,,Grozijumi Vispargjas izglitibas likuma” 2. panta
atbilstibu vairakam Satversmes normam — 91.panta otrajam teikumam,
112. pantam un 114. pantam.

18.1. Izglitibas likuma 9. panta pirmaja dala noteikts, ka valsts,
pasSvaldibu un valsts augstskolu izglitibas iestad@s izglitibu iegtst valsts valoda.
Ar 2018. gada 22. marta likuma ,,Grozijumi Izglitibas likuma” pirmo dalu Sis
visparigais noteikums par izglitibas ieguves valodu valsts un pasvaldibas
izglitibas iestad@s ir attiecinats ari uz privatajam izglitibas iestadém
pamatizglitibas un vidgjas izglitibas pakapg, proti: ,Privatajas izglitibas
iestades vispargjo izglitibu un profesionalo izglitibu pamatizglitibas un vidgjas
izglitibas pakap€ iegiist valsts valoda.”

Izglitibas likuma 9. panta otra dala noteic, kuras izglitibas iestades
izglitibu var iegit cita valoda. Ar apstridétajam normam — 2018. gada 22. marta
likuma ,,Grozijumi Izglitibas likuma” 1. panta otro un treso dalu — noteikts, ka

cita valoda izglitibu var iegiit:
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,1) izglitibas iestades, kuras isteno izglitibas programmas saskana ar
Latvijas Republikas divpus€jiem vai daudzpus€jiem starptautiskajiem
ligumiem;

2) izglitibas  iestadés, kuras Tsteno mazakumtautibu izglitibas
programmas pirmsskolas izglitibas un pamatizglitibas pakapé€, ieverojot $a
likuma 41. panta noteikumus;

21) izglitibas iestades, kuras vispargjas izglitibas programmu macibu
priekSmetus pilniba vai dal€ji isteno sveSvaloda, lai nodroSinatu citu Eiropas
Savienibas oficialo valodu apguvi, ieverojot attieciga valsts izglitibas standarta
nosacijumus”.

Izglitibas likuma 41. panta 1.! un 1.2 dala konkretizeé valsts valodas
lietojuma proporciju macibu satura apguvé pamatizglitibas pakapg, paredzot,
ka sakumskola un pamatskola ta ir attiecigi ne mazak ka 50 un 80 procentu
apjoma (sk. 2018.gada 22.marta likuma ,, Grozijumi Izglitibas likuma”
3.panta otro dafu). Savukart 2018.gada 22. marta likuma ,,Grozijumi
Vispargjas izglitibas likuma” 2. pants paredz, ka vispargjas vid€jas izglitibas
programmu obligato saturu nosaka valsts vispargjas izglitibas standarts. Lidz ar
to vidusskola vairs nebiis paredzets mazakumtautibu valodu lietojums macibu
satura apguve.

Tadgjadi, pienemot apstridétas normas, likumdevéjs:

1) ir attiecinajis visparigo noteikumu par izglitibas ieguvi latvieSu
valoda Uz privatajam izglitibas iestadém pamatizglitibas un vidgjas izglitibas
pakapg;

2) izglitibas  iestadés, kuras Tsteno mazakumtautibu izglitibas
programmas, pamatizglitibas pakapé samazindjis mazakumtautibu valodu
lietojuma proporciju macibu satura apguve, nosakot, ka macibu satura apguve
valsts valoda tiek nodroSinata ne mazak ka 80 procentu apjoma pamatskola un
ne mazak ka 50 procentu apjoma sakumskola;

3)uz vidgjas izglitibas pakapi izglitibas iestadés, kuras Tisteno
mazakumtautibu izglitibas programmas, attiecinajis visparigo noteikumu par

izglitibas ieguvi latviesu valoda.
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Apstridetas normas, kas paredz jaunu reguléjumu attieciba uz izglitibas
ieguves valodu lietojuma proporcijam valsts un pasvaldibu izglitibas iestadés
istenojamas mazakumtautibu izglitibas programmas pamatizglitibas un vidg€jas
izglitibas pakap€, ir savstarpgji cieSi saistitas un veido vienotu tiesisko
regulgjumu. Sis normas ir 2018. gada 22. marta likuma ,,Grozijumi lzglitibas
likuma” 1. panta otra dala, 3. panta pirma un otra dala un 2018. gada 22. marta
likuma ,,Grozijumi Vispar€jas izglitibas likuma” 2. pants.

18.2. Satversmes tiesa sagatavosanas procesa ir lietas Nr. 2018-22-01,
Nr. 2019-04-01 un Nr. 2019-06-01.

Lieta Nr.2018-22-01 tiek apstridéta 2018. gada 22. marta likuma
,Qrozijumi Izglitibas likuma” 1. panta pirmas dalas atbilstiba Satversmes
1. pantam, 112. panta pirmajam teikumam un 114. pantam. Lieta Nr. 2019-04-
01 tiek apstridéta tas pasas normas atbilstiba Satversmes 91. panta otrajam
teikumam un 112. panta pirmajam teikumam. Savukart lieta Nr. 2019-06-01
tiek apstridéta tas paSas normas atbilstiba Satversmes 91. panta otrajam
teikumam. Mingtas lietas ierosinatas péc konstitucionalajam stidzibam.

A1l izskatamaja lieta viena no apstridétajam normam ir 2018. gada
22. marta likuma ,,Grozijumi Izglitibas likuma” 1.panta pirma dala.
Pieteikuma iesniedz&js ludzis izvert€t §is normas atbilstibu Satversmes
91. panta otrajam teikumam, 112. pantam un 114. pantam. Ta uz privatajam
izglitibas iestadem attiecina noteikumu par izglitibas ieguvi valsts valoda
pamatizglitibas un vid€jas izglitibas pakape. Lidz S§is apstridétas normas
pienemsanai $is noteikums uz privatajam izglitibas iestadém netika attiecinats.

Laika, kamér lieta Nr. 2018-22-01 tiek gatavota izskatiSanai, pieteikuma
iesniedzg&ji izteikusi ligumu min&to lietu apvienot ar So izskatamo lietu, proti,
lietu Nr.2018-12-01. Izvértgjot lugumu, tika pienemts I&émums lietas
neapvienot. Leémuma citstarp noradits, ka, izlemjot jautajumu par lietu
apvienoSanu, janem vera gan abas lietas izvert€jamie prasijumi un lietu bitiba,
gan citi apstakli. Tadgjadi lietu sagatavoSanai un izskatiSanai nepiecieSama
atSkiriga pieeja un vispusigu iztiesasanu varés nodroSinat to atseviska

izskatiSana (sk. 2019. gada 13. februara léemumu lieta Nr. 2018-22-01).
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To pieteikumu mérkis, kurus Satversmes tiesa iesniedz abstraktas tiesibu
normu kontroles subjekti, tostarp Saeimas deputati, ir aizstavét publiskas
intereses. Abstrakta tiesibu normu kontrole citstarp ir Iidzeklis, kas kalpo
tiesibu sist€émas sakartoSanai (sal.: Satversmes tiesas 2006. gada 15. jinija
sprieduma lieta Nr. 2005-13-0106 20.2. punkts). Satversmes tiesa uzskata:
nemot véra to, ka 2018. gada 22. marta likuma ,,Grozijumi Izglitibas likuma”
1. panta pirmas dalas regul€juma adresati ir privatas izglitibas iestades, bitu
lietderigi visus §is normas satversmibas jautagjumus izlemt vienas lietas
letvaros.

Tadejadi, ievérojot lietderibas principu, 2018.gada 22. marta
likuma ,,Grozijumi Izglitibas likuma” 1. panta pirmas dalas atbilstiba
Satversmes 91. panta otrajam teikumam, 112. pantam un 114. pantam ir
vertéjama, izskatot lietu Nr. 2018-22-01.

19. Turpmak izskatamaja lieta tiks vérteta 2018. gada 22. marta likuma
,Qrozijumi Izglitibas likuma” 1. panta otras dalas, 3. panta pirmas un otras
dalas, ka arT 2018. gada 22. marta likuma ,,Grozijumi Vispargjas izglitibas
likuma” 2. panta atbilstiba Satversmes 91.panta otrajam teikumam,
112. pantam un 114. pantam, turpmak teksta kopa tas saucot ari par
apstridétajam normam.

Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka apstridétas normas negativi ietekmes
to pie mazakumtautibam piederoSu izglitojamo situaciju, kuri macas valsts un
pasSvaldibu skolas pamatizglitibas un vidgjas izglitibas pakapé mazakumtautibu
izglitibas programmas. Pamatojot savu viedokli, Pieteikuma iesniedzgjs paudis
vairakus apsvérumus.

Pirmkart, pareju uz latvieSu valodu ka macibu valodu skolas esot
paredzgEts istenot parak strauji, turklat neesot nodroSinata atbilstoSu macibu
metodisko materialu pieejamiba.

Otrkart, esot parkaptas pie mazakumtautibam piederoSu izglitojamo
tiesibas uz izglitibas ieguvi dzimtaja valoda, ka art vinu vecaku tiesibas uz

lidzdalibu izglitibas procesa, izvéloties izglitibas ieguves valodu.
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Treskart, apstridéto normu regul&jums vairakos aspektos paredzot
diskrimin&josu atticksmi pret izglitojamiem, kuri pieder pie mazakumtautibam.

Ceturtkart, pie mazakumtautibam piederoSiem izglitojamiem, macoties
valsts valoda, biiSot apgrutinatas iesp€jas saglabat un attistit savu valodu,
etnisko un kultiiras savdabibu.

Sie iebildumi apstrideto normu pienemsanas procesa neesot nemti vera.

Satversmes tiesa secina, ka tai visupirms nepiecieSams vertét apstridéto
normu atbilstibu Satversmes 112. pantam saistiba ar pirmo un otro Pieteikuma
iesniedz&ja apsvérumu, pec tam atbilsttbu Satversmes 91. panta otrajam
teikumam saistiba treSo apsvérumu un beidzot atbilstibu 114. pantam saistiba
ar ceturto apsvérumu, ciktal tie attiecas uz valsts un pasvaldibu izglitibas

iestadem.

20. Pieteikuma iesniedz€js uzskata, ka apstridétas normas ir pretruna ar
Satversmes 112. pantu. Tas nosaka: ,,Ikvienam ir tiesibas uz izglitibu. Valsts
nodroSina iesp&ju bez maksas iegiit pamatizglitibu un vid€jo izglitibu.
Pamatizglitiba ir obligata.”

Tiesibam uz izglitibu piemtt gan pilsonisko un politisko tiesibu daba,
kas prasa, lai valsts pielautu brivas izvéles iesp€jas (pieméram, ieverojot
vecaku velmi izglitot b&rnus atbilstosi savai parliecibai), gan ekonomisko,
socialo un kultiiras tiesibu daba, kas prasa pozitivu valsts darbibu (piem&ram,
bezmaksas izglitibas nodros§inasanu). Tiesibam uz izglittbu piemit ari
solidaritates elements, kas attiecas uz noteiktu sabiedribas grupu (pieméram,
personam ar IpaSam vajadzibam) un prasa gan valsts, gan sabiedribas, tostarp
pasu izglitojamo, atbalstu noteiktas sabiedribas grupas izglitibas tiesibu
istenosanai (sal.: Jarinovska K. 112. panta komentars. Gram.: Balodis R.
(zin. red.) Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilveka
pamattiesibas. Riga: Latvijas Vestnesis, 2011, 664. lpp.). Tadgjadi Satversmes
112. panta lietvertas tiesibas uz izglitibu péc savas dabas sasaucas ar
Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultliras tiesibam

13. pantu, Eiropas Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
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Pirma protokola 2. pantu, Konvencijas pret diskriminaciju izglitiba 5. panta
pirmo dalu, ka arT Bérnu tiesibu konvencijas 28. panta treSo dalu. Tiesibas uz
izglitibu p&c butibas dod individam iesp&jas veidoties ka brivai personibai un
icklauties pilsoniskaja sabiedriba [sk. ari: UN Committee on Economic, Social
and Cultural Rights (CESCR), General Comment No.13: The Right to
Education (Art. 13 of the Covenant on Economic, Social and Cultural Rights),
8 December 1999, E/C.12/1999/10, para. 1].

Tatad Satversmes 112. panta pirmais teikums garantg tiesibas pilnvertigi
Izmantot visas iesp&jas, ko sniedz izglitibas sisteéma. Attiecigi tas nozime, ka
valstij ir pienakums izveidot ikvienam izglitojamam pieejamu izglitibas
sisttmu. Valsts ricibai, veidojot ikvienam izglitojamam pieejamu izglitibas
sisttmu, jaatbilst tadam pamatprasibam ka izglitibas iesp€jas, pieejamiba,
pienemamiba un pielagoSanas. Izglitibas iesp€jas nozimé izglitojamo
vajadzibam atbilstoSa skaita izglitibas iestazu un izglitibas programmu
izveidoSanu tadgjadi, lai tiktu garant€ta izglitibas mérku istenoSana. Izglitibas
pieejamiba ir nodro§inama, radot vienlidzigas iesp€jas un novérSot Skérslus,
kas vartu rasties, izmantojot izglitibas iespgjas. Izglitibas pienemamiba
nodro§inama ar izglittbas satura un metozu pielagoSanu izglitojamo
vajadzibam, Citstarp nosakot izglitibas standartus un radot apstaklus radosai
brivibai attiecigo standartu sasniegSana noteiktos izglitibas posmos, ka ari
paredzot vecaku Iidzdalibas iespgjas. Izglitibas pienemamiba ietver ari bérnu
tiesibas uz brivu dalibu kultiiras dzive, tiesibas uz atpiitu, brivo laiku, ka ari
droSus un veseligus izglitoSanas apstaklus. Savukart izglitibas pielagoSanas
sp&ja nozim& pastavigu izglitibas sist€mas attistibu atbilsto§i mainigajam
sabiedribas vajadzibam [sk. ari: UN Committee on Economic, Social and
Cultural Rights (CESCR), General Comment No. 13: The Right to Education
(Art. 13 of the Covenant on Economic, Social and Cultural Rights),
8 December 1999, E/C.12/1999/10, para. 6].

Valsts apmaksata pamatizglitiba un vidgja izglitiba, ko paredz
Satversmes 112. panta otrais teikums, ir pamatlidzeklis tiesibu uz izglitibu

nodroSinasanai. Tas uzskatams par tiesibu minimumu, kuru valsts ir
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apnémusies garant€t un kura samazinaSana tad€jadi nav pielaujama. Savukart
Satversmes 112. panta treSaja teikuma noteiktais pamatizglitibas obligatums
izriet no demokratiskas tiesiskas valsts principa. Proti, demokratiskas tiesiskas
valsts pamata ir izglitots cilvéks, kas ir sp&jigs patstavigi iegit informaciju,
spriest, kritiski domat un pienemt racionalus 1€émumus. Izglitiba ir viens no
priekSnoteikumiem cilvéka izveélei turpinat sevis pilnveidoSanu visa dzives
laika. Tadgjadi izglitiba ir viens no bitiskiem brivas demokratiskas sabiedribas
nostiprinasanas priekSnoteikumiem. Tapat ka Satversmes 112. panta otrais
teikums, arT ta tresais teikums ietver izglitojama pienakumu pret sabiedribu un
valsti, kuras ietvara sabiedriba attistas, proti, pienakumu izmantot izglitibas
sisttmas sniegtas iespéjas, ieglistot prasmes un zinasanas, kas citstarp sekmé
lidzdalibas tiesibu izmantoSanu demokratiska tiesiska valsti.

Valsts pienakums izglitibas nodro$inasana neaprobezojas tikai ar to, lai
izglitojamais apgiitu valsts noteiktiem izglitibas standartiem atbilstosas
zinaSanas un prasmes. [zglitibas mérki ir skatami plasak. Tas izriet arT no Bérnu
tiesibu konvencijas 29. panta pirmas dalas ,,c¢” punkta, kas noteic, ka
izglitoSanas meérkis ir ieaudzinat cienu pret vecakiem, pret savu kultiras
identitati, valodu un vértibam, pret tas valsts konstitucionalajam veértibam, kura
bérns dzivo, un pret vina izcelsmes valsts nacionalajam veértibam, ka ar1 pret
citam kultiram. Ari Eiropas Cilvéktiesibu tiesa (turpmak — ECT), interpretgjot
Eiropas Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas (turpmak —
Konvencija) Pirma protokola 2. pantu un ievérojot citas starptautisko tiesibu
normas, tostarp Starptautisko paktu par ekonomiskajam, socialajam un kulttras
tiesibam un Beérnu tiesibu konvenciju, ir uzsvérusi, ka tiesibu uz izglitibu
biitiba ir harmoniska lidzsvara atraSana starp sabiedribas vispargjam interesém
un individa pamattiesibu ievérosanu (sk. ECT 1968. gada 23. jiulija sprieduma
lieta ,,, Relating to Certain Aspects of the Laws on the Use of Languages in
Education in Belgium” v. Belgium”, pieteikumi Nr. 1474/62, 1677/62, 1691/62,
1769/63, 1994/63 un 2126/64, | B dalas 5. rindkopu).

Latvijas izglitibas sistemas merkis ir nostiprinats Izglitibas likuma

2. panta, nosakot, ka katram Latvijas iedzivotajam nodroSinama iesp€ja attistit
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savu garigo un fizisko potencialu, lai veidotos par patstavigu un attistitu
personibu, demokratiskas Latvijas valsts un sabiedribas locekli. Saja Izglitibas
likuma panta noteikto mérki — nodroSinat izglitojamo tiesibas sanemt tadu
izglitibu un audzinaSanu, kas lautu veidot un stiprinat sajiitu, ka vini ir piederigi
Latvijai, — Satversmes tiesa atzinusi par atbilsto$u ne tikai pasu izglitojamo, bet
visas sabiedribas interesém (Sk. Satversmes tiesas 2017. gada 21. decembra
sprieduma lieta Nr. 2017-03-01 19.3. punktu).

20.1. Izskatamaja lieta pausti pretrunigi viedokli par apstridéto normu
saistibu ar tiestbam uz izglitibu. Saeima un vairakas lieta pieaicinatas personas
— Tieslietu ministrija, Arlietu ministrija un tiesibsargs — pauz viedokli, ka
apstridétas normas tieSi neskar Satversmes 112. panta noteikto tiesibu uz
izglitibu 1stenosanu. Savukart Pieteikuma iesniedzgjs, S.Semenko un
N. Rogaleva uzskata, ka, palielinot valsts valodas lietojumu izglitibas ieguve,
valsts nav izpildijusi savu pozitivo pienakumu nodroSinat iespgjas izmantot
tiesibas uz izglitibu izglitojamiem, kuri to iegiist bilingvala izglitibas modela
letvaros.

Mazakumtautibu izglitibas programmu un bilingvalas izglitibas modela
atbilstiba Satversmes 112. pantam kopsakara ar Konvencijas Pirma protokola
2. pantu jau vertéta Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija sprieduma lieta
Nr. 2004-18-0106. Taja Satversmes tiesa konstatéja, ka Konvencija neparedz
valsts pienakumu tas izveidotaja izglitibas sistéma garant&t neierobezotu izveli
attieciba uz izglitibas ieguves valodu, bet garanté tiesibas izmantot visas
iespgjas, ko sniedz valstT jau pastavosa izglitibas sist€ma (sk. Satversmes tiesas
2005. gada 13. maija sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106 secinajumu dalas 10.
un 11. punktu). ECT vairakas lietas ir vertgjusi valsts ricibas brivibu izglitibas
sistémas organizé$ana, nosakot dazadus izglitojamo un vigu vecaku izvéles
aspektus valsts izveidotas izglitibas sistemas ietvaros. Attieciba uz konkrétu
macibu valodu izvéli ECT secinajusi, ka no Konvencijas Pirma protokola
2. panta neizriet valsts pienakums garantet vecakiem tiesibas izve€leties saviem
b&rniem macibu valodu, kas nav valsts valoda (sk. ECT 1968. gada 23. julija

sprieduma lieta ,,, Relating to certain aspects of the laws on the use of

30



languages in education in Belgium” v. Belgium”, pieteikumi Nr. 1474/62,
1677/62, 1691/62, 1769/63, 1994/63 un 2126/64, | B dalas 6. punktu). ECT
atzinusi, ka valstij ir pienakums noteiktos apstaklos ievérot bérnu un vecaku
religisko parliecibu un uzskatus (sk., pieméram, ECT 2007. gada 29. junija
sprieduma lieta ,, Ingebjorg Folgers and Others v. Norway”, pieteikums
Nr. 15472/02, 84. punktu), tomér tas judikatiira nav rodama atzina, ka valstij ir
jaievéro bérnu vai vecaku vélme par tiem pienemamas macibu valodas, turklat
noteikta lietojuma proporcija, nodroSinasSanu valsts izveidota izglitibas sistéma.

ECT sprieduma lieta ,,Orsus and Others v. Croatia”, izvertgjot
mazakumtautibas, proti, romu bérnu izglitibas jautajumu, kas bija saistits ar
nepietickamam horvatu valodas zinasanam romu bérnu vida un nepietiekamu
valsts atbalstu romu gimeném bérnu izglitibas ieguves procesa, atzina, ka
atseviSku (noskirtu) klaSu veidoSana ka Tslaicigs 1pass pasakums biitu
piclaujama iznp€muma gadijuma, ja b&rniem nav pietickamu valsts valodas
zinasanu; tomér tad, ja Sadas noskirtas klases tiek padaritas par pastavigu
izglitibas sistémas sastavdalu, S$adam risindjumam nepiecieSams 1pass
pamatojums. Mazakumtautibu tiesibu istenosanas konteksta ECT S$aja lieta
uzsvera, ka pie mazakumtautibam piederoSiem b€rniem jabiit nodroSinatai
pieejai valstl izveidotai izglitibas sistemai, kas sekmé&tu vinu integraciju
sabiedriba, un tadéjadi jabut nodroSinatai ari iesp&jai giit labumu no iegitas
izglitibas. Lietd sniegtie starptautisko nevalstisko cilvéktiesibu organizaciju
viedokli norada uz nepiecieSamibu veidot tadu valsts izglitibas sistemu, kas
nodrosinatu ikviena b@rna integraciju sabiedriba (Sk. ECT Lielas palatas
2010. gada 16. marta sprieduma lieta ,, Orsus and Others v. Croatia”,
pieteikums Nr. 15766/03, 139., 141. un 146. punktu).

Pieteikuma iesniedzgjs atsaucas ari Uz atzinam par valsts veikto
pasakumu atbilstibu Konvencijas Pirma protokola 2. pantam, kuras ECT
paudusi lieta ,, Cyprus v. Turkey” (sk. pieteikumu lietas materialu 1. séj. 7. Ip.
un ECT Lielas palatas 2001. gada 10. maija spriedumu lieta ,, Cyprus v.
Turkey ”, pieteikums Nr. 25781/94). Satversmes tiesa uzsver, ka uz miné&tas

lietas faktisko apstaklu atskiribu no Latvijas situacijas tika noradits jau lieta
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Nr. 2004-18-0106 (sk. Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija sprieduma lieta
Nr. 2004-18-0106 secinajumu dalas 14. punktu).

Tatad valsti izveidotajai izglitibas sistémai jabit pieejamai ikvienam
izglitojamam, tostarp ari pie mazakumtautibam piederosajiem izglitojamiem.
Savukart, lai nodroSinatu pieeju valsti izveidotajai izglitibas sist€émai, var bt
nepiecieSams veikt 1pasus pasakumus, lai atbalstitu valsts valodas apgtSanu.
Tapéc Satversmes 112. pants nosaka valsts pienakumu nodroSinat ikvienam
izglitojamam pieeju izglitibai valsts valoda, lai sekmétu izglitibas sist€mas
meérku sasniegSanu.

20.2. Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka izskatamas lietas apstakli ir
citadi neka savulaik lieta Nr.2004-18-0106 skatitie. Tiesas sedé gan
Pieteikuma iesniedzgjs, gan vairakas lieta pieaicinatas personas — S. Semenko,
D. Klukins, N. Rogaleva un L. Ose — atzinigi veért§ja bilingvalas izglitibas
modela ievieSanu un pretstatija to apstridéto normu reguléjuma ievieSanai.
Pieteikuma iesniedz&js pauda uzskatu, ka ar apstridétajam normam noteikta
pareja uz vél lielaku latvieSu valodas lietojuma proporciju izglitibas ieguve
neesot pielagota izglitojamo, vinu vecaku un pedagogu iesp&jam. Tik straujai
parejai neesot gatavi nedz izglitojamie, nedz vinu vecaki, nedz arT skolotaji.
Saeima, Izglitibas un zinatnes ministrija, Arlietu ministrija, Tieslietu ministrija,
tiesibsargs, B. Zepa un I. Druviete nepiekrit Sim viedoklim un norada, ka
apstridétas normas esot viens no secigi Istenotajiem izglitibas reformas
posmiem un Kopuma pareja uz latvieSu valodu ka galveno izglitibas ieguves
valodu skolas 1stenota pakapeniski vairak neka 20 gadu garuma.

Lidz ar to Satversmes tiesai ir javerté, val valsts riciba, pienemot
apstridétas normas, atbilst Satversmes 112. panta ietvertajam tiesibam Uz
izglitibu tas pieejamibas, pielagoSanas un pienemamibas aspektos.

Izanaliz&jusi lieta esoSos materialus un uzklausijusi tiesas s€des
dalibniekus, Satversmes tiesa konstaté, ka jau 1991. gada 19. jinija pienemta
Latvijas Republikas Izglitibas likuma 5.panta bija noteikts, ka Latvijas
Republika ir garantétas tiesibas iegiit izglitibu valsts valoda, tadgjadi paredzot

ikvienam izglitojamam tiesibas izglitoties latviesu valoda.
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1995. gada 10. augusta tika pienemts likums ,,Grozijumi Latvijas
Republikas Izglitibas likuma”, nosakot, ka visparizglitojosas skolas, kuras
macibu valoda nav latviesu valoda, 1.-9. klas€é vismaz divos, bet 10.—12. klasé
vismaz trijos humanitarajos vai eksaktajos macibu priekSmetos macibam
janotiek valsts valoda. Minétais regul&jums stajas speka ar 1996./1997. macibu
gadu.

1998. gada 29. oktobri tika pienemts jauns Izglitibas likums, ar kuru tika
uzsakta skolu segregacijas atcelSana un paredzéta vienotas izglitibas sistémas
izveidosana (sk. Satversmes tiesas 2005.gada 13. maija sprieduma lieta
Nr. 2004-18-0106 secinajumu dalas 3. punktu un Saeimas atbildes rakstu lietas
materialu 2. séj. 22. 1p.).

Likuma 9. panta pirmaja dala bija noteikts visparigais princips, ka valsts
un pasSvaldibu izglitibas iestades izglitibu iegiist valsts valoda. Savukart ta pasa
panta otras dalas 2. punkts paredzgja, ka cita valoda izglitibu var iegut citstarp
ar1 valsts un paSvaldibu izglitibas iestades, kuras tiek istenotas mazakumtautibu
izglitibas programmas. Attieciba uz mazakumtautibu izglitibas programmu
istenoSanu skolam tika dota ricibas briviba izvéleties un ieviest kadu no
piedavatajiem izglitibas programmu modeliem atkariba no izglitojamo latviesu
valodas prasmes Iimena. Visas skolas, kas izvelgjas Tstenot mazakumtautibu
izglitibas programmas, pamatizglitibas pakapé — no 1. lidz 9. klasei — $o
reformas posmu bija pabeigusas Iidz 2002. gadam (sk. Izglitibas un zinatnes
ministrijas viedokli lietas materialu 3. séj. 96.-99. Ip.).

Nakama izglitibas reformas posma istenoSana bija paredzéta Izglitibas
likuma parejas noteikumu 9. punkta 3. apaks$punkta. Sakotnéja redakcija tas
noteica, ka valsts un pasvaldibu vispargjas vidgjas izglitibas iestazu desmitajas
klas€s un valsts un paSvaldibu profesionalas izglitibas iestazu pirmajos kursos
2004. gada 1. septembri macibas tiek uzsaktas tikai valsts valoda.

Isi pirms ming&ta datuma §1 norma tika grozita, proti, ar 2004. gada
5. februara grozijumiem Izglitibas likuma parejas noteikumu 9. punkta
3. apaks$punkta tika noteikts, ka ar 2004. gada 1. septembri valsts un pasvaldibu

vidgjas izglitibas iestades, kuras 1steno mazakumtautibu izglitibas programmas,
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sakot ar 10. klasi, macibas notiek valsts valoda atbilsto$i valsts vispargjas
vidgjas izglitibas standartam. Tas savukart noteica, ka macibu satura apguve
valsts valoda tiek nodroSinata ne mazak ka trijas piektdalas no kop€jas macibu
stundu slodzes macibu gada, ieskaitot sveSvalodas, ka ari tiek nodroSinata ar
mazakumtautibas valodu, identitati un kultiiru saistita macibu satura apguve
mazakumtautibas valoda. Proti, 2004./2005. macibu gada $1 proporcija tika
attiecinata uz 10. klasi, 2005./2006. macibu gada — uz 10. un 11. klasi, bet
2006./2007. macibu gada — uz 10., 11. un 12. klasi (sk. 2004. gada 5. februara
grozijumu Izglitibas likuma parejas noteikumu 9. punkta 3. apakspunkta).
Tadgjadi ar Siem grozijumiem p&c biitibas vel par trim gadiem tika pagarinats
parejas periods.

Izglitibas likuma parejas noteikumu 9. punkta 3. apakSpunkta ietvertas
tiesibu normas redakcijas groziSana bija Latvijas Krievu macibvalodas skolu
atbalsta asociacijas prasiba un tika veikta saistiba ar asociacijas noraidosSo
attieksmi pret to, ka Izglitibas likuma parejas noteikumu 9. punkta
3. apakspunkts stajas speka vienlaikus, proti, 2004. gada 1. septembri, attieciba
uz visam klasu grupam vidgjas izglitibas pakape (sk. likumprojekta ,, Grozijumi
Izglitibas likuma” sakotnéjas ietekmes novertejuma zinojuma 1 un VI punktu).

Sakot ar 2008./2009. macibu gadu, bija speka prasiba, ka
mazakumtautibu izglitibas programmas vidusskola katru macibu gadu ne
mazak ka pieci macibu priekSmeti, neskaitot latvieSu valodu un literaturu,
jaapgust latvieSsu valoda (sk. Ministru kabineta 2008. gada 2. septembra
noteikumus Nr. 715 ,, Noteikumi par valsts visparéjas videjas izglitibas
standartu un visparéjas videjas izglittbas macibu priekSmetu standartiem”).

2013. gada tika konstatets, ka 13 procenti izglitibas iestazu ir
licencjusas pasu izstradatas mazakumtautibu izglitibas programmas, tas
apvienojot ar pamatizglitibas programmu (sk. Ministru kabineta 2013. gada
6. augusta noteikumu Nr. 530 ,, Noteikumi par valsts pamatizglitibas standartu,
pamatizglitibas macibu prieksmetu standartiem un pamatizglitibas programmu
paraugiem”’ sakotnéjas ietekmes novértejuma zinojuma 2. punktu). Ievérojot So

tendenci, tika pienemts lémums v&l vairak paplasinat izglitibas iestadei
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pieejamas izvéles iesp€jas attieciba uz mazakumtautibu izglitibas programmu
istenoSanu (sk. Ministru kabineta 2013. gada 6. augusta noteikumu Nr. 530
., Noteikumi par valsts pamatizglitibas standartu, pamatizglitibas mdacibu
priekSmetu  standartiem un  pamatizglitibas programmu  paraugiem”
25. pielikumu). Tadgjadi izglitibas iestade var€ja izvéléties vienu no pieciem
piedavatajiem izglitibas programmu macibu priekSmetu un macibu stundu
planu variantiem.

Laika posma no 2008. gada lidz pat 2015. gadam tika veikts valsts
valodas situacijas monitorings, vert€jot ar1 izglitibas ieguves valodas reformas
posmu ietekmi uz valsts valodas zinasanu dinamiku, izglitibas kvalitati un citus
raditajus (Sk. Izglitibas un zinatnes ministrijas viedokli lietas materialu 3. séj.
100.-103. lp., sk. ari: Lauze L. (zin.red.), Klava G. (atb.red.) Valodas
situdcija Latvija: 2010-2015. Sociolingvistisks pétijums. Riga: LVA, 2016).

Turpinot valsts valodas ka izglitibas ieguves valodas nostiprinasanu, tika
pienemtas apstridétas normas (sk. Saeimas atbildes rakstu lietas materialu
2. sej. 24.-25. 1p. un Izglitibas un zinatnes ministrijas viedokli lietas materialu
3.5¢j. 96.-100. Ip.). Ar apstridétajam normam noteiktais regul&jums stasies
speka pakapeniski 11dz 2021. gadam (sk. sa sprieduma 1. punktu).

Tadgjadi valsts ir pakapeniski stiprinajusi ikvienam izglitojamam
pieejamu vienotu izglitibas sistému un valsts valodas lietojumu valsts un
paSvaldibu izglitibas iestadés, nemot véra izglitojamo, vinu vecaku un
pedagogu pielagosanas iespéjas.

20.3. Pieteikuma iesniedz€js un lieta pieaicinatas personas N. Rogaleva,
D. Klukins un S. Semenko uzskata, ka, pienemot apstridétas normas, valsts nav
gadajusi par macibu metodisko materialu nodrosinaSanu. Savukart Saeimas
parstave I. Tralmaka, lzglitibas un zinatnes ministrijas parstaves, ka arl
I. Druviete tiesas sedé noradija uz pret€jo, proti, ka ir izstradati, ka ari pieejami
atbilstosi macibu metodiskie materiali un skolas tiek regulari informétas par
pieejamo atbalstu (sk. tiesas sédes stenogrammu lietas materialu 5. sej. 167.—
170. Ip. un 6. s¢&j. 5., 88.-90. Ip.).
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Tadgjadi Satversmes tiesai ir javerté apstridéto normu atbilstiba valsts
pienakumam Tstenot tiesibas uz izglitibu tas pienemamibas aspekta, proti,
saistiba ar atbalsta pasakumu un macibu materialu, ka ar1 vecaku lidzdalibas
nodroSinasanu. Ka noradits likumprojekta Nr. 1128/Lpl2 ,,Grozijumi Izglitibas
likuma” sakotngjas ietekmes novertéjuma zinojuma, ,valodas prasmes ir
atkarigas arT no valodas lietoSanas intensitates attiecigaja prasmes liment, tadel,
balstoties uz pasu pedagogu, izglitojamo, vecaku un izglitibas parvaldes
institliciju sniegto informaciju, ir paredz€ts pilnveidot vispargjas izglitibas
pedagogu, atbalsta personala un administracijas latvieSu valodas lietoSanas
prasmes, lai vini, istenojot macibu procesu, spg pilnvertigi pildit valodas
nes€ja funkciju, piedalities macibu procesa istenoSana un sniegt nepiecieSamo
atbalstu izglitojamiem vinu mérku sasniegSanai”. Tapat zinojuma noradits uz
planotajiem pasakumiem macibu metodisko lidzeklu apjoma palielinasanai un
pedagogu profesionalas sagatavotibas pilnveidosanai (sk. likumprojekta
Nr. 1128/Lpl2 ,, Grozijumi Izglitibas likuma” sakotnéjas ietekmes novertejuma
zinojuma 3. punktu). Izglitibas un zinatnes ministrijas parstaves D. Dambite un
D. Dalbina tiesas s&dé sniedza informaciju par plasa macibu metodisko
materialu klasta pieejamibu (sk. tiesas sédes stenogrammu lietas materidlu
5.sej. 168.-170. Ip. un 6. s&j. 81.-86. Ip.).

Satversmes tiesa konstaté, ka Izglitibas un zinatnes ministrija, stenojot
izglitibas reformu, pastavigi ir nodro§inajusi nepiecieSamo atbalsta pasakumu
kopumu — macibu metodiskos materialus, skolotaju talakizglitibas un
profesionalas kvalifikacijas paaugstinasanas iesp&jas. Lidz ar to Pieteikuma
iesniedz&ja paustie apsvérumi par metodiska atbalsta nepietickamibu lietas
izskatiSanas laika nav guvusi apstiprinajumu.

20.4. Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka apstridétas normas nenodrosina
vecaku Iidzdalibas tiesibas.

Izglitibas likums paredz gan sabiedribas, gan vecaku Ilidzdalibu
izglitibas procesa. Izglitibas likuma 21. panta pirma dala noteic, ka Sabiedriba
piedalas izglitibas organizéSana un attistiba, populariz€jot visu veidu izglitibu,

veicot izglitoSanu un sekméjot izglitibas kvalitates uzlaboSanu, veidojot
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izglitibas programmas, aizsargdjot izglitojamo un pedagogu tiesibas un
intereses izglitibas ieguves un darba procesa, veidojot izglitibas un izglitibas
atbalsta iestades, biedribas un nodibinajumus. Savukart atbilstosi Izglitibas
likuma 31. panta otrajai dalai vecaki var istenot savas intereses, piedaloties
izglitibas iestades padomes darba, un izglitibas iestades padomé vecaku
parstavji ir vairakuma.

Izglitibas iestades padomes funkcijas noteiktas Izglitibas likuma
31. panta tresaja dala, kas citstarp paredz, ka izglitibas iestades padome shiedz
priekslikumus par izglitibas programmu istenoSanu. Visi Sie Izglitibas likuma
noteiktie lidzdalibas mehanismi ir vérsti uz to, lai nodroSinatu izglitibas
pienemamibu izglitojamiem un vinu vecakiem, un ir izmantojami, citstarp
nosakot ari ar mazakumtautibu izglitibas programmu TstenoSanu saistitus
jautajumus.

Tadgjadi ar apstridétajam normam nav skartas vecaku tiesibas
lidzdarboties izglitibas procesa.

20.5. Satversmes tiesa $a sprieduma 20. punkta jau atzinusi, ka
Satversmes 112. pants nosaka valsts pienakumu izveidot un uzturét tadu
izglitibas sistému, no kuras var giit labumu ikviens izglitojamais. Tomer
Satversmes 112. panta noteiktas tiesibas uz izglitibu neietver ne izglitojamo, ne
vinu vecaku tiesibas izvéleties, kada valoda valsts vai paSvaldibu izglitibas
iestades izglitiba tiks iegiita, ja tas ir pretruna ar valsts izveidotas izglitibas
sist€tmas vienotibas principu, ka ari nesekmé tadu pieeju valsts izglitibas
sisteémai, kas lautu sasniegt izglitibas mérkus attieciba uz ikvienu izglitojamo.
Satversmes 112. pants neparedz ari valsts pienakumu garantét, ka tas izveidotas
izglitibas sistémas ietvaros pamatizglitibas un vidgjas izglitibas pakape
lidztekus valsts valodai tiek nodroSinata iesp&ja iegtt izglitibu art cita valoda
izglitojamiem vai vinu vecakiem vélama konkréta lietojuma proporcija.
Satversmes tiesa konstatg, ka vienotas izglitibas sist€mas ietvaros tiesibas uz
izglitibas iegiiSanu valsts un pasvaldibu izglitibas iestadés valsts valoda tiek
nodro$inatas, ieverojot valstij Satversmes 112. panta noteiktos pienakumus

izglitibas pieejamibas, pienemamibas un pielagoSanas pamatprasibu aspekta.
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Tadgjadi Satversmes tiesa nav guvusi apstiprinajumu tam, ka apstridétas
normas skartu tiesibas uz izglitibu, tapéc atbilstosi Satversmes tiesas likuma
29. panta pirmas dalas 6. punktam tiesvediba lieta $aja dala nav turpinama.

Lidz ar to tiesvediba lieta dala par apstridéto normu atbilstibu

Satversmes 112. pantam ir izbeidzama.

21. Pieteikuma iesniedzgjs liidzis vertét apstridéto normu atbilstibu art
Satversmes 91. panta otraja teikuma ietvertajam diskriminacijas aizlieguma
principam.

Satversmes 91. pants noteic: ,,Visi cilveki ir vienlidzigi likuma un tiesas
prieksa. Cilveka tiesibas tiek istenotas bez jebkadas diskriminacijas.” Saja
panta ir ietverti divi savstarp€ji cieSi saistiti principi: vienlidzibas princips —
panta pirmaja teikuma — un diskriminacijas aizlieguma princips — otraja
teikuma. Satversmes 91. panta pirmaja teikuma nostiprinatais vienlidzibas
princips pielauj un pat prasa atskirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas
atSkirigos apstaklos, ka ari pielauj atSkirigu attiecksmi pret personam, kuras
atrodas vienados apstaklos, ja tai ir objektivs un sapratigs pamats (Sk.
Satversmes tiesas 2018. gada 29.junija sprieduma lieta Nr. 2017-28-0306
9. punktu). Savukart Satversmes 91.panta otraja teikuma ietvertais
diskriminacijas aizliegums ir vienlidzibas principa aspekts, kas noteiktas
situacijas $o principu preciz€ un palidz to piemerot. Diskriminacijas aizlieguma
merkis ir izskaust nevienlidzigu attieksmi, ja ta balstita uz kadu nepielaujamu
kriteriju (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2008. gada 29. decembra sprieduma
lieta Nr. 2008-37-03 6. punktu). Sie kritériji atspogulo izskir$anos par to, kadas
pazimes sabiedriba principiali nebiitu pielaujamas ka atSkirigas attiecksmes
pamats. Tadgjadi Satversmes 91.panta otraja teikuma nostiprinata
diskriminacijas aizlieguma principa butiba ir noverst iesp&ju, ka demokratiska
tiesiska valsti, pamatojoties uz kadu nepielaujamu kritériju, tiktu ierobezotas
personas pamattiesibas (Sk. Satversmes tiesas 2005. gada 14. septembra
sprieduma lieta Nr. 2005-02-0106 9.3. punktu).
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Pieteikuma iesniedz&js uzskata, ka valoda ir Satversmes 91. panta otra
teikuma satura ietilpsto$s kritérijs un ka izskatamas lietas apstaklos uz $a
krit€rija pamata pastav diskrimingjosa atticksme pret izglitojamiem, kuri pieder
pie mazakumtautibam, $ados aspektos:

1) ar apstridétajam normam esot noteikta vienada atticksme pret
izglitojamiem, kuru dzimta valoda ir valsts valoda, un izglitojamiem, kuru
dzimta valoda ir kada no mazakumtautibu valodam, lai gan attieksmei
vajadzetu bt atskirigai;

2) apstridétas normas paredzot diskrimingjosu atticksmi  pret
izglitojamiem, Kuri pieder pie mazakumtautibam un kuru dzimta valoda nav
viena no ES oficialajam valodam, salidzinajuma ar tiem pie mazakumtautibam
piederoSiem izglitojamiem, kuru dzimta valoda ir kada no ES oficialajam
valodam,;

3) apstridétas normas paredzot diskrimingjosu attieksmi pret tiem pie
mazakumtautibam piederoSiem izglitojamiem, kuri macas izglitibas iestades,
kas Tsteno mazakumtautibu izglitibas programmas, Salidzinajuma ar tiem pie
mazakumtautibam piederosiem izglitojamiem, kuri macas izglitibas iestadgs,
kas Tsteno mazakumtautibu izglitibas programmas saskana ar Latvijas
Republikai saistoSiem divpus€jiem vai daudzpus€jiem starptautiskajiem
ligumiem.

Lai izvertetu, vai tieSam pastav diskrimingjosa attieksme, visupirms
janoskaidro, vai valoda ir Satversmes 91. panta otra teikuma satura ietilpstoss
aizliegts kriterijs.

Satversmes 91. panta otraja teikuma ir ietverts visparéjs diskriminacijas
aizliegums, bet nav uzskaititi aizliegtie kritériji. Sie kritériji panta ir ,,jaielasa”,
Izmantojot tiesibu normu interpretacijas metodes, ka ari, pamatojoties uz tadu
Latvijas tiesibu sist€ému raksturojosu principu, ka ta ir atvérta starptautiskajam
tiesibam. Lidz ar to uzmaniba japiever§ ar1 cilvéktiesibu attistibas tendencém
pasaulé. Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam
(turpmak — Pakts) 26. pants noteic, ka visi cilveki ir vienlidzigi likuma prieksa

un viniem ir tiesibas uz vienadu likuma aizsardzibu bez jebkadas
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diskriminacijas. Likumam jaaizliedz diskriminacija jebkura tas izpausmé un
janodroSina visam personam vienada un efektiva aizsardziba pret jebkadu
diskriminaciju — neatkarigi no rases, adas krasas, dzimuma, valodas, religijas,
politiskas vai citas parliecibas, nacionalas vai socialas izcelsmes, mantiska
stavokla, dzim$anas vai citiem apstakliem. Tadgjadi saskana ar Latvijai
saistoSajam starptautisko cilvéktiesibu normam valoda un tautiba ir tadi
kritériji, uz kuru pamata diskriminacija ir aizliegta. Lidz ar to minétie kritériji ir
ietverti ar1 Satversmes 91.panta otra teikuma satura. Tomér atSkiriga
attieksme, kas balstita uz kadu no Siem kriterijiem, atzistama par diskriminaciju
tikai tad, ja ta nav attaisnota. Uz Konkrétu krit€riju attiecinama attaisnojuma
pielaujamiba ir atkariga no §a kriterija bitibas un situacijas, kura tas tiek
izmantots (sk.: Levits E. 91. panta komentars. Gram.: Balodis R. (zin. red.)
Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas.
Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 105. 1pp.).

Tadgjadi, lai izvértétu, vai pastav iesp&jama diskriminacija Pieteikuma
iesniedz&ja minétajos aspektos, visupirms janoskaidro, kuras personas vai
personu grupas atrodas p&c noteikta kritérija salidzinamos apstaklos.

21.1. Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka ar apstridétajam normam
noteikta vienada atticksme pret izglitojamiem, kuru dzimta valoda ir valsts
valoda, un izglitojamiem, kuru dzimta valoda ir kada no mazakumtautibu
valodam, lai gan attieksmei vajadzetu biit atSkirigai.

Satversmes tiesa jau ir noradijusi, ka saskana ar Izglitibas likuma
9. panta pirmo dalu valsts un paSvaldibu izglitibas iestades izglitibu iegist
valsts valoda. Vidgjas izglitibas pakapé Sis noteikums attiecas gan uz
personam, kuru dzimta valoda ir valsts valoda, gan personam, kuru dzimta
valoda nav valsts valoda. Lidz ar to apstridétas normas paredz vienadu
attieksmi pret visiem izglitojamiem neatkarigi no vinu dzimtas valodas.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka vienada attieksme pati par Sevi nav
uzskatama par Satversmes 91. panta noteikto tiesibu ierobeZzojumu. Ir biitiski
tas, vai Satversme konkr€tos lietas apstaklos garante tiesibas prasit atSkirigu

attieksmi (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2013. gada 13. februara sprieduma
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lieta Nr. 2012-12-01 8.1. punktu). Tadgl ir nepiecieSams parbaudit to, vai no
Satversmes izriet valsts pienakums izskatamas lietas apstaklos nodroSinat
personai (personu grupai) atskirigu attiecksmi.

Satversmes tiesa ir uzsverusi: lai iegiitu nepiecieSamo atbildi uz
konkretu tiesibu jautajumu, atseviSka Satversmes norma jainterpreté kopsakara
ar citam Satversmes normam, jo atbilstoSi Satversmes vienotibas principam tas
ietekm@ katras atsevis§kas normas tvérumu un saturu (sk. sal. Satversmes tiesas
2013. gada 13. februara sprieduma lieta Nr. 2012-12-01 8.1. punktu).

Satversme latviesu valodai nosaka valsts valodas statusu un pieskir
konstitucionalu vértibu (sk.: Osipova S. Valsts valoda ka konstitucionala
vertiba. Jurista vards, 18.10.2011., Nr. 42, 6. Ipp.). Satversmes 4. pants ir viens
no tiem pantiem, kuri veido valsts konstitucionalo pamatu, nosakot Latvijas
valsts iekartas politiski juridisko raksturu (sk.: Levits E. Par latviesu valodu
Satversmes 4. panta nacionalas valsts konteksta. Gram.: Levits E. Valstsgriba.
Idejas un domas Latvijai 1985-2018. Riga: Latvijas Vestnesis, 2019, 555. 1pp.).
Tatad latviesu valoda Latvija ir vienota demokratiskas sabiedribas diskursa
valoda. Satversmes ievada pirma rindkopa atklaj vesturiskos apstaklus, kuru
rezultata latvieSu tauta Tstenoja pasnoteikSanas tiesibas, dibinot Latvijas valsti,
ka art definé valsts mérki, proti, ,,garantét latvieSu nacijas, tas valodas un
kultiiras pastavéSanu un attistibu cauri gadsimtiem” (sk. Satversmes ievada
pirmo rindkopu). Ievérojot to, ka Latvija ir vieniga vieta pasaul€, kur var tikt
garanteta latvieSu valodas un lidz ar to ar latvieSu ka valstsnacijas pastavéSana
un attistiba, latvieSu valodas ka valsts valodas statusa un lictoSanas
saSaurinajums valsts teritorija nav pielaujams un var tikt uzskatits arT par valsts
demokratiskas iekartas apdraud&umu (sk. art Satversmes tiesas 2001. gada
21. decembra sprieduma lieta Nr. 2001-04-0103 secinajumu dalas 3.2. punktu).

Sada situacija nav pamata Pieteikuma iesniedz&ja secinajumam par
pretgjo, proti, par to, ka personam, kuru dzimta valoda nav valsts valoda, no
Satversmes 91. panta otra teikuma izrietetu tiesibas prasit atskirigas attieksmes
nodrosinasanu attieciba uz izglitibas ieguves valodu valsts izglitibas sistéma

ictilpstosajas valsts un pasvaldibu izglitibas iestadés. Proti, ir batiski konstatét
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to, ka Satversme konkrétaja gadijuma negarante tiesibas prasit atSkirigu
attieksmi. Satversmes tiesa jau ir atzinusi, ka ne Satversme, ne Latvijai
saisto$as starptautisko tiesibu normas neuzliek valstij pienakumu nodrosinat, ka
izglitojamais izglitibas ieguves procesa sev vélama proporcija var lietot citu
valodu, kas nav valsts valoda (sk. sa sprieduma 20.5.punktu). Lidz ar to
Latvija izglitojamie, kuru dzimta valoda ir nevis valsts valoda, bet kada cita
valoda, neatrodas salidzinamos apstaklos ar izglitojamiem, kuru dzimta valoda
ir valsts valoda. Tadgjadi izskatamas lietas apstaklos Satversmes 91. panta
otrais teikums Sai personu grupai $adas tiesibas negarante.

21.2. Pieteikuma iesniedzg€jS uzskata, ka apstridétas normas paredz
atSkirigu attieksmi pret Latvija dzivojosam pie mazakumtautibam piederosam
personam, kuru dzimta valoda nav kada no ES oficialajam valodam,
salidzinajuma ar tam pie mazakumtautibam piedero$am personam, kuru dzimta
valoda ir kada no ES oficialajam valodam.

Satversmes ievada sesta rindkopa uzsver Latvijas ka vienotas Eiropas
veértibu veicinatajas lomu. ES ir balstita uz vienotas Eiropas ideju. Ta ir
parnacionala organizacija, kura izveidojusi kop€ju tiesisko telpu un kura
dalibvalstim ir kopigas vértibas. Latvijas mérkis stiprinat ES valodu apguvi, lai
varétu pilnvertigi piedalities vienotas Eiropas veidoSanas procesos, izriet no
Satversmes ievada un starptautiskajas tiesibas pastavosa labas ticibas principa.

Izglitibas likuma 9. panta otras dalas 2.! punkts paredz, ka cita valoda
izglitibu var iegut izglitibas iestades, kuras vispargjas izglitibas programmu
macibu priekSmetus pilniba vai dalgji 1steno sveSvaloda, lai nodroSinatu citu ES
oficialo valodu apguvi, ieverojot attieciga valsts izglitibas standarta
nosactjumus. Saja sprieduma jau atzits, ka Izglitibas likuma 9. panta otra dala
un konkréti tas 2.1 punkts ir izpemums no Izglitibas likuma 9. panta pirmaja
dala ietverta vispariga principa, ka valsts un paSvaldibu izglitibas iestades
izglitibu iegiist valsts valoda.

Atbilstosi Izglitibas likuma 41. panta otrajai dalai mazakumtautibu
izglitibas programmu specifika ir tada, ka tajas papildus ieklauj attiecigas

mazakumtautibas kultliras un valodas apguvei, ka aril integracijai Latvijas
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sabiedriba nepiecieSamo saturu. Atskiriba no mazakumtautibu izglitibas
programmam, Izglitibas likuma 9.panta otras dalas 2.! punkta noteikta
izn€muma merkis ir nevis attistit tas valsts kultliru un identitati, kuras valoda
tieck pasniegta dala no macibu satura, bet gan veicinat attiecigas svesvalodas
padzilinatu apguvi. Tas attiecas uz tadam izglitibas iestadém ka, pieméram,
Rigas Francu licejs, Rigas Anglu gimnazija un Ziemelvalstu gimnazija (Sk.
Saeimas atbildes rakstu lietas materialu 2. sej. 41. Ip.). Tadgjadi izglitojamie,
kas iegiist izglitibu valsts un pasvaldibu izglitibas iestadgs, citstarp padzilinati
apgustot kadu no ES valstu valodam, nav salidzinami ar izglitojamiem, kas
1zvelgjusies apgit valsts izglitibas saturu valsts un paSvaldibu izglitibas
iestades, kuras 1steno mazakumtautibu izglitibas programmas.

Lidz ar to nav konstat€jama atSkiriga attiecksme Pieteikuma iesniedzgja
noraditaja aspekta.

21.3. Pieteikuma iesniedz€js uzskata, ka apstridétas normas paredz
diskrimingjosu attiecksmi ari pret tiem pie mazakumtautibam piederoSiem
izglitojamiem, kuri macas valsts un paSvaldibu izglitibas iestade€s, kas 1steno
mazakumtautibu izglitibas programmas, salidzinajuma ar tiem pie
mazakumtautibam piederosiem izglitojamiem, kuri macas izglitibas iestadgs,
kas Tsteno mazakumtautibu izglitibas programmas saskana ar Latvijas
Republikas divpus€jiem vai daudzpusé€jiem starptautiskajiem ligumiem.

Satversmes tiesa konstaté, ka uz izskatamo lietu ir attiecinami S$adi
2019. gada 1. janvari spéka esosi starpvalstu ligumi:

1) Latvijas Republikas valdibas un Polijas Republikas valdibas ligums
par sadarbibu kultiira un izglitiba (noslegts 29.03.2006.);

2) Latvijas Republikas valdibas un Ukrainas valdibas ligums par
sadarbibu izglitibas, zinatnes, jaunatnes un sporta joma (noslégts 29.09.2017.);

3) Latvijas Republikas valdibas un Izraglas Valsts valdibas noligums par
sadarbibu izglitibas, kultiiras un zinatnes joma (noslégts 27.02.1994.);

4) Latvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrijas un Baltkrievijas
Republikas Izglitibas ministrijas ligums par sadarbibu izglitiba un zinatné

(noslégts 13.05.2004.);
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5) Ligums starp Latvijas Republikas valdibu, Igaunijas Republikas
valdibu un Lietuvas Republikas valdibu par kopgjas izglitibas telpas izveidi
starp Baltijas valstim vispar€ja videja un profesionalaja izglitiba lidz augstakas
izglitibas pakapei (noslégts 10.07.1998.).

Ja izglitibas iestade isteno vispargjas vid€jas izglitibas programmu,
pamatojoties uz Latvijas Republikas divpus€ju vai daudzpusgju starptautisku
ligumu, ir paredz€ts 1paSs nosacijums attieciba uz minimali pielaujamo
izglitojamo skaitu vidgjas izglitibas pakape (sk. Ministru kabineta 2018. gada
11. septembra noteikumu Nr. 583 ,, Kritériji un kartiba, kada valsts piedalas
visparéjas izglitibas iestazu pedagogu darba samaksas finansésana videjas
izglitibas pakape” 4.3.1. apakspunktu). Nolika attistit un saglabat etnisko,
kultoras un lingvistisko identitati ligumslédzgjas puses apnemas nodroSinat
mazakumtautibam, kas dzivo Latvijas Republika, dzimtas valodas, v€stures un
kultiras maciSanu, ka ar1 izglitibu dzimtaja valoda atbilstosi Latvijas
Republikas izglitibas sistémai. Neviens no siem ligumiem neparedz tiesibas uz
ipasu, no Izglitibas likuma noteiktas proporcijas atSkirigu mazakumtautibas
valodas lietosanas proporciju izglitibas procesa. Tadéjadi nav pamatots
Pieteikuma iesniedz&ja uzskats, ka $is grupas atrodas péc noteikta kriterija
salidzinamos apstak]os.

Lidz ar to neviena no Pieteikuma iesniedz€ja miné€tajiem aspektiem nav
konstatejamas grupas, kuras atrastos pec noteiktas pazimes (kriterija)
salidzinamos apstaklos.

Tadejadi izskatamas lietas apstaklos nepastav diskriminéjoSa
attieksme un apstridétas normas atbilst Satversmes 91. panta otrajam

teikumam.

22. Pieteikuma iesniedz€js uzskata, ka pasakumi, ko valsts veikusi,
stiprinot valsts valodas lietojumu izglitibas sisttma un attiecigi pienemot
apstridétas normas, ir pretruna Satversmes 114. pantam, kas noteic: ,,Personam,
kuras pieder pie mazakumtautibam, ir tiesibas saglabat un attistit savu valodu,

etnisko un kultaras savdabibu.”
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Izvertgjot apstrideto normu atbilstibu Satversmes 114. pantam,
Satversmes tiesai visupirms janoskaidro ta tvérums, proti, janoskaidro, kas ir
mazakumtautiba §a Satversmes panta izpratn€ un kadas tiesibas un pienakumus
Sis Satversmes pants nosaka.

Noskaidrojot Satversmes 114. panta tvérumu, Satversmes tiesai
nepiecieSams atklat $a panta vietu Satversmes sistéma. Satversmes ievads
atspogulo latvieSu nacijas konsolidacijas procesu un izvéli dibinat Latvijas
valsti, lai ,nodrosinatu Latvijas tautas un ikviena brivibu un sekmétu
labklajibu” (sk. Satversmes ievada pirmo rindkopu). Satversmes 2. pants
noteic, ka suverénas varas nes¢js Latvija ir Latvijas tauta.

Latvija lidzas latvieSiem ve&sturiski vienmér ir dzivojusi ar1 citu tautibu
parstavji. LatvieSu nacionala kultira izveidojas pirms Latvijas valsts
nodibinasanas un kluva par neatkarigas valsts kultiiras pamatu. Latvijas
mazakumtautibu kultiras saka savu Tpaso attistibas celu péc 1918. gada
18. novembra, kad etnokulturalie kopumi kluva par minoritateém un pie tiem
piederigie iedzivotaji — par Latvijas pilsoniem (sk.: Dribins L., Goldmanis J.
Mazakumtautibu devums Latvijas Republikas kultira. Gram.: Stradins J. (red.)
Latviesi un Latvija: akademiskie raksti. \V sejums ,, Latvijas kultiira, izglitiba,
zindtne”. Riga: Latvijas Zinatnu akadémija, 2013, 231.1pp.). Jau driz péc
Latvijas valsts nodibinasanas, proti, 1919.gada 23.augusta, pienemtais
pavalstniecibas likums pieskira Latvijas pilsonibu visam personam — neatkarigi
no tautibas —, kuras oficiali Latvija bija dzivojusas lidz Pirma pasaules kara
sakumam. Starpkaru perioda, pieméram, 1935. gada 77 procenti no visiem
Latvijas iedzivotajiem bija latviesi; 8,8 procenti — krievi; 4,9 procenti — ebreji;
3,3 procenti — vaciesi; 2,5 procenti — poli. Citu tautibu Ipatsvars bija neliels,
zem diviem procentiem (sk. B. Zepas viedokli lietas materialu 4. séj. 13. 1p.).
Tadgjadi Satversmes ievada lictotais jédziens ,,Latvijas tauta” aptver visus
individus neatkarigi no to tautibas, kuriem ir juridiska saikne ar Latviju, proti,
Latvijas pilsoniba (sk.: [jabs |., Levits E., Paparinskis M., Pleps J. 2. panta

komentars. Gram.: Balodis R. (zin.red.) Latvijas Republikas Satversmes
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komentari. levads. I nodala. Visparejie noteikumi. Riga: Latvijas Vestnesis,
2014, 249. Ipp.).

Satversmes 114. pants, kas ir sist€miski saistits ar Satversmes ievadu un
2. pantu, izcel mazakumtautibas un nostiprina to tiesibas Latvijas valsti. Sadu
Satversmes 114. panta tvéruma izpratni apliecina ari deklaracija, ko Latvijas
Republika iesniedza 2005. gada 26. maija, ratificgjot Minoritasu konvenciju.
Proti: ,,Latvijas Republika pazino, ka termins ,,nacionalas minoritates”, kas nav
definéts Konvencija, Konvencijas izpratn€ nozimé Latvijas pilsonus, kuri
kulttras, religijas vai valodas zina atSkiras no latvieSiem, paaudzém ilgi
tradicionali dzivojusi Latvija un uzskata sevi par piederigiem Latvijas valstij un
sabiedribai, vélas saglabat un attistit savu kulttru, religiju vai valodu” (sk.
likuma ,, Par Visparéjo konvenciju par nacionalo minoritasu aizsardzibu”
2. pantu). Tadgjadi Latvija par krit€rijiem individa piederibai pie
mazakumtautibas atzinusi kultiiras, religijas un valodas atskiribu, pilsonibu un
konkrétas mazakumtautibas vesturisko saikni ar Latviju.

Likuma ,Par Vispargjo konvenciju par nacionalo minoritasu
aizsardzibu” 2. panta ir noteikts: ,,Personas, kas nav Latvijas vai citas valsts
pilsoni, bet pastavigi un legali dzivo Latvijas Republika, nepieder nacionalajai
minoritatei Konvencijas izpratn€ atbilstoSi attiecigaja Latvijas Republikas
deklaracija sniegtajai nacionalas minoritates definicijai, bet kas sevi identifice
ar Sai definicijai atbilstoSu nacionalo minoritati, var izmantot Konvencija
paredzetas tiesibas, ja vien likums nenosaka izn€mumus.”

Ratificgjot Minoritasu konvenciju, Latvija ir pievienojusi deklaraciju,
kura ir uzsvérusi to vesturisko apstaklu ietekmi, kuri radusSies padomju
okupacijas rezultata (sk. Latvijas deklaracijas, ratificéjot Visparejo konvenciju
par nacionalo minoritasu aizsardzibu, preambulu).

Satversmes tiesa $o vésturisko apstaklu ietekmi ir analiz&usi jau
sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106 un analiz&ja ar1 izskatamaja lieta, ievérojot
tas konkrétos apstaklus. Latvijas vesturisko apstaklu ietekmi uz etniska sastava

izmainam uzsverusi Saeima un lieta pieaicinatas personas Tieslietu ministrija,
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Kultiiras ministrija, Izglitibas un zinatnes ministrija, tiesibsargs, R. Aboltins,
I. Druviete, D. Hanovs un B. Zepa.

Padomju okupacijas laika Latvijas teritorija liela skaita ieradas migranti
no toreiz&jas PSRS teritorijas. Ka sava viedoklt noradijusi B. Zepa, perioda no
1951. gada lidz pat 1990. gadam imigracijas raditaji Latvija parsniedza
emigracijas raditajus, turklat migracijas apjoma pieaugums atseviskos periodos
bijis viens no augstakajiem pasaulé (sk. lietas materialu 4. sej. 3. 1p.). Lidz ar to
padomju okupacijas laika latvieSu tautibas iedzivotaju Ipatsvars Latvija butiski
samazinajas. Pieméram, 1959. gada tas bija 62 procenti, bet 1989. gada — vairs
tikai 52 procenti. Tatad 1989. gada 48 procenti no Latvijas iedzivotaju
kopskaita bija citu tautibu cilveki, proti, 34 procenti — krievi; 4,5 procenti —
baltkrievi; 3,5 procenti — ukraini; 2,3 procenti — poli, bet pargjo
mazakumtautibu Tpatsvars nesasniedza divus procentus (sk. B. Zepas viedokli
lietas materialu 4. séj. 13. 1p.).

Tadgjadi padomju okupacijas laika ievérojami mainijas Latvijas
sabiedribas vésturiskais etniskais sastavs. Pec valsts neatkaribas atjaunosanas
Latvija lidzas vésturiskajam mazakumtautibam dzivo padomju Okupacijas laika
ieradusies migranti un vinu pé&cnacgji. Turklat Latvija ir arT toposas
mazakumtautibas, pieméram, tie padomju laika migranti, kuri nepieder pie
vesturiskajam mazakumtautibam, bet Latvija Tistenotas mazakumtautibu
integracijas politikas rezultata pakapeniski atgiist savu kulttiru, valodu un lidz
ar to ar1 mazakumtautibam raksturigo patibu (sk. tiesas sédes stenogrammu
lietas materialu 6. s¢j. 98., 101. un 108. Ip.).

Minoritasu konvencijai pievienota Latvijas deklaracija un 2005. gada
26. maija likuma ,Par Vispargjo konvenciju par nacionalo minoritasu
aizsardzibu” 2. pants apliecina, ka Satversmes 114. panta tiesibu izmanto$anas
iesp€ja ir attiecinata ari uz padomju laika migrantiem. Proti, ja Latvija pastavigi
dzivojoSa persona sevi identificeé ar Latvijas teritorija vesturiski dzivojoSu

mazakumtautibu, ta var izmantot Satversmes 114. panta garantétas tiesibas.
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23. Turpinot izvertgjumu, Satversmes tiesai janoskaidro, kadas tiesibas
un pienakumus nosaka Satversmes 114. pants.

Ka jau tika noradits iepriek§ Saja sprieduma, Satversmes 114. pants
atklaj Satversmes ievada ietverta mazakumtautibu cienas principa saturu. Lidz
ar to Latvija lidz ar latviskajam vértibam tiek sargata ari mazakumtautibu
savdabiba. Atskiriba no citiem Satversmes 8. nodalas pantiem 114. pants ir
saturiski savdabigs, proti, tas aptver ne tikai personas tiesibas saglabat savu
valodu un kultiiru, bet ar1 kolektivas tiesibas ar vienotu mérki — nodroSinat
mazakumtautibas identitates saglabasanos un attistibu, jo pie mazakumtautibas
piederosa persona savu identitati var saglabat tikai kopigi ar citam pie
attiecigas mazakumtautibas piederoSam personam.

Satversmes 114. panta ietverto tiesibu saturs atklajams kopsakara ar
Latvijai saistosiem starptautisko tiestbu dokumentiem nacionalo minoritasu
tiesibu aizsardzibas joma.

Nacionalo minoritasu tiesibas atzitas Pakta 27.panta. Cilvéktiesibu
komiteja Vispargja komentara Nr. 23 skaidro: lai nacionala minoritate varétu
saglabat un attistit savu valodu, etnisko un kultiiras savdabibu, valstim
jagarante tai iespgja lietot So valodu, veidot savas skolas un kultiras vai
religijas centrus [sk.: UN Human Rights Committee (HRC), CCPR General
Comment No. 23: Article27 (Rights of Minorities), 8 April 1994,
CCPR/C/21/Rev.1/Add.5]. Tas nozimé, ka valsts nedrikst liegt
mazakumtautibam Tstenot $ada veida iniciativas. Turklat valstij savu iesp&ju
robezas biitu jaatbalsta $adas iniciativas gan finansiali, gan administrativi.

MinoritaSu konvencija atzits, ka nacionalo minoritaSu un tam piederigo
personu tiestbu un brivibu aizsardziba ir neatnemama starptautiskas
cilvektiesibu aizsardzibas sisteémas dala, un precizeéts mazakumtautibu tiesibu
aizsardzibas tvérums. MinoritaSu konvencija satur noteiktus principus, kas
dalibvalstim jaievero, Istenojot tas vispargjo mérki — radit tolerances un dialoga
atmosferu plurala sabiedriba —, un vienlaikus dod dalibvalstim ricibas brivibu
attieciba uz konkrétu pasakumu istenosanu (sk. ar? Visparéjas konvencijas par

naciondlo minoritasu aizsardzibu preambulas 13. atkapi un 1. pantu).
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23.1. Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka mazakumtautibu valodu
lietojuma proporcijas samazinasana valsts un pasvaldibu skolas pamatizglitibas
pakap€ un pareja uz latvieSu macibvalodu vidgjas izglitibas pakapeé neatbilst
Minoritasu konvencijas 14. panta otraja dala noteiktajam standartam (Sk.
pieteikumu lietas materialu 1.séj. 13.-17.1p.). Sim viedoklim péc bitibas
pievienojusas ari pieaicinatas personas S. Semenko, N. Rogaleva.

Atbilstosi 1969. gada Vines konvencijas par starptautisko Iigumu
tiestbam (turpmak — Vines konvencija) 31. pantam starptautiska Iiguma ietverta
tiesibu norma ir interpretéjama laba ticiba, noskaidrojot tas gramatisko nozimi
un nemot veéra tas kontekstu, ka ar liguma priekSmetu un meérki. Attiecigi ir
interpret€jams ar1 Minoritasu konvencijas 14. pants.

Minoritasu konvencijas 14. pants preciz€ nacionalo minoritasu
identitates saglabasanai nepiecieSamo izglitibas tiesibu tvérumu. So pantu
veido trTs saturiski saistitas dalas. Minoritasu konvencijas 14. panta pirma dala
paredz, ka jebkura persona, kas pieder pie nacionalas minoritates, ir tiesiga
apgiit savas minoritates valodu, kas ir viens no Iidzekliem, ar kuriem sadas
personas var apliecinat un saglabat savu identitati (sk. Visparéjo konvenciju par
nacionalo minoritasu aizsardzibu un t0 paskaidrojosa zinojuma 74. punktu).
Minoritasu konvencijas 14. panta otra dala noteic, ka noteiktos apstaklos
personai, kas pieder pie nacionalas minoritates, ir jabut iesp&jam iegit izglitibu
attiecigds nacionalas minoritates valoda vai macities So valodu. Savukart
14. panta tresa dala paredz, ka $a panta otra dala ir istenojama ta, lai netraucétu
valsts valodas apguvi.

Minoritasu konvenciju paskaidrojosaja zinojuma attieciba uz tas
14. panta otro dalu noradits, ka taja ietvertais nosacijums attiecas gan uz
nacionalas minoritates valodas apgtSanu, gan izglitibas iegiiSanu nacionalas
minoritates valoda. Atzistot iesp&jamo finansu, administrativo un tehnisko
slogu, kas var€tu rasties, Sis noteikums formuléts ta, ka atstaj konvencijas
dalibvalstim plasu ricibas brivibu (Sk. Visparéjo konvenciju par nacionalo
minoritasu aizsardzibu un t0 paskaidrojosa zinojuma 75. un 76. punktu). Tatad

dalibvalstim ir atstatas izv€les iesp€jas, ieveérojot Minoritasu konvencijas
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mérkus, nodros§inat viena nosacijuma vai abu nosacijumu istenosanu, turklat
nemot veéra pieejamos resursus un izveidoto izglitibas sistemu.

Tadejadi no Satversmes 114. panta, interpretéjot to kopsakara ar
starptautiskajiem cilvektiestbu dokumentiem mazakumtautibu
aizsardzibas joma, izriet mazakumtautibu tiesibas attistit savu valodu,
etnisko un Kultiiras savdabibu, tostarp valsts izveidotas izglitibas sistémas
ietvaros.

23.2. Talak Satversmes tiesai ir janoskaidro, kadi ir valsts pienakumi
mazakumtautibu tiesibu nodro§inasana valsts uzturétas izglitibas sist€mas
letvaros valsts un pasvaldibu izglitibas iestadgs.

Pieteikuma iesniedzgjs ir atsaucies uz Konsultativas komitejas viedoklos
par Latviju ietvertajiem apsveérumiem un uzsveris, ka komiteja saskata Latvijas
situacija virkni problému.

Kontekstu, kura ir interpret€jams Latvijai saistoSais Minoritasu
konvencijas standarts, veido ari citu dalibvalstu prakse un $is prakses analize,
kas lauj parliecinaties par to pasakumu atbilstibu, kurus dazadas valstis ir
veikuSas konvencijas istenoSanai. Attieciba uz Vines konvencijas 31. panta
3. punkta ,,b” apakspunktu, kas noteic, ka lidz ar liguma kontekstu ir jaievéro
ar1 liguma piemé&roSanas prakse, kas apliecina dalibvalstu vienoSanos par ta
iztulkoSanu, Starptautisko tiesibu komisija norada, ka uz liguma pamata
izveidotas ekspertu komitejas viedoklis var sekmét valstu prakses veidoSanos
vai sadu praksi konstatét [International Law Commission, Draft Conclusions
on Subsequent Agreements and Subsequent Practice in Relation to the
Interpretation of Treaties. 2018, (A/73/10), Conclusion 13, commentary,
paras. 11-12, pp. 110-111]. Starptautisko tiesibu komisija savos secinajumos
noradijusi, ka ekspertu komiteja, istenojot liguma noteikto kompetenci, var
sniegt savu pienesumu liguma interpretacija saistiba ar valstu prakses analizi.
Tacu ekspertu komitejas kompetence ir janoSkir no tiesas kompetences. Proti,
tikai tiesa sniedz juridiski saistoSu starptautiska Iiguma interpretaciju. Ekspertu
komitejas secinajumi un rekomendacijas ir janem véra, balstoties uz labas

ticibas principu ligumsaistibu ievérosana [sk.: ibid., para. 23, p. 115].
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Satversmes tiesa ir iepazinusies ar Konsultativas komitejas 2018. gada
viedokli tre$a monitoringa cikla ietvaros par Latviju attieciba uz lieta izskatamo
jautajumu. Konsultativas komitejas viedoklis par Latviju ir tads, ka neviens no
istenotajiem pasakumiem nedrikst mazinat skolas lomu mazakumtautibas
identitates, tostarp kultiiras, tradiciju un nacionala mantojuma, saglabasana.
Valsts iestades tiek atkartoti aicinatas nodro$inat nepartrauktu pieeju izglitibai
mazakumtautibu valodas visa valsts teritorija, lai apmierinatu esoSo
pieprasijumu. Tacu, vert€jot izglitibas reformu, ir noradits uz nepiecieSamibu
stiprinat ar1 valsts valodas zinaSanas pie mazakumtautibam piederosu
izglitojamo vidt (Sk. Konsultativas komitejas tresa viedokla par Latviju,
No. ACFC/OP/111(2018)001, 152. un 154. punktu). Konsultativa komiteja sava
viedoklt izsaka savas domas par izglitibu mazakumtautibu valodas, kritizé
valsts ricibu un pauz noZ€lu par Latvijas centieniem nostiprinat valsts valodu
ka pamata macibu valodu valsts izveidotaja vienotaja izglitibas sistéma (Sk.
Konsultativas komitejas tresd viedokla par Latviju,
No. ACFC/OP/111(2018)001, 146.—156. punktu). Satversmes tiesa konstate, ka
ari Komiteja par visu veidu rasu diskriminacijas izskausanu paudusi
satraukumu par izglitibas reformas procesa ietekmi uz mazakumtautibu
tiesibam Latvija (sk.: Concluding Observations on the Combined Sixth to
Twelfth Periodic Reports of Latvia. 25 September 2018. CERD/C/LVA/CO/6-
12, para. 20).

Satversmes tiesa secina, ka minétajos viedoklos ietvertie apsvérumi
var€tu but pausti, pamatojoties uz ekspertiem pieejamo informaciju. Ka tiesas
s€dé noradija tiesibsargs, vinam nacies konstatét, ka sadam komitejam nav
pieejama pilniga un vispusiga informacija un juridiska argumentacija (sk. tiesas
sédes stenogrammu lietas materialu 6. sej. 131. un 136. Ip.). Uz So apstakli
tiesas sédé vérsa uzmanibu ari Arlietu ministrijas parstavji (sk. tiesas sédes
stenogrammu lietas materialu 5.seéj. 128.-129.1p.). Satversmes tiesa
pievienojas Sim viedoklim un nesaskata pamatu izdarit secinajumu, ka no
Minoritasu konvencijas izrietétu valsts pienakums nodro§inat tadu

mazakumtautibas valodas, etniskas un kultiras savdabibas saglabasanas un
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attistiSanas veidu ka izglitibas iegiiSana mazakumtautibas valoda vai noteikta
Sis valodas lietojuma proporcija valsts izveidotas izglitibas sistémas ietvaros
valsts un pasvaldibu skolas, nenemot vera valsts konstitucionalo sistému un
visparéjo Minoritasu konvencijas mérki — radit tolerances un dialoga atmosferu
plurala sabiedriba. MinoritaSu konvencija atstaj valstim lielu ricibas brivibu
taja noteikto principu iedzivinaSana, laujot nemt veéra Kkatras valsts
konstitucionalas sistémas, vesturiskas un geopolitiskas situacijas ipatnibas un
konstitucionalajos pamatlikumos noteiktos demokratiskas tiesiskas valsts
pamatprincipus. To apliecina arT citu dalibvalstu prakse attieciba uz
izmantotajiem izglitibas modeliem. Proti, Minoritasu konvencijas dalibvalstu
Izraudzitie risinajumi mazakumtautibu tiesibu nodrosinasanai ir atSkirigi, tomer
visvairak izplatitais risinajums ir skolas, kuras dominé valsts valoda un valsts
noteikti macibu priekSmeti tiek pasniegti mazakumtautibas valoda vai ar tas
palidzibu (sk.: Advisory Committee on the Framework Convention for the
Protection of National Minorities, Commentary on Education under the
Framework Convention for the Protection of National Minorities, 2 March
1996, para. 2.3.2). Satversmes tiesa konstaté, ka ari Konsultativas komitejas
zinojumos par MinoritaSu konvencijas istenoSanu dalibvalstis atspogulota loti
atSkiriga prakse attieciba uz tas 14. panta saistibu izpildi. Konsultativa komiteja
kopuma ir atzinusi par Minoritasu konvencijai atbilstosu dazadu valstu praksi
[sk., piemeéram, Fourth Opinion on Finland, No. ACFC/OP/IV(2016)002,
Fourth Opinion on Germany, No. ACFC/OP/IV(2015)003, Fourth Opinion on
Sweden, No. 2017ACFC/OP/IV(2017)004]. Valstu prakses dazadiba liedz
1zdarTt secinajumus par vienotu Minoritasu konvencijas 14. panta interpretaciju.

Minoritasu konvencijas mérkis ir stiprinat Eiropas Padomes dalibvalstu
solidaritati Eiropas kultiirtelpa. Proti, mazakumtautibu tiesibu aizsardzibas
mérkis ir sekm@t visas sabiedribas bagatinasanos un solidaritati. ArT Satversmes
114. panta garant€tds mazakumtautibu tiesibas ir verstas uz Ilidzsvara
nodro§inasanu sabiedriba, radot labvéligu vidi mazakumtautibu valodu,
etniskas un kultiras savdabibas saglabasanai un vienlaikus nodrosinot

pienacigu cienu konstitucionalajam vértibam. Sis meérkis ir Tstenojams, ja
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sabiedriba kopuma un citstarp ari pasas mazakumtautibas uztver
mazakumtautibu tiesibu 1istenoSanu ka Vvisas sabiedribas bagatinasanu.
Mazakumtautibu tiesibu TstenoSana nedrikst bt veérsta uz sabiedribas
segregaciju un apdraudét sabiedribas vienotibu. Atskirigam identitatém
piederigo atkaps$anas katram sava identitates telpa apdraud demokratiska
diskursa un kopgjas darbibas iesp&jamibu vienota sabiedriba (sk.: Fukuyama F.
Identity. Contemporary Identity Politicis and the Struggle for Recognition.
London: Profile Books, 2018, p. 165).

Demokratiskas sabiedribas kopgjas bagatinasanas princips ir jaievero ari
izglitibas joma. Proti, valstij ir jaatbalsta mazakumtautibu savdabibas
saglabasana un attistiba vienotas izglitibas sisteémas ietvaros, veicinot kopgjas
demokratiskas sabiedribas identitates veidoSanos, nevis — pretstatot
mazakumtautibu tiesibas kop€jam sabiedribas interes€m. Ar1 Bérnu tiesibu
konvencija citstarp paredz valsts pienakumu neliegt b&rnam, kas pieder pie
etniskas vai lingvistiskas minoritates, tiesibas kopa ar citiem Sai minoritatei
piederigajiem baudit savas kultiiras veértibas vai lietot dzimto valodu (sk. Bernu
tiestbu konvencijas 30. pantu), bet paredz arT to, ka viens no izglitibas mérkiem
ir icaudzinat bérna cienu pret tas valsts nacionalajam vértibam, kura vin$ dzivo
(sk. Bernu tiesibu konvencijas 29. panta pirmas dalas ,,c” apakspunktu).

Tadejadi valsts pienakums ir nodrosSinat iesp€jas valsts un
pasvaldibu skolas iegut tadu izglitibu, kas nostiprina demokratiskas

sabiedribas kopé€jo identitati.

24. Pieteikuma iesniedz€js uzskata, ka mazakumtautibu valodu
lietojuma proporcijas samazinaSana valsts un pasvaldibu skolas pamatizglitibas
pakapé, ka arT pareja uz latvieSu valodu ka macibvalodu vidgjas izglitibas
pakapé apdraud mazakumtautibu tiesibu istenoSanu. Pieteikuma iesniedzgja
argumenti p&c bitibas attiecas gan uz valsts pienakuma, iesp&jams, nepienacigu

izpildi, gan uz iesp&jamo mazakumtautibas tiesibu ierobezojumu.
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leverojot Pieteikuma iesniedz€a un pieaicinato personu pPaustos
apsvérumus, izskatamaja lieta Satversmes tiesai ir jaatbild uz Sadiem
jautajumiem:

1) vai, pienemot apstridétas normas, ir ievérots labas likumdoSanas
princips;

2) vai izglitibas sisttma valsts un pasvaldibu izglitibas iestades ir
nodroSinatas iespéjas saglabat un attistit mazakumtautibas valodu, etnisko un
kultiiras savdabibu.

24.1. Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka, izstradajot un pienemot
apstridétas normas, neesot pietiekami iesaistiti un uzklausiti mazakumtautibu
parstavji, ka vinu priekslikumi neesot pietickami izverteti (Sk. pieteikumu lietas
materialu 1.séj. 11.1p.). Saeima Sim Pieteikuma iesniedz&ja uzskatam
nepiekrit un uzsver, ka visi mazakumtautibu parstavju iebildumi esot izskatiti
un par tiem esot balsots (sk. Saeimas atbildes rakstu lietas materialu 2. séj.
38. Ip.).

Minoritasu konvencijas 15. pants uzliek valstij pienakumu radit tadus
apstaklus, lai pie mazakumtautibam piederosas personas varétu piedalities
sabiedriskaja dzivé, 1pasi tad, kad tiek skatiti jautajumi, kas skar
mazakumtautibas. Konsultativa komiteja $aja panta ietverto saistibu izpildi
Konvencijas dalibvalstis ir veértSjusi, analiz€jot pie mazakumtautibam
piederoSo personu lidzdalibu ne tikai vélétas institiicijas, bet ari ekspertu
komisijas, nevalstiskajas organizacijas un iestadés, kas izveidotas socialo,
kultiras un ekonomisko jautajumu risinasanai. Proti, mazakumtautibu tiesibam
uz lidzdalibu sabiedriskaja dzivé ir plaSs tvérums (sk.: Verstichel A.
Participation, Representation and Identity. The Right of Persons Belonging to
Minorites to Effective Participation in Public Affairs: Content, Justification
and Limits. Antwerp: Intersentia, 2009, p. 32).

Ka Satversmes tiesa jau atzinusi, ikvienam l€émumam, kas attiecas uz
sabiedribas dzivé nozimigu jautdjumu, Satversme izvirza noteiktas prasibas,
kas nodroSina Iémumu pienemSanu sabiedribas interes€s atbilstosi

demokratiskas tiesiskas valsts principam (sal. ar Satversmes tiesas 2005. gada
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13. maija sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106 secindjumu dalas 7. punktu).
LikumdoSanas procesam ne vien jaatbilst normativajos aktos noteiktajam
formalajam prasibam, bet ar javeicina personu uztic€Sanas valstij un tiesibam
(sk. Satversmes tiesas 2018. gada 12. aprila sprieduma lieta Nr. 2017-17-01
21.3. punktu).

Satversmes tiesa ari atzinusi, ka likumdev@jam ir janodroSina tads
normativo aktu izstrades process, kura biitu notikusi pietickama viedoklu
uzklausiSana, tostarp priekSlikumu, ari alternativu, izvértéSana (sal. ar
Satversmes tiesas 2014.gada 7.julija sprieduma lieta Nr.2013-17-01
28.1. punktu). Tadgjadi labas likumdosanas principa ievéroSana tadu lémumu
pienemsana, kuri skar mazakumtautibu tiesibas, nozimé to, ka tiek ievérotas pie
mazakumtautibam piederoSo personu lidzdalibas tiesibas, proti, tiek uzklausiti
un izverteti attiecigo personu vai sabiedribas grupu viedokli un priekslikumi.

Lai nodrosinatu sabiedribas, tostarp mazakumtautibu, iesaisti
demokratiska diskusija, likumdevejs izskata likumprojektu atklati Saeimas un
tas komisiju sédes, kuras ir iesp&ja to apspriest un deputati var izmantot savas
tiesibas izteikties un balsot. Demokratiska tiesiska valsti likumdev&jam ir art
pienakums savlaicigi un pienacigi informét un péc iesp&jas likumdoSanas
procesa iesaistit sabiedribu un konsultéties ar ieinteres€tajam personam (Sk.
Satversmes tiesas 2019.gada 6.marta sprieduma lieta Nr.2018-11-01
18.1. punktu). Labas likumdoS$anas principa ievéroSana sekmé to, ka sabiedriba
veidojas parlieciba par pienemto Iémumu tiesiskumu.

Apstridétas normas ir pienemtas ar diviem atseviskiem likumu
grozijumiem, proti, ar 2018.gada 22. marta likumu ,,Grozijumi Izglitibas
likuma” un taja pasa diena pienemto likumu ,,Grozijumi Vispargjas izglitibas
likuma”. Abu likumprojektu izskatiSana ir bijusi saistita. Tas izriet citstarp no
to sakotngjas ietekmes novert€juma zinojumos (turpmak — anotacijas) ietvertas
informacijas par abu tiesibu aktu izstrades nepiecieSamibu un saistibu.
Anotacijas izklastits ieceréta regulejuma merkis, raksturotas paSreiz€jas
problémas, ieklauti pétijumu dati un informacija par reguljuma

konstitucionalitati. Satversmes tiesas s€dé Izglitibas un zinatnes ministrijas
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parstave O. Arkle apstipringja, ka abu likumu grozijumi apspriesti
Konsultativaja padomé mazakumtautibu izglitibas jautajumos (sk. tiesas sédes
stenogrammu lietas materialu 6. sej. 6. 1p.).

Saeimas kartibas rullis ievérojamu likumprojekta sagatavoSanas darba
dalu pirms ta izskatiSanas Saeimas séd€s uztic Saeimas komisijam, un tiesi
atbildiga komisija nodroSina to, ka likumprojekts izskatiSanai Saeimas se€dé tiek
sagatavots pilnvertigi (sk. Satversmes tiesas 2011.gada 19. decembra
sprieduma lieta Nr. 2011-03-01 18. punktu).

No lictas materialiem izriet, ka abi likumprojekti, kuros ietvertas
apstridétas normas, ir izskatiti 12. Saeimas Izglitibas, kultiiras un zinatnes
komisijas sed€s 2018. gada 14. un 28. februar, 1. un 14. marta. Visas komisijas
sédes ir piedalijies izglitibas un zinatnes ministrs K. Sadurskis, vairaku citu
ministriju parstavji, Saeimas Juridiska biroja parstave, Tiesibsarga biroja
parstave, ka arT socialie partneri, nozares parstavji un vecaku parstavji (sk.
12. Saeimas Izglitibas, kultiras un zindtnes komisijas 2015. gada 14.,
28. februara un 1., 14. marta sézu protokolus lietas materialu 2. séj. 73.—
155. Ip.).

Izglitibas, kultiras un zinatnes komisijas sédés klatesosie ir izteikuSies
un diskutejusi (Sk. 12. Saeimas Izglitibas, kultiras un zinatnes komisijas
2018. gada 14., 28.februara un 1., 14. marta sézu audioierakstus un
protokolus lietas materialu 2. séj. 73.-155. Ip. un 3. s&j. 1.—77. Ip.). Komisijas
s€ézu materiali apliecina, ka visi noteiktaja termina iesniegtie priekSlikumi ir
apspriesti un izveértéti. Ir vertéts art Konsultativas padomes mazakumtautibu
izglitibas jautajumos paustais viedoklis (sk. lietas materialu 2.séj. 101.—
103. Ip.). Deputati, citstarp arT tie, kuri iesniegusi pieteikumu par izskatamas
lietas ierosinasanu, ir iesniegusi priekslikumus, komisija ir vert§jusi katru no
tiem, turklat skaidrojumus par tiem sniedzis izglitibas un zinatnes ministrs
K. Sadurskis un ministrijas parstavji (sk. lietas materialu 2. séj. 92.-110. Ip.).
Par katru priekslikumu ir balsots. Saeima abus likumprojektus ir izskatijusi
trijos lastjumos un likumus piene€musi 2018. gada 22. marta. Valsts prezidents

abus likumus ir izsludinajis 2018. gada 2. aprli.
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Satversmes tiesa uzsver, ka labas likumdoSanas princips, citstarp ari
mazakumtautibu tiesibu joma, negaranté konkr&tu vienai personai vai personu
grupai vélamu rezultatu, tomér ta ievérosana ikvienam dod parliecibu par to, ka
attiecigais jautajums ir demokratiski apspriests, proti, dazadi viedokli ir pausti
un analiz€ti, un labakais iesp&jamais lidzsvars starp dazadam konfliktéjosam
tiesibam un interesém ir ticis mekl&ts, ieveérojot Satversme ietvertas veértibas un
vispargjos tiesibu principus. Satversmes tiesa nav guvusi apstiprindjumu
Pieteikuma iesniedz€ja paustajiem apsvérumiem par to, ka mazakumtautibu
parstavju viedoklis par apstridétajam normam neesot uzklausits. Lieta nav
strida par citiem apstridéto normu pienemsanas aspektiem.

Tadejadi apstrideto normu pienemsSana ir ieverots labas
likumdoSanas princips.

24.2. Satversmes tiesai japarliecinas par to, vai valsts izveidotas
izglitibas sist€mas ietvaros valsts un pasvaldibu skolas ir radita iesp&ja saglabat
un attistit mazakumtautibu valodu, etnisko un kultiiras savdabibu, vienlaikus
nodrosinot demokratiskas sabiedribas kopgjas identitates stiprinasanu.

Sacima un vairakas lieta pieaicinatas personas — Arlietu ministrija,
I. Druviete, D. Hanovs un B. Zepa — uzsver, ka izskatamas lietas apstaklos ir
bitiski nemt véra apstridéto normu pienemsanas kontekstu, proti, okupacijas
atstato un joprojam jutamo negativo ietekmi uz valsts valodas lietojumu
sabiedriba kopuma (sk. lietas materialu 3. s¢j. 83., 87.1p. un 4. séj. 3.-9. un
21.1p.). To atzinusi ari Konsultativa komiteja treSaja viedokli par Latviju,
noradot, ka Latvijas sabiedriba joprojam cinas ar pagatnes sekam (sk.
Visparéejas konvencijas par nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibu
Konsultativas komitejas otra, 2018. gada 23. februara viedokla par Latviju
kopsavilkumu).

Ipasie apstakli, kas izveidojusies valsts ilgstosas okupacijas un
rusifikacijas rezultata, jau tika analizeti lieta Nr. 2004-18-0106 (sk. Satversmes
tiesas 2005. gada 13. maija sprieduma lieta Nr.2004-18-0106 secinajumu
dalas 1. un 2.punktu). Uz tiem noradits arT $a sprieduma 22. punkta.

Okupacijas varas veicinatas migracijas dé] aktuals kluva valodu lietojuma
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jautajums. Kaut ar dala no padomju laika migrantiem nebija krievu tautibas
cilveki, tomer vieniga vinu sazinas valoda Latvija bija krievu valoda. Sazinas
jautajums tika atrisinats, 1stenojot visparéju rusifikaciju, laujot ikdienas sazina
bez ierobezojumiem lietot krievu valodu un uzspiezot tas lietoSanu valsts
iestades.

Izglitibas joma rusifikacija tika realizéta, skolas ar latvieSu macibu
valodu 1pasu uzmanibu veltot krievu valodas apguvei, ka art izveidojot skolas,
kuras macibu valoda bija tikai krievu valoda, un tad€jadi péc biitibas radot
segregetu izglitibas sisteému. Tadgjadi pec valodas lietojuma sabiedriba, citstarp
arT izglitibas sisteéma, ilgstosi tika privilegéta krievu valoda un tas izplatiba visa
sabiedriba strauji palielinajas (sk. B. Zepas viedokli lietas materialu 4. séj.
4. 1p.). Par okupacijas ietekmi uz valodu lietojumu izglitibas sistéma liecina ar1
Pieteikuma iesniedzgja un lieta pieaicinato personu S. Semenko, D. Klukina un
N. Rogalevas paustie apsvérumi par to, ka daudzi bérni, sakot macibas skola,
vispar neprot latvieSu valodu un tapéc viniem ir griti apglit macibu saturu
valsts valoda. Vel arvien skolotajiem, kuru dzimta valoda nav latvieSu valoda,
esot lielas grutibas sazinaties valsts valoda, tostarp nodro$inat izglitibas
programmu apguvi skola valsts valoda (sk. tiesas sédes stenogrammu lietas
materialu 5. séj. 59. un 74. Ip.).

Lieta picaicinatas personas |. Druviete un B. Zepa noradija, ka butisks
faktors, kas ietekmé mazakumtautibu viedokli par apstridétajam normam un
vispar valsts valodu, ir lingvistiska atticksme. Ar lingvistisko attieksmi ir
saprotams subjektivu faktoru kopums, pieméram, socialo grupu un individu
valodas uztveres Tipatnibas, atticksme pret dazadam valodam un wvalsts
institiiciju veiktajiem valodas situacijas reguléSanas pasakumiem. Lingvistisko
attiecksmi citstarp ietekmé& vide, kura bérns attistas (sk.: Baltaiskalna D.
Lingvistiskds attieksmes — biitisks valodas politikas faktors. Gram.: Vébers E.
(red.) Integracija un etnopolitika. Riga: Jumava, 2000, 231.-232. lpp.).

Attiecksmi pret latvieSu valodu citstarp ietekmgéjot ari tas apstaklis, ka

pec Latvijas neatkaribas atgtiSanas latvieSu valodai Satversmé ir nostiprinats
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vienigas valsts valodas statuss, savukart krievu valoda ir zaudgjusi oficialo
statusu, kads tai bija padomju okupacijas laika.

Saeima un vairakas lieta pieaicinatas personas ir uzsverusas, ka ar1 pec
valsts neatkaribas atgtiSanas krievu valoda Latvija tiek plasi lietota sabiedriba.
Krievu valodas izvéle ir pieejama Kinoteatros un televizijas parraidés (tiek
nodro$inats subtitru tulkojums krievu valoda). Daudzu plassazinas lidzeklu
saturs pamata tiek veidots krievu valoda, arT daudzi preses izdevumi ir pieejami
tikai krievu valoda. Sada situacija nav citas Latvijas mazakumtautibas, kuru
identitates atgiSanai péc padomju okupacijas laika ilgstoSi 1istenotas
rusifikacijas politikas Latvijas valsts jau kop§ savas neatkaribas atjaunoSanas
sniedz atbalstu (sk. tiesas sédes stenogrammu lietas materialu 5. séj. 50.—52. Ip.
un 6. sej. 106., 114. 1p.). Ari citas lieta pieaicinatas personas pauda viedokli, ka
krievu valoda Latvija ir paspietickama, proti, ikdienas sazina esot iesp&jams
iztikt tikai ar krievu valodu un valsts valodu nemaz nezinat (sk. tiesas sedes
stenogrammu lietas materialu 5. sej. 54. un 86.-87. Ip.). Tatad nav noliedzams
valsts pienakums radit priekSnoteikumus mazakumtautibu lidzdalibai
demokratiskai sabiedribai raksturiga diskursa, bet ari mazakumtautibam bitu
jaizrada iniciativa piedalities Saja diskursa valsts valoda. Uz to noradija ari
D. Hanovs, uzsverot, ka principiali noraidosa attieksme pret valsts valodu un
nepietiekama iniciativa piedalities kop€ja pilsoniskas sabiedribas diskursa
kavgjot pilsoniskas sabiedribas attistibu. Pie mazakumtautibam piederosu
individu iniciativa esot biitisks sabiedribas integracijas priekSnoteikums.
Mazakumtautibam vajagot efektivi lidzdarboties, piedavajot katrai no tam
pienemamus risindgjumus Satversmes noteikta ietvara (sk. tiesas sédes
stenogrammu lietas materialu 6. séj. 35. Ip.).

Lai individs vEl&tos un varétu piedalities sabiedribas dzive, vinam ir
nepiecieSamas atbilstoSas valsts valodas zinaSanas. Valsts valoda Iidz ar citam
savam socialajam funkcijam veic ar1 specifiskus valstiski svarigus uzdevumus,
jo nodrosina valsts funkciongSanu un komunikaciju starp personu un valsti (sk.:
Lassig C. L. Deutsch als Gerichts- und Amtssprache. Berlin: Duncker &

Humblot, 1980, S. 11-15). Satversmes ievads atklaj vértibas, kas ir ieklaujosas
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demokratiskas sabiedribas veidoSanas pamats. Latviesu valoda ir viena no $Stm
vertibam. Ta ir neatnemama Latvijas valsts konstitucionalas identitates
sastavdala. No valsts valodas konstitucionala statusa izriet valsts valodas
funkcija but par sabiedribas kop&jo sazinas un demokratiskas lidzdalibas
valodu (sk. Valsts prezidenta Konstituciondlo tiestbu komisijas 2012. gada
17. septembra viedokla ,,Par valsts konstitucionalajiem pamatiem un
neaizskaramo Satversmes kodolu” 319. punktu).

Satversmes tiesa jau ir atzinusi, ka latviesu valoda pilda vienigas valsts
valodas funkcijas, proti, ir visu Latvijas iedzivotaju savstarpgjas sazinas valoda
un demokratisko sabiedribu vienojosa valoda (sk. Satversmes tiesas 2001. gada
21. decembra sprieduma lieta Nr. 2001-04-0103 secinajumu dalas 3.2. punktu).
Lidz ar to ikvienai personai, kura pastavigi dzivo Latvija, ir japrot §is valsts
valoda, turklat tada Iimeni, lai varétu pilnvertigi piedalities demokratiskas
sabiedribas dzive. Sabiedribas locekli, kas izprot un ciena veértibas, uz kuram
balstita Satversme, ir demokratiskas tiesiskas valsts pastavéSanas
prieks$noteikums.

Lidz ar to Satversmes 114. panta noteiktas tiesibas tiek istenotas,
mazakumtautibam piedaloties demokritiskas sabiedribas diskursa valsts
valoda.

24.3. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka izglitibas prioritarais mérkis ir
nodro$inat izglitojamo tiesibas sanemt tadu izglitibu, kas lautu veidot un
stiprinat sajutu, ka vini ir piederigi Latvijai (Sk. Satversmes tiesas 2017. gada
21. decembra sprieduma lieta Nr.2017-03-01 19.3. punktu). Lidz ar to
izglitibas sist€émas uzdevums ir nodroSinat, lai ikviens izglitojamais, tostarp pie
mazakumtautibas piedeross, zinatu valsts valodu tada Iimeni, ka var&tu péc
savas izveéles piedalities sabiedribas dzivé un lidzdarboties valsts
demokratiskajos procesos. Parbaudot, vai valsts izpilda So pienakumu,
Satversmes tiesai japarliecinas, vai valsts un pasvaldibu izglitibas iestades ir
nodroSinatas iesp&jas pienacigi apgiit valsts valodas prasmes, ka ar1 saglabat un

attistit mazakumtautibas valodu, etnisko un kultiiras savdabibu.
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Satversmes tiesa jau noradijusi, ka tiesibu norma par to, ka valsts un
pasvaldibu izglitibas iestadés izglitibu iegiist valsts valoda, ir pienemta jau
1998. gada (sk. sa sprieduma 20.2.punktu). Izglitibas likuma 2. panta
noteiktais meérkis ir nodroSinat katram Latvijas iedzivotajam iesp&ju attistit
savu garigo un fizisko potencialu, lai veidotos par patstavigu un attistitu
personibu, demokratiskas Latvijas valsts un sabiedribas locekli. Tas sasaucas ar
Valsts valodas likuma mérkiem, citstarp mérki ieklaut mazakumtautibu
parstavjus Latvijas sabiedriba, ieverojot vinu tiesibas lietot dzimto valodu vai
citas valodas, un palielinat latvieSu valodas ietekmi Latvijas kultlirvidg,
tadgjadi veicinot sabiedribas integraciju. Saeima atbildes raksta uzsverusi, ka
sp&ja brivi lietot valsts valodu ne vien ir nepiecieSsama augstakas izglitibas
iegliSanai, bet ir ari bitisks priekSnoteikums profesionalajai izaugsmei,
sabiedriskajai aktivitatei un izvéles iesp&jam attieciba uz pieejamo informacijas
telpu. Proti, individam, kas prot valsts valodu, ir iesp&ja salidzinat un kritiski
1zvertet iegiito informaciju un kvalitativi piedalities publiskaja diskursa, kas ir
neatnemama demokratiskas sabiedribas sastavdala (sk. Saeimas atbildes rakstu
lietas materialu 2. séj. 24.1p.). Valsts valodas zinaSanas ka nepiecieSams
prieks$noteikums lidzdalibai demokratiskas sabiedribas dzivé uzsvérts vairaku
pieaicinato personu — I. Druvietes, D. Hanova, Tieslietu ministrijas un Kulttras
ministrijas — paustajos viedoklos (sk. lietas materialu 3.séj. 84., 87., 91. un
123. Ip.).

Savukart Izglitibas likuma 41. pants 1pasi attiecas uz mazakumtautibu
izglitibas programmu izstradaSanas noteikumiem, citstarp $a panta otra dala
noteic, ka mazakumtautibu izglitibas programmas ieklauj attiecigas etniskas
kultiras apguvei un mazakumtautibu integracijai Latvija nepiecieSamo saturu.

Ministru kabineta 2018.gada 27.novembra noteikumu Nr. 747
,Noteikumi par valsts pamatizglitibas standartu, pamatizglitibas macibu
priekSmetu standartiem un pamatizglitibas programmu paraugiem” 2. punkts
noteic, ka pamatizglitibas satura istenoSanas mérkis ir vispusigi attistits un
lietpratigs skoléns, kur§ ir ieintereséts sava intelektualaja, sociali emocionalaja

un fiziskaja attistiba, dzivo veseligi un dro$i, macas ar prieku un interesi,
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sociali atbildigi lidzdarbojas sabiedribas noris€s un uzpemas iniciativu, ir
Latvijas  patriots. So  noteikumu  12. pielikuma ,,Pamatizglitibas
mazakumtautibu programmas paraugs” 1. punkts noteic, ka pamatizglitibas
mazakumtautibu programmas mérkis ir nodro$inat skoléna vispusigu attistibu
un vertiborientaciju, lai skoléns grib&tu un varétu valsts valoda turpinat
vispar€jo izglitibu vai apgiit profesiju, iesaistities sabiedribas dziveé un veidoties
par laimigu un atbildigu personibu. Savukart So noteikumu 12. pielikuma
2. punkts noteic, ka, istenojot mazakumtautibu izglitibas programmu, tiek
nodroS$inata etniskas kulttiras apguve, veicinata valsts valodas un macibu satura
integréta apguve, sekméta skoléna integracija Latvijas sabiedriba.

Mingétais pielikums paredz, ka izglitibas iestade pedagogiska procesa
istenoSanai izv€las vienu no $adiem trim valodas lietojuma proporcijam macibu
satura apguvei:

1) izglitibas iestade nosaka macibu priekSmetus, kas apgiistami latvieSu
valoda ne mazak ka 80 procentu apjoma no kop€jas macibu stundu slodzes
macibu gada, ieskaitot sveSvalodas, un macibu priekSmetus, kas apgustami
mazakumtautibas valoda un bilingvali;

2) izglitibas iestade nosaka macibu priekSmetus, kas 1.—6. klasg
apgustami latvieSu valoda ne mazak ka 50 procentu apjoma no kop€jas macibu
stundu slodzes macibu gada, ieskaitot svesvalodas, un macibu priekSmetus, kas
apgustami mazakumtautibas valoda un bilingvali, ka arT macibu priekSmetus,
kas 7.-9. klasg apgiistami latvieSu valoda ne mazak ka 80 procentu apjoma no
kop€jas macibu stundu slodzes macibu gada, ieskaitot sveSvalodas, un macibu
priekSmetus, kas apgiistami mazakumtautibas valoda un bilingvali;

3) izstradajot savu izglitibas programmu un ieklaujot taja macibu
priekSmetus, kas nav ietverti pamatizglitibas programmas parauga, izglitibas
iestade nosaka macibu priekSmetus, kas 1.—6. klasé apgiistami latvieSu valoda
ne mazak ka 50 procentu apjoma no kopgjas macibu stundu slodzes macibu
gada, ieskaitot sveSvalodas, un macibu priekSmetus, kas apgilistami
mazakumtautibas valoda un bilingvali, ka ari macibu priekSmetus, kas 7.—

9. klasé apgtistami latviesu valoda ne mazak ka 80 procentu apjoma no kopgjas
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macibu stundu slodzes macibu gada, ieskaitot sveSvalodas, un macibu
priekSmetus, kas apgistami mazakumtautibas valoda un bilingvali. Turklat
kop€jais stundu skaits macibu priekSmeta noteikts trim gadiem, lai izglitibas
iestade var€tu elastigi planot macibu saturu un organiz€t macibu procesu
atbilstoSi sasniedzamajiem rezultatiem, skolénu vajadzibam un izglitibas
lestades iesp&jam (sk. Ministru kabineta 2018. gada 27. novembra noteikumu
Nr. 747 ,Noteikumi par valsts pamatizglitibas standartu, pamatizglitibas
macibu priekSmetu standartiem un pamatizglitibas programmu paraugiem”
12. pielikuma 7. un 8. punktu).

Mazakumtautibu tiesibu nodroSinasana ir paredz€ta ar1 vid€jas izglitibas
pakape. Ministru kabineta 2013. gada 21. maija noteikumu Nr. 281 ,,Noteikumi
par valsts Vvispargjas vidgjas izglitibas standartu, macibu priekSmetu
standartiem un izglitibas programmu paraugiem” 2. punkts noteic, ka viens no
izglitibas programmu galvenajiem mérkiem ir sekmét izglitojama sociali aktivu
attieksmi, saglabajot un attistot savu valodu, etnisko un kultiiras savdabibu, ka
ar1 pilnveidot izpratni par Latvijas Republikas Satversmé un citos tiesibu aktos
ietvertajiem cilvéktiesibu pamatprincipiem (Sk. Ministru kabineta noteikumu
Nr. 281 ,, Noteikumi par valsts visparejas videjas izglitibas standartu, macibu
prieksmetu standartiem un izglittbas programmu paraugiem” 2.3. punktu).
Savukart So noteikumu 5. punkts noteic izglitibas programmu galvenos
uzdevumus, citstarp S$adus: pilnveidot latviesu valodas, mazakumtautibu
valodas (mazakumtautibu izglitibas programmas) un sveSvalodu kompetences
ka personibas garigas, intelektualas attistibas un pasrealizacijas lidzekli
daudzkultiru sabiedriba; pilnveidot izpratni par kultiras daudzveidibu Latvijas
un pasaules kultiiras vértibu konteksta; veicinat ieinteresétibu un izpratni par
savu vietu sabiedriba, Latvijas un pasaules kultiiras mantojumu, atbildigu
iecklausanos kultiirvides veidosana, pamatojoties uz demokratijas principiem un
humanam vertibam (sk. Ministru kabineta noteikumu Nr. 281 ,, Noteikumi par
valsts visparejas videjas izglitibas standartu, macibu prieksmetu standartiem

un izglitibas programmu paraugiem” 5.2., 5.3. un 5.4. punktu).
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Lidz ar to lzglitibas likums un uz ta pamata noteiktie valsts standarti, ka
ar1 izglitibas programmu modeli nodroSina iesp€jas apgiit mazakumtautibas
valodu, ka arT saglabat mazakumtautibu kultiiru un identitati, vienlaikus radot
pie mazakumtautibam piederoSiem izglitojamiem vienlidzigas iesp€jas
veidoties par pilnvértigiem Latvijas sabiedribas locekliem. Sada valsts pieeja
izglitibas sist€émas organizeSanai atbilst Satversmes 114. pantam kopsakara ar
Minoritasu konvencijas 14. pantu. Proti, mazakumtautibas tiesibas attieciba uz
savas valodas lietosanu izglitibas sist€mas ietvaros ir istenojamas, nekait&jot
valsts valodas apguvei vai izglitibas iegtiSanai valsts valoda (sk. ari Visparejas
konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibu tekstu un paskaidrojosa
zinojuma 78. punktu).

Satversmes tiesa jau iepriek§ ir atzinusi, ka tolerantas sabiedribas
veidosana citstarp liela nozime ir paSu mazakumtautibu iniciativai un
sadarbibai, integr&joties kop&ja demokratiska identitate. MinoritaSu
konvencijas preambula atzits, ka paraléli valsts pienakumiem ari ikvienai
personai ir jarikojas tadgjadi, lai mazakumtautibu tiesibu TstenoSana visos
aspektos biitu versta uz sabiedribas bagatinasanu, nevis skelSanu. Pakta
preambula uzsverts, ka Iidzas valsts piendkumiem arT katram atseviSkam
cilvekam ir pienakumi pret citiem cilvékiem un kolektivu, kura loceklis vins ir.
Izskatamas lietas konteksta ir butiski ve€lreiz uzsvért ari B@rnu tiesibu
konvenciju, kura noteikts, ka beérnam, lai vin$ pilnigi un harmoniski attistitos ka
personiba, jablit audzinatam miera, paScienas, iecietibas, brivibas, vienlidzibas
un solidaritates gara (sk. Bérnu tiesibu konvencijas preambulu, 29. panta
pirmas dalas ,,d” punktu un Starptautiska pakta par ekonomiskajam,
socialajam un kultiuras tiestbam 13. panta pirmo dalu). Demokratiskas
tiesiskas valsts pienakums ir nodrosinat katra cilvéka tiesibu ievérosanu un
radit harmonisku ietvaru brivas, izglitotas personibas attistibai. Satversmes
114. panta ietvertas tiesibas ir tikai viens no §a ietvara elementiem, kas
jalidzsvaro ar kop&jam sabiedribas vertibam.

Satversmes tiesa nav guvusi apstipringjumu Pieteikuma iesniedzgja

uzskatam, ka apstridétas normas liegtu mazakumtautibu tiesibu istenoSanu.
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Proti, valsts izveidota izglitibas sistéma valsts un pasvaldibu izglitibas iestadés
paredz saturu, kas nodroSina iesp&jas apgit mazakumtautibas valodu, ka ari
saglabat mazakumtautibu kultiru un identitati, vienlaikus radot pie
mazakumtautibam piederoSiem izglitojamiem vienlidzigas iesp€jas Vveidoties
par pilnvértigiem Latvijas sabiedribas locekliem. Apstridétas normas ari
neierobezo pie mazakumtautibam piederoSu izglitojamo iesp&jas kopt savu
valodu, etnisko un kulttiras savdabibu.

Tadejadi apstridétas normas, ciktal tas nosaka izglitibas ieguves
valodu valsts un pasvaldibu izglitibas iestades, atbilst Satversmes

114. pantam.

Nolémumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.-32. pantu, Satversmes

tiesa

nosprieda:

1) izvertet 2018.gada 22. marta likuma ,,Grozijumi Izglitibas
likuma” 1. panta pirmas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
91. panta otrajam teikumam, 112. pantam un 114. pantam lietas Nr. 2018-
22-01 ietvaros;

2) izbeigt lietu dala par 2018. gada 22. marta likuma ,,Grozijumi
Izglitibas likuma” 1. panta otras dalas, 3. panta pirmas un otras dalas un
2018. gada 22. marta likuma ,,Grozijumi Visparejas izglitibas likuma”
2. panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 112. pantam;

3) atzit 2018. gada 22. marta likuma ,,Grozijumi Izglitibas likuma”
1. panta otro dalu, 3. panta pirmo un otro dalu un 2018. gada 22. marta
likuma ,,Grozijumi Visparéjas izglitibas likuma” 2. pantu par atbilstoSu

Latvijas Republikas Satversmes 91. panta otrajam teikumam;
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4) atzit 2018. gada 22. marta likuma ,,Grozijumi Izglitibas likuma”
1. panta otro dalu, 3. panta pirmo un otro dalu un 2018. gada 22. marta
likuma ,,Grozijumi Visparéejas izglitibas likuma” 2. pantu par atbilstoSu

Latvijas Republikas Satversmes 114. pantam.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas speka ta pasludinasanas bridi.

Tiesas sédes prieksseédétaja S. Osipova
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