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LATVIJAS REPUBLIKAS
SATVERSMES TIESA

Ministru kabineta noteikumu normas par pedagoga tiesibam pieteikties
profesionalas darbibas kvalitates novérteSanai un piemaksas noteikSanas kartibu

izdotas, parkapjot varas daliSanas principu

Satversmes tiesa 2018. gada 21. februari ir pienémusi spriedumu lieta Nr. 2017-11-03
,»Par Ministru kabineta 2014. gada 17. jinija noteikumu Nr. 350 ,,Pedagogu profesionalas
darbibas kvalitates novértéSanas kartiba” 91. punkta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1., 64., 91. pantam un Izglitibas likuma 49.! panta pirmajai un treSajai dalai,
ka arT Ministru kabineta 2016.gada 5. jilija noteikumu Nr. 445 ,Pedagogu darba
samaksas noteikumi” 27. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam”.

Apstridetas normas

Ministru kabineta 2014. gada 17.junija noteikumu Nr. 350 ..Pedagogu profesionalas
darbibas kvalitates novérteSanas kartiba” (turpmak — Noteikumi Nr. 350) 91. punkts

(zaudgjis speku 2017.gada 10. augusta): ,,Pedagogam, kuram kvalitates pakape Ilidz

2016. gada 31. maijam nav pieskirta, un pedagogam, kuram kvalitates pakapes apliecibas
deriguma termin$ beidzas laikposma no 2016.gada 31.maija Iidz 2018. gada
31. augustam, ir tiesibas pieteikties pedagogu profesionalas darbibas kvalitates
noveértéSanai ne agrak ka 2018.gada 1.septembri. Lidz 2018.gada 31.augustam

iesniegtie pedagogu iesniegumi netiek izskatiti.”

Ministru kabineta 2016. gada 5. julija noteikumu Nr. 445 ,.Pedagogu darba samaksas

noteikumi” (turpmak — Noteikumi Nr. 445) 27. punkts: ,,Pedagogiem, kuriem ir pieskirta

pedagogu profesionalas darbibas 3., 4.un 5. kvalitates pakape (turpmak — kvalitates
pakape), nosaka piemaksu attiecigi 45 euro, 114 euro un 140 euro apméra par vienu
pedagoga darba likmi proporcionali tarificEéto macibu stundu skaitam, bet izglitibas
psihologam, skolotajam logop@dam wun specialajam pedagogam — proporcionali
tarific€tajai amata slodzei. Vispargjas izglitibas iestazu, profesionalas izglitibas iestazu un
intereSu izglitibas iestazu direktoriem un vinu vietniekiem, struktiirvienibu vaditajiem
izglitibas joma, izglitibas metodikiem, sporta organizatoriem, direktora vietniekiem
metodiskaja darba valsts gimnazijas un pirmsskolas izglitibas metodikiem min&to

piemaksu par kvalitates pakapi nosaka proporcionali tarificétajai ta pedagogiska darba
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slodzei, par kuru normativajos aktos noteiktaja kartiba iegiita kvalitates pakape,

neieskaitot vinu amata algu.”

Augstaka juridiska speka normas

Satversmes 1. pants: ,,Latvija ir neatkariga demokratiska republika.”

Satversmes 64. pants: ,,Likumdosanas tiesibas pieder Saeimai, ka arT tautai $inT Satversmé

paredzeta kartiba un apmeéros.”

Satversmes 91. pants: ,,Visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa. Cilvéka

tiesibas tiek 1stenotas bez jebkadas diskriminacijas.”

Izglitibas likuma 49.! panta pirma dala (redakcija, kas bija speka Iidz 2017. gada
9. augustam): ,,Pedagogam, kura pedagogiska darba stazs ir ne mazaks par vienu gadu un

kur$ piedalas vispargjas izglitibas programmu, tai skaita vispargjas izglitibas programmu
pirmsskolas izglitibas pakap€, profesionalas izglitibas programmu pamatizglitibas vai
vidgjas izglitibas pakape, profesionalas ievirzes izglitibas vai intereSu izglitibas
programmu isteno$ana, ir tiesibas ne retdk ka reizi piecos gados sanemt pedagoga

profesionalas darbibas kvalitates noveérte§jumu.”

Izglitibas likuma 49.! panta tre$a dala (redakcija, kas bija speka lidz 2017. gada
9. augustam): ,Lemumu par pedagoga profesionalas darbibas kvalitates pakapes

pieskirSanu §a panta otraja dala min€tas institiicijas pienem viena gada laika no pedagoga

iesnieguma sanemsanas dienas.”
Lietas fakti

Lieta ierosinata péc divdesmit viena Sacimas deputata (turpmak — Pieteikuma iesniedzgjs)
pieteikuma. Pieteikuma iesniedz&js norada, ka Izglitibas likuma pedagogiem ir paredzetas
tiesibas noteikta termina sanemt profesionalas darbibas kvalitates novert€jumu (turpmak —
kvalitates novertgjums). Tomer Noteikumu Nr. 350 91. punkts atseviskam pedagogu
grupam Iidz 2018. gada 1. septembrim liedzot pieteikties pedagoga profesionalas darbibas
kvalitates novertéSanai (turpmak — kvalitates noveértéSana), tadejadi atnemot ar1 tiesibas

sanemt piemaksu par kvalitates pakapi.

Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka, pienemot $adu normu, Ministru kabinets ir parkapis
tam likumdevg&ja pieskirto pilnvarojumu. Noteikumu Nr. 350 91. punkts parkapjot ari

tiesiskas palavibas principu, jo tas esot pienemts ar atpakalveérstu speku un neparedzot
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saudzg€josu pareju uz jauno regulegjumu. Turklat min€ta norma radot arT atSkirigu attieksmi
pret pedagogu grupam, kas atrodas vienados un salidzinamos apstaklos. Pieteikuma

iesniedzejs uzskata, ka Sada atSkiriga atticksme neatbilst Satversmes 91. pantam.

Savukart Noteikumu Nr. 445 27.punkts atseviSkam pedagogu grupam samazinot
piemaksas apmeéru par pieSkirto kvalitates pakapi, proti, dalai pedagogu kvalitates
pakapem atbilstoSas piemaksas vairs netiek aprékinatas proporcionali tarific€tajai amata
slodzei, bet gan proporcionali tarificcto macibu stundu skaitam. P&c Pieteikuma
iesniedzgja ieskata, pedagogiem ir radusies aizsargajama tiesiska palaviba uz piemaksas
par pieskirto kvalitates pakapi nemainigu aprékinaSanas kartibu visa kvalitates pakapes

deriguma termina laika.
Tiesas secinajumi un léemums

Par tiesvedibas turpinasanu

Visupirms Satversmes tiesa atzina, ka lieta ir nepiecieSams izvertét, vai Noteikumu
Nr. 350 91. punkta pienemsSanas kartiba ir ievérota un vai §1 tiesibu norma vispar varéja
radit personam kadas tiesiskas sekas. Tapec, neskatoties uz to, ka Noteikumu Nr. 350
91. punkts ir zaudgjis speku 2017. gada 10. augusta un Ministru kabinets bija ludzis
izbeigt tiesvedibu lieta dala par Noteikumu Nr. 350 91. punkta atbilstibu Satversmes 1.,
64., 91. pantam un Izglitibas likuma 49.! panta pirmajai un trefajai dalai, tiesvediba

izskatamaja lieta ir turpinama [11., 12.]

Par Noteikumu Nr. 350 91. punkta satversmibu

Satversmes tiesa secindja, ka Pieteikuma iesniedz€jam ka abstraktas tiesibu normu
kontroles subjektam nav nepiecieSams pamatot kadas konkrétas personas pamattiesibu
aizskarumu, tapec tiesa visupirms izvertes to, vai Ministru kabinets ir rikojies atbilstosi
likumdevgja pieskirtajam pilnvarojumam. [14.] Ministru kabineta tiesibas izdot Ministru
kabineta noteikumu Nr. 350 91. punktu ir vért€jamas atbilstos$i tam normam, kuras bija

speka §1s apstridétas normas izdoSanas bridi. [14.2.]

Ministru kabinets, izstradajot un pienemot Noteikumu Nr. 350 91. punktu, nav ieverojis
Ministru kabineta kartibas rulla prasibas. [14.2.1.]

Satversmes tiesa atzina, ka ierobezojumi, kas vargja buit noteikti tiem pedagogiem, kuri

velas pretendét uz kvalitates pakapes sanemSanu, bija izsmeloSi uzskaititi Izglitibas
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likuma 49.! panta pirmaja dala, kas pedagogiem garanté tiesibas uz kvalitates
novertgjumu un tam atbilstoSu kvalitates pakapi. Tatad Ministru kabinets nebija pilnvarots
noteikt jaunu, Izglitibas likuma neparedz€tu pedagoga tiesibu uz kvalitates novert§jumu
ierobezojumu. Noteikumu Nr. 350 91. punkts vairak neka divus gadus liedza pieteikties
kvalitates novertéSanai pedagogam, kuram kvalitates pakape nav pieskirta. Tapat ST
tiesibu norma liedza savlaicigi pieteikties kvalitates noverteSanai (Sis process ilgst devinus
meénesus) ar1 pedagogam, kura kvalitates pakapes apliecibas deriguma termin$ beidzas.
Lidz ar to Noteikumu Nr. 350 91. punkta bija ietverts Izglitibas likuma neparedzets
pedagoga tiesibu uz kvalitates novert€jumu ierobezojums. Nemot ve€ra minéto,
Noteikumu Nr. 350 91. punkts ir izdots arpus Izglitibas likuma 14. panta 37. punkta
pieskirta pilnvarojuma. Tatad Ministru kabinets ir darbojies pretgji Satversmes 1. panta
tvéruma ietilpstoSajam varas daliSanas principam. Lidz ar to Noteikumu Nr. 350
91. punkts ir izdots ultra vires un neatbilst Satversmes 1. un 64. pantam. [14.2.2.]

Satversmes tiesa noradija: konstat€jot apstridétds normas neatbilsttbu kaut vienam
Satversmes pantam, ta atzistama par prettiesisku un spéka neesosu. Lidz ar to vairs nebija
nepiecieSams verteét Noteikumu Nr. 350 91. punkta atbilstibu Satversmes 1. panta tvéruma
ietilpstoSajam tiesiskas palavibas principam un 91. panta ietvertajam tiesiskas vienlidzibas

principam, ka ari Izglitibas likuma 49.! panta pirmajai un tre$ajai dalai. [15.]

Par Noteikumu Nr. 445 27. punkta satversmibu

Lieta pastav€ja Saubas par to, vai Noteikumu Nr.445 27.punkts izdots, ieverojot
likumdevéja pieskirto pilnvarojumu, kas ietverts Izglitibas likuma 14. panta 16. punkta.
Lidz ar to Satversmes tiesai bija jaizverte, vai Noteikumu Nr. 445 27. punkts ir izdots,

ieverojot valsts varas daliSanas principu. [16.]

Satversmes tiesa secindja, ka likumdeveéjs Izglitibas likuma nav noteicis specifisku
pedagogu iedalfjumu, citstarp ari atkariba no amata vai specializacijas. Ministru
kabinetam ir dots pilnvarojums noteikt pedagogu amatus un specializaciju, tau Sis
pilnvarojums nerada tiesibas veidot tadu normativo regulé&jumu, kas pedagogiem atkariba
no to amata vai specializacijas nosaka atSkirigas tiesibas un pienakumus. Ministru
kabinets, izdodot Noteikumu Nr. 445 27.punktu, ir paredzgjis Izglitibas likuma
nenoteiktu kritériju — pedagogu iedalfjumu atkariba no ienemama amata un
specializacijas. Tadgjadi pedagogiem ar vienadu kvalitates pakapi var biit atSkirigs

piemaksas apmérs. Sadai at3kiribai nav pamata. Tatad Ministru kabinets ir darbojies



Preses relize

Lieta Nr. 2017-11-03

pretéji Satversmes 1. panta tv€ruma ietilpstoSajam varas daliSanas principam, parkapis

likumdevgja pieskirto pilnvarojumu un rikojies ultra vires. Lidz ar to tiesa atzina, ka
Noteikumu Nr. 445 27. punkts neatbilst Satversmes 1. un 64. pantam. [16.]

Nemot véra min€to, Satversmes tiesa uzskatija, ka vairs nav nepiecieSams Vvertet
Noteikumu Nr. 445 27. punkta atbilstibu Satversmes 1. panta tvéruma ietilpstoSajam

tiesiskas palavibas principam. [17.]

Par bridi, ar kuru apstridétas normas zaudé speku

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka tiesibu normas, kas pienemtas ultra vires, ir atzistamas
par prettiesiskam un speka neeso$am no to pienemsSanas briza. Attieciba uz Sadiem
gadijumiem prezuméjams, ka antikonstitucionala tiesibu norma nekad nav bijusi spéka, jo
nav pienemta pienaciga kartiba, un tapéc arl nevar radit tiesiskas sekas. Lieta netika
konstateti tadi butiski apstakli, kuri var€tu pamatot izn€mumu no prezumpcijas par
Noteikumu Nr. 350 91. punkta un Noteikumu Nr. 445 27. punkta speka neesibu no to
pienemsanas briza. Satversmes tiesa uzsveéra, ka pedagogam noteiktos apstaklos ir tiesibas
prasit kvalitates noveértejumu. Tiesiskas palavibas principa pamata ir personas palausanas
uz valsts tiesisku un konsekventu ricibu. Tiesibu piemérotajam ari turpmak, nosakot
piemaksas pedagogiem, ir janem véra Izglitibas likuma parejas noteikumos nostiprinatais
princips, ka personai ir tiesibas turpinat sanemt piemaksu par kvalitates pakapi tada
apm¢éra, kads tai bija noteikts Iidz 2017. gada 9. augustam. [18.]

Lidz ar to Satversmes tiesa nosprieda atzit Noteikumu Nr.350 91. punktu un

Noteikumu Nr. 445 27. punktu par neatbilstoSiem Latvijas Republikas Satversmes

1. un 64. pantam un speka neesoSiem no to pienemsanas briza.
Satversmes tiesas spriedums ir galigs un neparsiidzams, tas stasies spéka ta publicéSanas

diena.

Sprieduma teksts ir pieejams Satversmes tiesas majaslapa:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2017/04/2017-11-03_Spriedums.pdf.

Relize sagatavota ar mérki veicinat izpratni par Satversmes tiesa izskatamajam lietam. Ta nav uzskatama par
nolémuma dalu un nav saistoSa Satversmes tiesai. Spriedumi, l8émumi un cita informacija par Satversmes tiesu

atrodama tiesas majaslapa www.satv.tiesa.gov.lv.
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