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LATVIJAS REPUBLIKAS
SATVERSMES TIESA

Jurmalas pilsetas teritorijas planojuma norma,
kas paredz izmantoSanas un apbiives noteikumus zemes gabalam Bulduri 1607,

neparkapj personas tiesibas dzivot labveliga vide

Satversmes tiesa 2017. gada 6. oktobrT ir pienémusi spriedumu lieta Nr. 2016-24-03 “Par
Jurmalas pilsétas domes 2016. gada 24. marta saistoSo noteikumu Nr. 8 “Par Jirmalas
pilsétas Teritorijas planojuma grozijumu grafiskas dalas, teritorijas izmantoSanas un
apbiives noteikumu apstiprinasanu” “Teritorijas izmanto$anas un apbiives noteikumu”
2361. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 115. pantam”.

Apstridéta norma

Jurmalas pilsétas domes 2016. gada 24. marta saisto$o noteikumu Nr. 8 “Par Jurmalas

pilsétas Teritorijas planojuma grozijumu grafiskas dalas, teritorijas izmanto$anas un

apbuves noteikumu apstiprinaSanu” (turpmak — 2016. gada teritorijas planojums)

“Teritorijas izmantoSanas un apbives noteikumu” 2361. punkts noteic, ka zemes gabala
ar kadastra Nr. 1300 007 1607 (turpmak — Bulduri 1607) atlauta ari tadu kiirorta objektu

blivnieciba, kas saistiti ar vietgjo mineraliidenu resursu izmantoSanu. Maksimalais

apbiives blivums apbtive, kur ietilpst $adi objekti, — 10 procenti, apbiives augstums — 12
metri — un stavu skaits — 2,5.

Augstaka juridiska speka norma

Satversmes 115. pants: “Valsts aizsarga ikviena tiesibas dzivot labvéliga vide, sniedzot

zinas par vides stavokli un riip&joties par tas saglabasSanu un uzlaboSanu.”
Lietas fakti

Lieta ierosinata pec divpadsmit fizisko personu pieteikuma. Pieteikuma iesniedzgji
uzskata, ka apstridéta norma, kas pielauj apbiivi zemes gabala Bulduri 1607, neatbilst
Satversmes 115. pantd nostiprinatajam tiesibam dzivot labvéliga vidé. ST norma esot

ieklauta 2016. gada teritorijas planojuma, neraugoties uz publiskas apsprieSanas laika
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vietg§jo iedzivotaju izteiktajiem iebildumiem. Jurmalas pilsétas dome, pienemot
apstridéto normu, neesot némusi veéra ilgtsp€jibas un piesardzibas principu. Turklat
neesot nemts vera ari tas, ka zemes gabals Bulduri 1607 atrodoties Rigas juras Ii¢a
piekrastes krasta kapu aizsargjosla (turpmak — kapu aizsargjosla) un to liela platiba

aiznemot mezs.

Tiesas secinajumi un lemums

Par Satversmes 115. panta tvérumu

Satversmes 115. pants citstarp uzliek par pienakumu publiskas varas institlicijam
1zveidot un nodrosinat efektivu vides aizsardzibas sistemu. Tiesibas dzivot labveliga vide
ka pamattiesibas ietver ar1 individa tiesibas uz to, lai ikviena publiska persona [emumu,
kas saistits ar vides izmantoSanu, pienemtu un istenotu efektivas vides aizsardzibas
sist€mas ietvaros. Savukart teritorijas planoSana ir viens no valsts vides politikas mérku

sasniegSanas lidzekliem un tadgjadi ar vidi saistita joma. [7.]

Valsts pienakumi tiesibu uz labveligu vidi nodroSinaSana ir konkretiz€ti gan
nacionalajas, gan starptautiskajas vides tiesibu normas. Satversmes tiesa atzina, ka vides
tiestbu normas konkretizé Satversmes 115. panta saturu un apstridétas normas

satversmiba citstarp izvertéjama ari kopsakara ar tam. [7.]

Par pasvaldibas pienakumiem, izstradajot vietéja Iimena teritorijas attistibas planoSanas
dokumentus

Normativie akti pieSkir paSvaldibai plasu ricibas brivibu teritorijas planojuma satura
noteikSana. Savukart vispargjie tiesibu principi, valsts parvaldes principi un teritorijas
planoSanas principi noteic tiesisko ietvaru §is ricibas brivibas pareizai izmantoSanai.
[8.1.]

Satversmes tiesa noradija, ka teritorijas attistibas planoSanas sist€ma ir veidota tadgjadi,
ka augstaka Iimena planosanas dokumenti ir mazak detalizéti, tie lielakoties nosaka
visparigu iesp&jamo attistibas pasakumu kopumu izvirzito mérku istenosanai. Turpreti
zemaka limena planoSanas dokumenti paredz jau konkr&takas prasibas teritorijas
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izmantoSanai un apbtvei. Proti, teritorijas attistibas planoSanas sisttmu veido vairaki
savstarp€ji saistiti dazada veida planosanas dokumenti ar atSkirigu merki un detalizacijas
pakapi. Atseviski paSvaldibas pienakumi teritorijas planoSanas joma var atskirties

atkariba no planoSanas dokumenta veida, mérka un detalizacijas pakapes. [8.2.]

Par teritorijas planoSanas procesu attieciba uz zemes gabalu Bulduri 1607

Satversmes tiesa atzina, ka noteiktos gadijumos pienemtais paSvaldibas teritorijas
planojums var biit nepietickams kadas attistibas ieceres 1stenoSanai konkréta teritorija,
jo papildus ir nepieciesams pienemt detalizétaku plano$anas dokumentu. Sados
gadijumos obligats biivniecibas ieceres istenoSanas priekSnoteikums ir speka esoSs

detalplanojums. [8.3.]

Satversmes tiesa secindja, ka pirms jaunas biivniecibas uzsakSanas zemes gabala
Bulduri 1607 ir obligati jaizstrada detalplanojums. No apstridétas normas neizriet tas, ka
zemes gabala Bulduri 1607 noteikti tiks Tstenota kada biivniecibas iecere vai ka ta tiks
istenota pec visiem apstridétaja norma pielautajiem apbiives parametriem. Proti, tiesi
atbilstoS$i normativo aktu prasibam izstradats un apstiprinats detalplanojums noteiks to,

vai un kada apjoma zemes gabala Bulduri 1607 var veikt apbuvi. [8.3.]
Tadgjadi attieciba uz zemes gabalu Bulduri 1607 teritorijas planoSanas process vél nav
noslédzies un Sis apstaklis ir janem vera, izvertgjot apstridétds normas atbilstibu

Satversmes 115. pantam. [8.3.]

Par apstridetas normas izstrades un pienemsanas procesu

Satversmes tiesa secinaja, ka 2016. gada teritorijas planojuma izstrades procesa ir veikts
ietekmes uz vidi strat€giskais novert€§jums un sagatavots vides parskats, sanemti

institliciju atzinumi, ka arT organiz&ta publiska apspriesana. [10.1.]

Pasvaldiba ir tiesiga nepiekrist ieinteresétas sabiedribas viedoklim, tomer pasvaldibas
sniegtajam atbildem wuz teritorijas planojuma izstrades laika sanemtajiem
priekslikumiem neatkarigi no konkrétas atbildes apjoma jabut tadam, kas lauj

parliecinaties par to, ka Sie priekslikumi ir izvertéti. [10.1.]
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Satversmes tiesa noradija, ka apstridéta norma salidzinajuma ar ieprieks spéka bijuso
Jurmalas pilsétas teritorijas planojuma noteikto atlauto izmantoSanu Samazina zemes
gabala Bulduri 1607 pielaujamo stavu skaitu, tris reizes samazina pielaujamo apbiives
blivumu un pielauj vienigi konkréta veida kiirorta objekta biivniecibu. Attieciba uz
apstridétas normas pienemSanu no 2016. gada teritorijas planojuma izstrades
materialiem ir giistams apstiprinajums tam, ka pasvaldibas izraudzitais risinajums ir
argumentets, bet sabiedribas priekslikumi — izvertéti, ka ar1 dal&ji ieklauti §a teritorijas

planojuma galigaja redakcija. [10.2.]

L1dz ar to apstridétas normas pienemsana ir ieverota normativajos aktos noteikta kartiba.
[10.2.]

Par ilgtspéjibas un piesardzibas principiem

Satversmes tiesa atzina, ka ilgtspg&jiba ir viens no konstitucionalajiem principiem, kas
vérsts uz Satversmé ietverto mérku un vértibu aizsardzibu, ka ari to istenosanu. Sis
princips neprasa, lai teritorijas planoSana vides intereses tiktu paceltas pari
ekonomiskajam un socialajam interesém, tacu prasa, lai visas §1s intereses tiktu vertétas
ka vienlidz svarigas. Turklat izraudzitajam attistibas risinajumam jabut riipigi izvertetam
un pamatotam. [11.]

Savukart piesardzibas princips teritorijas planojuma pienemsana tiek istenots citstarp ar
strategiska novert€juma procediru. Tas mérkis ir noverst vai samazinat planosanas

dokumenta Tstenosanas negativo ietekmi uz vidi. [11.]

Satversmes tiesa secinaja, ka atseviSkas no ilgtsp&jibas un piesardzibas principiem
izrietoSas prasibas var atSkirties atkariba no planoSanas dokumenta detalizacijas
pakapes. Konkrétaja gadijuma apstridétas normas ieklausana 2016. gada teritorijas

planojuma neparkapj ilgtsp&jibas un piesardzibas principus. [11.]
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Par iespéjamo apbuvi teritorija, kas atrodas kapu aizsargjosla un kuru daléji aiznem mezs

Atbilstosi 2016. gada teritorijas planojumam zemes gabals Bulduri 1607 atrodas kapu
aizsargjosla ar funkciondlo zongjumu “Dabas un apstadijumu teritorija (DA5)”. So
zemes gabalu dalgji aiznem mezs. Apstridéta norma noteikta apjoma pielauj $aja zemes
gabala tadu kirorta objektu biivniecibu, kas saistiti ar viet€jo mineralidenu resursu

izmantoSanu. [12.1., 12.2.]

Satversmes tiesa atzina, ka informacija par meza platibu zemes gabala Bulduri 1607 ir
vairakkart mainijusies. Tomér konkr&tas meza platibas noteikSana, ka ar1 attiecigo datu
aktualiz€Sana un registréSana ir valsts parvaldes iestazu, nevis pasvaldibas kompetencé.
PaSvaldibai no normativajiem aktiem neizriet pienakums jau teritorijas planojuma
1zstrades laika apzinat precizu meza platibu katra tas administrativaja teritorija esosaja
zemes gabala. [12.2.,12.3.]

Satversmes tiesa uzsvéra, ka, veértjot apstridétas normas atbilstibu Satversmei, ir
janoskir ar apstridéto normu pielauta iesp&jama biivnieciba zemes gabala Bulduri 1607
no biivniecibas ieceres realizacijas daba. Ipasas prasibas biivniecibas ieceres realizacijai
daba un biivdarbiem $ada teritorija nosaka Aizsargjoslu likuma, ka ar citu normativo
aktu normas, un nepiecieSamibas gadijuma tas biis tiesigas noteikt arT atbildigas valsts
iestades. Savukart pasreiz speka esoSais uz zemes gabalu Bulduri 1607 attiecinamais
tiesiskais regul&jums ir versts uz to, lai saglabatu kapu aizsargjosla esosas dabas vertibas,

tomér tas pilniba neaizliedz arT §Ts teritorijas turpmako attistibu. [12.5.]

Pasvaldiba, ieveérojot kapu aizsargjoslai un taja esoSajam mezam vides tiesibu normas
noteiktas aizsardzibas prasibas, ir tiesiga teritorijas planojuma ietvert normas, kas par
atlauto teritorijas izmantoSanu nosaka apbiivi ari tada zemes gabala, kur§ atrodas kapu
aizsargjosla un kuru dal&ji aiznem mezs. Tadgjadi, pienemot apstridéto normu, Jirmalas

pils€tas dome ir rikojusies tai likumdevgja pieskirtas ricibas brivibas ietvaros. [12.5.]

Satversmes tiesa atzina apstridéto mormu par atbilstosu Latvijas Republikas
Satversmes 115. pantam.
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Satversmes tiesas spriedums ir galigs un neparsiidzams, tas stajas spéka ta public€sanas

diena.

Sprieduma teksts ir pieejams Satversmes tiesas majaslapa:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/11/2016-24-03 Spriedums.pdf

Relize sagatavota ar merki veicinat izpratni par Satversmes tiesa izskatamajam lietam. Ta nav uzskatama
par nolémuma dalu un nav saistoSa Satversmes tiesai. Spriedumi, l€mumi un cita informacija par

Satversmes tiesu atrodama tiesas majaslapa Www.satv.tiesa.gov.|v.

Ketija Strazda

Satversmes tiesas priekssédétaja palidze
Ketija.Strazda@satv.tiesa.gov.lv
67830737, 26200580
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