LATVIJAS REPUBLIKAS SATVERSMES TIESA

SPRIEDUMS
Latvijas Republikas varda
Riga 2018. gada 21. februari
lieta Nr. 2017-11-03

Latvijas Republikas Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas s&des
prick§sedétaja  Ineta Ziemele, tiesneSi  Sanita Osipova,  Aldis Lavins,
Gunars Kusins§, Janis Neimanis un Artiirs Kucs,

péc pieteikuma, kuru iesniedzis divdesmit viens Saeimas deputats,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 3. punktu, 17. panta pirmas dalas 3. punktu un 28. pantu,

rakstveida procesa 2018. gada 30. janvara tiesas s€dg izskatija lietu

,Par Ministru kabineta 2014.gada 17.junija noteikumu Nr. 350
,Pedagogu profesionalas darbibas kvalitates novértésanas kartiba” 91. punkta
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 64., 91. pantam un Izglitibas likuma
49.! panta pirmajai un treajai dalai, ka arT Ministru kabineta 2016. gada 5. jilija
noteikumu Nr. 445 | Pedagogu darba samaksas noteikumi” 27. punkta atbilstibu

Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam”.

Konstatejosa dala

1. Saeima 1998. gada 29. oktobrT pienéma Izglitibas likumu, kas stajas



2013. gada 7. augusta stajas speka likums ,,Grozijumi Izglitibas likuma”,
ar kuru Izglitibas likums tika papildinats citstarp ar 49.! pantu, kura pirma dala
redakcija, kas bija speka lidz 2016. gada 31. decembrim, noteica: ,,Pedagogam,
kura pedagogiska darba stazs ir ne mazaks par vienu gadu un kur§ piedalas
vispar€jas izglitibas programmu, tai skaita vispar€jas izglitibas programmu
pirmsskolas  izglitibas  pakapé, profesionalas izglitibas  programmu
pamatizglitibas vai vidg€jas izglitibas pakape, profesionalas ievirzes izglitibas vai
intereSu izglitibas programmu istenoSana, ir tiesibas ne retak ka reizi piecos
gados sanemt pedagoga profesionalas darbibas kvalitates novert€§jumu.”
Atbilstosi Izglitibas likuma 14. panta 37. punktam redakcija, kas bija speka lidz
2017. gada 9. augustam, Ministru kabinets noteica pedagogu profesionalas
darbibas kvalitates noveértéSanas (turpmak — kvalitates noverteSana) kartibu un
kriteérijus, dokumentus, ko pedagogs iesniedz vina kvalitates novértéSanai,
pedagogiska darba stazu, kas nepiecieSams attiecigas pedagoga profesionalas
darbibas kvalitates pakapes (turpmak — kvalitates pakape) pieSkirSanai, ka ari
kvalitates pakapi apliecinoSa dokumenta paraugu.

»Pedagogu profesionalas darbibas kvalitates novertéSanas kartiba” (turpmak —
Noteikumi  Nr.350), noradot, ka tie izdoti saskana ar Izglitibas

Nr. 446 ,,Grozijums Ministru kabineta 2014. gada 17. jiinija noteikumos Nr. 350

9999

»Pedagogu profesionalas darbibas kvalitates novertéSanas kartiba™” (turpmak —
2016. gada 5. julija grozijums Noteikumos Nr. 350). Ar tiem Noteikumi Nr. 350
papildinati ar 91. punktu, kas noteica, ka pedagogam, kuram kvalitates pakape
lidz 2016. gada 31. maijam nav pieskirta, un pedagogam, kuram kvalitates
pakapes apliecibas deriguma termin$ beidzas laikposma no 2016. gada 31. maija
lidz 2018. gada 31. augustam, ir tiesibas pieteikties kvalitates novert€sanai ne
agrak ka 2018. gada 1. septembri, bet lidz 2018. gada 31. augustam iesniegtie
pedagogu iesniegumi netiek izskatiti.

»Pedagogu darba samaksas noteikumi” (turpmak — Noteikumi Nr. 445), noradot,


https://likumi.lv/ta/id/50759-izglitibas-likums
https://likumi.lv/ta/id/50759-izglitibas-likums
https://likumi.lv/ta/id/50759-izglitibas-likums#p14

ka tie izdoti citstarp saskana ar Izglitibas likuma 14. panta 16. punktu, kas
pilnvaro Ministru kabinetu noteikt pedagogu darba samaksas kartibu un darba
samaksas apméru. Noteikumi Nr. 445 stajas speka 2016. gada 1. septembri, un
taja paSa laika spéku ir zaud€usi Ministru kabineta 2009. gada 28. jilija
noteikumi Nr. 836 (turpmak — Noteikumi Nr.836). Noteikumu Nr. 445
27. punkts nosaka: ,,Pedagogiem, kuriem ir pieskirta pedagogu profesionalas
darbibas 3., 4. un 5. kvalitates pakape [..], nosaka piemaksu attiecigi 45 euro,
114 euro un 140 euro apméra par vienu pedagoga darba likmi proporcionali
tarificéto macibu stundu skaitam, bet izglitibas psihologam, skolotajam
logopeédam un specialajam pedagogam — proporcionali tarific€tajai amata slodzei.
Vispargjas izglitibas iestazu, profesionalas izglitibas iestazu un interesu izglitibas
lestazu direktoriem un vinu vietniekiem, struktiirvienibu vaditajiem izglitibas
joma, izglitibas metodikiem, sporta organizatoriem, direktora vietniekiem
metodiskaja darba valsts gimnazijas un pirmsskolas izglitibas metodikiem min&to
piemaksu par kvalitates pakapi nosaka proporcionali tarificétajai ta pedagogiska
darba slodzei, par kuru normativajos aktos noteiktaja kartiba iegiita kvalitates
pakape, neieskaitot vinu amata algu.” Ar min&to tiesibu normu tika mainita ta
speku zaudgjuso Noteikumu Nr.836 28.!punkta noteikta Kkartiba, ka
pedagogiem, kuriem ir pieskirta 3., 4. un 5. kvalitates pakape, nosaka piemaksu
attiecigi 31,87 euro, 79,68 euro un 99,60 euro apméra par vienu pedagoga darba
likmi proporcionali tarificétajai slodzei.

Ar 2016. gada 23. novembra likumu ,,Grozijumi Izglitibas likuma”, kas
stajas spéka 2017.gada 1.janvari, (turpmak - 2016.gada 23.novembra
grozijumi Izglitibas likuma) likumdevéjs mainija kvalitates novertéSanas piecu
pakapju sisttmu uz tris pakapju sistému, attiecigi grozot Izglitibas likuma
49. panta otro dalu un nosakot, ka turpmak pedagogam varés pieskirt vienu no
trim kvalitates pakapeém. Lai nodro$inatu pareju uz jauno, tris kvalitates pakapju
sistému un pilnveidotu kvalitates novertéSanas kartibu, likumdevejs papildinaja
Izglitibas likumu ar parejas noteikumiem (turpmak — Parejas noteikumi). Parejas
noteikumu 52. punkts nosaka: ,,Ministru kabinets ne vélak ka lidz 2017. gada

31. martam izdara grozijumus Ministru kabineta 2014.gada 17.jinija



noteikumos Nr. 350 ,,Pedagogu profesionalas darbibas kvalitates novértéSanas
kartiba” atbilstosi grozijumiem §a likuma 49.! panta otraja dala (par tris kvalitates
pakapju noteikSanu). Lai nodroSinatu kvalitates noveérté€Sanas sist€mas pilnveidi,
lidz dienai, kad stasies spéka minétie grozijumi Ministru kabineta noteikumos,
bet ne ilgak ka lidz 2017. gada 31. augustam pedagogu profesionalas darbibas
kvalitates pakapes nepieskir.” Savukart Parejas noteikumu 53. punkts paredz:
,Pedagoga profesionalas darbibas kvalitates pakapi apliecinoSs dokuments, kas
izsniegts lidz 2016. gada 31. decembrim, ir spéka lidz taja noraditajam deriguma
terminam. Pedagoga profesionalas darbibas 3., 4. un 5. kvalitates pakape, kas
pieskirta atbilstoSi tiesiskajam regul§jumam, kads bija speka Iidz 2016. gada
31. decembrim, tiek pielidzinata attiecigi pedagoga profesionalas darbibas 1., 2.
un 3. kvalitates pakapei atbilstosi §a likuma 49.! panta otraja dala izdaritajiem
grozijumiem, kas nosaka tris pedagogu profesionalas darbibas kvalitates
pakapes.”

likuma” (turpmak — 2017. gada 27. jiilija grozijumi Izglitibas likuma), saskana ar
kuru Noteikumi Nr. 350 zaudgjusi speéku 2017.gada 10. augusta. To vieta
Ministru kabinets izdeva 2017. gada 22. augusta noteikumus Nr. 501 ,,Pedagogu

profesionalas darbibas kvalitates novertéSanas organizeéSanas kartiba”.

2. Pieteikuma iesniedzéji — divdesmit viens Saeimas deputats
(turpmak — Pieteikuma iesniedz€js) — uzskata, ka Noteikumu Nr. 350 91. punkts
ir izdots ultra vires, turklat tas neatbilst Latvijas Republikas Satversmes (turpmak
— Satversme) 1. un 91. panta nostiprinatajiem tiesiskas palavibas un tiesiskas
vienlidzibas principiem. Savukart Noteikumu Nr. 445 27. punkts neatbilstot
Satversmes 1. panta nostiprinatajam tiesiskas palavibas principam.

Kops 2016.gada 1.septembra dalai pedagogu ir noteikta atskiriga
samaksa par kvalitates pakapeém, proti, kvalitates pakap&€m atbilstoSas piemaksas
vairs netiek apr€kinatas proporcionali tarifictajai amata slodzei, bet gan

proporcionali tarificéto macibu stundu skaitam.



Noteikumu Nr. 350 91. punkts esot izdots, parkapjot Izglitibas likuma
49.! panta pirmo un treSo dalu, jo tas atseviSkam pedagogu grupam liedzot
Izglitibas likuma 49.! panta pirmaja dala nostiprinatas tiesibas ne retak ka reizi
piecos gados sanemt pedagoga profesionalas darbibas kvalitates novertéjumu
(turpmak — kvalitates novertgjums), ka ari l[@émumu par kvalitates pakapes
pieskirSanu Izglitibas likuma 49.! panta tre$aja dala noteiktaja termina. Ar
Noteikumu Nr. 350 91. punktu pedagogiem tieckot liegtas tiesibas uz kvalitates
novertéSanas uzsakSanu, pilniba apturéta ari talaka kvalitates noveértéSana un
attiecigi ar1 kvalitates pakapes pieSkirSana. Parejas noteikumu 52. punktam un
Noteikumu Nr. 350 91. punktam esot atSkirigs reguléSanas priekSmets. Ar
Parejas noteikumu 52. punkta pienemsanu neesot noveérsta Noteikumu Nr. 350
91. punkta neatbilstiba Izglitibas likuma 49.1 panta pirmajai un treSajai dalai. Ja
likumdevejs biitu velgjies apturét nevis tikai kvalitates pakapju pieSkirSanu jau
pec kvalitates noveértéSanas, bet arm1 paSu kvalitaites novertéSanu
2016./2017. macibu gada, tam vajadzeétu bit skaidri paredz&tam Parejas
noteikumu 52. punkta teksta. Tad&jadi likumdevéjs neesot ierobezojis Izglitibas
likuma 49.! panta pirmaja dala noteiktdas un Noteikumos Nr. 350 detaliz&tas
pedagogu tiesibas sanemt kvalitates novertéjumu.

Likumdevgjs neesot devis Ministru kabinetam pilnvarojumu pienemt
materiala rakstura tiesibu normas, kas nosaka vai ierobezo pedagogiem Izglitibas
likuma noteiktas tiesibas sanemt kvalitates novert§jumu vai terminu, kada
pedagogiem ir tiesibas sanemt l€mumu par kvalitates pakapes pieskirSanu.
Izglitibas likuma 14. panta 37. punkta ietvertais likumdevé&ja pilnvarojums dodot
Ministru kabinetam vien tiesibas detalizét to, kada veida realiz€jamas Izglitibas
likuma 49.! panta pirmaja un tre3aja dala noteiktas tiesibas. Noteikumu Nr. 350
91. punkts neparedzot nedz kartibu un kritérijus Izglitibas likuma 49.! panta
pirmaja dala pedagogiem pieskirto tiesibu realiz€Sanai, nedz dokumentus, ko
pedagogs iesniedz vina kvalitates noveértéSanai, nedz pedagogiska darba stazu,
kas nepiecieSams attiecigas kvalitates pakapes pieSkirSanai, nedz ar1 kvalitates
pakapi apliecinoSa dokumenta paraugu. Ministru kabineta izdoto Noteikumu

Nr. 350 91. punkts ierobezojot pedagogu tiesibas un bitiski parsniedzot ar



Izglitibas likuma 14. panta 37.punktu pieskirto pilnvarojumu. Noteikumu
Nr. 350 91. punkts ka neatbilstoSs Satversmes 64. pantam esot atzistams par
speka neesosu no ta pienemsanas briza.

Noteikumu Nr. 350 91. punkts parkapjot ari tiesiskas palavibas principu,
jo pedagogiem ar atpakalverstu speku tiekot liegtas tiesibas uz kvalitates
noveért§jumu un tiesibas iegit piemaksu par veikto darbu, kura aprékinata
atbilstoS$i 1egutajai kvalitates pakapei. Ministru kabinets neesot paredzgjis
saudzgjoSu parejas reZimu, un vispar neesot tadu sabiedribas intereSu, kuru dél
var€tu bt attaisnojams pedagogu tiesiskas palavibas parkapums.

Turklat Noteikumu Nr. 350 91. punkts neatbilstot arT Satversmes 91. panta
pirmajam teikumam. Pieteikuma iesniedzg&js norada uz divam pedagogu grupam,
kas atrodoties vienados un salidzinamos apstaklos. Pirmaja grupa ietilpstot
pedagogi, kuri:

1) atbilst Izglitibas likuma 49.! panta pirmaja dala noteiktajam prasibam,
bet kuriem kvalitates pakape vél nav pieskirta;

2) pirmreiz€jo kvalitates noveért§jumu sanémusi 2012. gada un kuru
kvalitates pakapes apliecibas deriguma termins beidzas 2017. gada;

3) pirmreiz€jo kvalitates noveért§jumu sanémusi 2013. gada un kuru
kvalitates pakapes apliecibas deriguma termin$ beidzas 2018. gada.

Otraja grupa ietilpstot pedagogi, kuri sanémusi kvalitates novert€jumu un
kuru kvalitates pakapes apliecibas deriguma termin$ beidzas no 2019. gada.
Visiem pedagogiem, vienalga, pie kuras no abam min€tajam grupam vini pieder,
esot tiesibas ne retak ka reizi piecos gados sanemt kvalitates novertejumu, kas
dod tiem tiesibas sanemt Izglitibas likuma 53. panta 1.! dala paredz&to piemaksu
par kvalitates pakapi. AtSkirigd attieksme pret min€tajam personu grupam
izpauzoties tadejadi, ka pirmas grupas pedagogiem ar Noteikumu Nr. 350
91. punkta pienemsSanu, pieskirot tam atpakalverstu speku, esot liegtas tiesibas
sanemt gan kvalitates pakapi, gan ari par to paredzeéto piemaksu, kas otras grupas
pedagogiem esot pieejamas pilna apméra. Turklat arT pirmas grupas ietvaros
pedagogu tiesibu apjoms esot atSkirigs atkariba no laika posma, kura vini nevares

sanemt kvalitates pakapi un attiecigo piemaksu. Ar Noteikumu Nr. 350



91. punktu raditajai atSkirigajai attiecksmei neesot legitima mérka. Tomer
Pieteikuma iesniedzgjs argumentgjis Sadas attieksmes neatbilstibu samé&riguma
principam, nemot véra to, ka kvalitates noveértéSanas sist€émas pilnveide varétu
tikt veikta, lai aizsargatu citu cilvéku tiesibas.

Noteikumu Nr. 445 27.punkts neatbilstot Satversmes 1. pantam, jo
parkapjot tiesiskas palavibas principu. Pedagogiem, kuri ieguvusi kvalitates
pakapi, esot radusies tiesiska palaviba uz to, ka piemaksa par attiecigo kvalitates
pakapi tiks aprékinata vienadi — par visu paveikto darbu visa kvalitates pakapes
apliecibas deriguma termina laika. Proti, 2016. gada 1.septembri spéku
zaud&juso Noteikumu Nr. 836 28.! punkta bijis noteikts, ka pedagogiem, kuriem
ir pieskirta 3., 4. un 5. kvalitates pakape, nosaka piemaksu attiecigi 31,87 euro,
79,68 euro un 99,60 euro apméra par vienu pedagoga darba likmi proporcionali
tarificetajai slodzei. Savukart, pienemot Noteikumu Nr. 445 27.punktu un
pieskirot tam tiilit€ju speku, ka ari neparedzot parejas noteikumus, esot parkapta
to pedagogu tiesiska palaviba, kuri ir saneémusi 3., 4. vai 5. kvalitates pakapi un
kuriem laika, kamér kvalitates pakapes apliecibas deriguma termin$ vél nebija
beidzies, ar Noteikumu Nr. 445 27. punktu noteikta nelabvéligaka piemaksas
aprékinasanas kartitba neka ta, kas bija noteikta ar Noteikumu Nr. 836
28.1 punktu. Konkrétaja gadijuma neesot ievérots sapratigs lidzsvars starp
pedagogu tiesiskas palavibas aizsardzibu un sabiedribas interesu nodrosinasanu.

Tadejadi esot pamats Noteikumu Nr.445 27.punktu attieciba uz
pedagogiem, kuri nav izglitibas psihologi, skolotaji logopédi vai specialie
pedagogi un kuri Iidz Noteikumu Nr. 445 speka stasanas bridim jau bija ieguvusi

3., 4. vai 5. kvalitates pakapi, atzit par speka neesosu no ta pienemsanas briza.

3. Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Ministru kabinets — atzist
pieteikuma noradito, ka Noteikumu Nr. 350 91. punkts p&c sava satura neatbilst
Izglitibas likuma 49.! panta pirmajai un treSajai dalai un Satversmes 64. pantam,
taCu uzskata, ka Noteikumu Nr. 445 27. punkts atbilst Satversmes 1. pantam.

Parejas noteikumu 52. punkta regul€jums esot aptur€jis Izglitibas likuma

49.! panta darbibu laika posma no 2017.gada 1.janvara Iidz 2017. gada



31. augustam. Tatad Noteikumu Nr. 350 darbiba faktiski esot apturéta. Tomer
likumdevejs esot uzdevis Ministru kabinetam izdarit grozijumus Noteikumos
Nr. 350, lai pilnveidotu kvalitates novert€Sanas sisttmu. Esot janem véra
Noteikumu Nr. 350 47.punkta reguléjums, atbilstosi kuram kvalitates
novertéSana, ieverojot nepartrauktibas principu, risinoties devinus ménesus.
Tadgjadi, nemot véra 2016. gada 23. novembra grozijumus Izglitibas likuma,
2016. gada 5. septembrT uzsaktais kvalitates novertésanas process tiesiski tiktu
partraukts ar 2017. gada 1. janvari.

Neesot pamatots pieteikuma paustais viedoklis, ka Parejas noteikumu
52. punkts regulé nevis kvalitates novertéSanu, bet kvalitates pakapes
pieSkirSanu. Gan kvalitates noveérté€Sana, gan tai sekojoSa Iémuma pienemsana par
kvalitates pakapes pieskirSanu vai atteikumu pieskirt kvalitates pakapi esot tada
vienota tiesiska procesa neatnemamas sastavdalas, kura nosléguma tiek izdots
administrativais akts. Parejas noteikumu 52. punkta reguléjuma izstrades meérkis
(kvalitates pakapju pieskirSanas sist€émas pilnveide, izstradajot jaunu minéta
jautajuma normativo regul€jumu) neparprotami izrietot ari no anotacijas, kura
pievienota 2016. gada 23. novembra grozijumiem Izglitibas likuma un kura
noradits, ka kvalitates novertéSanas procesa pilnveidei 2015. gada tika izveidota
darba grupa. Jauna pedagogu atalgojuma modela ievieSanas konteksta (pieejama
finans€juma ietvaros) Ministru kabinets 2016. gada 5. julija sed€ esot noleémis uz
laiku Iidz 2018. gada 31. augustam apturét kvalitates novértéSanas procesu un
uzdevis ministrijai kvalitates novertéSanas sisttmu pilnveidot, nemot véra darba
grupas iestrades un priekslikumus.

Noteikumu Nr. 350 91. punkta saturs pec bitibas esot dubléts ar augstaka
juridiska speka tiesibu norma — Parejas noteikumu 52. punkta — ietvertu
reguléjumu. Vajagot nemt vera ar1 to, ka Parejas noteikumu 52. punkta noteiktais
laika posms, kura nepieskir kvalitates pakapes, atSkiroties no Noteikumu Nr. 350
91. punkta noteikta termina (2018.gada 31.augusts), Iidz kuram iesniegtie
pedagogu iesniegumi netiek izskatiti. [zskatamaja lieta esot pamats lemt par
tiesvedibas izbeigSanu dala par Noteikumu Nr.350 91. punkta atbilstibu

Satversmes 1., 64. un 91. pantam un Izglitibas likuma 49.! panta pirmajai un



treSajai dalai, jo apstridéta norma nedrikstot tikt piemerota tapec, ka taja ietverto
jautajumu regul€ augstaka juridiska spé€ka tiesibu norma.

Tiesiskais reguléjums attieciba uz pedagogu darba samaksu konteksta ar
pedagogam pieskirto kvalitates pakapi esot vairakkart mainits, tacu §is izmainas
normativo regulgjumu skarusas tikai attieciba uz pedagoga darba samaksas
apméra noteikSanas metodiku un konkréti to darba samaksas dalu, kuras apmeérs
nosakams atbilstoSi kvalitates pakapei. Pedagogiem var€jusi rasties tiesiska
palaviba uz to, ka viniem lidz pieSkirto kvalitates pakapi apliecino$a dokumenta
deriguma termina beigam tiks nodroSinatas tiesibas sanemt atbilstoSi pieskirtajai
kvalitates pakapei noteiktu darba samaksu. Tacu atbilstosi Sobrid speka esoSajam
tiesiskajam regul&jumam, arT Noteikumos Nr. 836 ietvertajam regulgjumam, tai
pedagoga darba samaksas dalai, kuru nosaka atbilstoSi pieSkirtajai kvalitates
pakapei, esot individuals raksturs, jo ta tiekot aprékinata, nemot véra pedagoga
individualo darba noslodzi un noteikto darba algas likmi. Lidz ar to normativie
akti neparedzot pedagogam tiesibas uz konkrétu atbilstosi pieskirtajai kvalitates
pakapei noteiktu darba samaksas dalu, jo ta esot atkariga no tiesibu normas
noteiktajiem apstakliem.

Ministru kabinetam, sabalans€jot valsts budzeta iesp&jas un to pedagogu
intereSu aizsardzibu, kuriem ir pieskirta kvalitates pakape, esot tiesibas grozit
nosacijumus attieciba uz tas pedagoga darba samaksas dalas apméru, kura
nosakama atbilstoSi kvalitates pakapei. Tadg€jadi tiekot nodroSinats sapratigs
lidzsvars starp personu tiesiskas palavibas aizsardzibu un sabiedribas interesu
nodroSinasanu. Nemot véra minéto, Noteikumu Nr. 445 27. punkts esot atzistams

par atbilstoSu Satversmes 1. panta ietvertajam tiesiskas palavibas principam.

4. Pieaicinata persona — Saeima — uzskata, ka Noteikumu Nr. 350
91. punkts un Noteikumu Nr. 445 27. punkts (turpmak arT — apstridétas normas)
ir izdoti ultra vires.

Likumdevejs ar Izglitibas likuma 14. panta 37. punktu esot pilnvarojis
Ministru kabinetu izdot noteikumus, lai nodrosinatu Izglitibas likuma 49.1 panta

garantétas pedagogu tiesibas uz kvalitates novert€§jumu un tam atbilstosu



kvalitates pakapi. Noteikumu Nr. 350 91. punkts nepalidzot istenot Izglitibas
likuma 49.! panta garantétas pedagogu tiesibas, turklat nosakot papildu, proti,
Izglitibas likuma neparedz&tus ierobezojumus So tiesibu IstenoSanai. Lidz ar to
Noteikumu Nr. 350 91. punkts neatbilstot Satversmes 64. pantam, jo esot izdots
arpus lIzglitibas likuma 14. panta 37.punkta Ministru kabinetam pieskirta
pilnvarojuma.

No 2017.gada 1.janvara, kad speka stajas 2016. gada 23. novembra
grozijumi Izglitibas likuma, Noteikumu Nr. 350 91. punkts vairs nevarot tikt
piemérots, jo taja ietverto jautajumu reguléjot augstaka juridiska speka tiesibu
norma — Parejas noteikumu 52. punkts. Noteikumu Nr. 350 91. punkts biutiba
pagarinot Parejas noteikumu 52. punkta noteikto terminu, Iidz kuram jaunas
kvalitates pakapes netiek pieskirtas. Parejas noteikumu 52. punkts nosakot to, ka
lidz dienai, kad stasies speka atbilstosi grozijumi Noteikumos Nr. 350, bet ne
ilgak ka Iidz 2017.gada 31.augustam pedagogiem netick pieskirtas jaunas
kvalitates pakapes, nevis to, ka pedagogu iesniegtie iesniegumi par kvalitates
novertéSanu netiek izskatiti. Saeima esot noSkirusi kvalitates noveért€Sanu no
kvalitates pakapes pieSkirSanas un aptur&jusi vienigi jaunu kvalitates pakapju
pieskirSanu.

Ar Parejas noteikumu 52. punktu netiekot ierobeZotas pedagogu tiesibas
pieteikties jaunam kvalitates novertgjumam, bet tikai tiesibas noteikta laika
posma sanemt jaunu kvalitates pakapi. Likumdev€ja griba neesot bijusi tada, ka
kvalitates noveértéSanas process biitu japartrauc. Ministru kabinetam vajadzgjis
nodroS§inat pedagogu tiesibas pieteikties uz kadu no trim kvalitates pakapem, un
vinu kvalitates noveértéSana tiktu uzsakta péc tam, kad speka statos grozijumi
Noteikumos Nr. 350, ar kuriem lidzSingjai kvalitates novert€Sanas sisteémai
vajadzgja tikt salagotai ar jauno tris pakapju sisttmu. Tomér $adi grozijumi
likumdeveja noteiktaja termina neesot izdoti.

Ministru kabinets, izdodot Noteikumu Nr. 445 27. punktu, esot noteicis
pedagogiem dazadus kvalitates piemaksas aprékinasanas veidus, iedalot
pedagogus grupas péc ienemama amata un specializacijas. Noteikumu Nr. 445

27. punkts esot izdots saskana ar Izglitibas likuma 14. panta 16. punktu tiktal,

10



ciktal Ministru kabinets bija pilnvarots noteikt pedagoga darba samaksas lielumu.
Kvalitates pakapes pieSkirSanas konteksta neesot nozimes ne attieciga pedagoga
amatam, ne specializacijai. Turklat kvalitates piemaksas noteikSana vajagot
ieverot proporcionalitates principu. Jo augstaka kvalitates pakape pedagogam ir
pieskirta, jo lielaka piemaksa par to vinam biitu janodro$ina. Tas izrietot no
Izglitibas likuma 49.! panta otras dalas.

Ministru kabinetam, nosakot pedagoga darba samaksas lielumu, tas ir,
istenojot ar Izglitibas likuma 14. panta 16. punktu pieskirto pilnvarojumu,
vajadz&jis nemt véra Izglitibas likuma 53. panta paredzétos pedagoga darba
samaksas noteikSanas krit€rijus (profesionala kvalifikacija, darba slodze un darba
stazs) un pedagogam pieskirto kvalitates pakapi. Tomér Ministru kabinets,
izdodot Noteikumu Nr. 445 27. punktu, papildus Siem krit€rijiem esot paredzgjis
vel citu, Izglitibas likuma neminétu kritériju, proti, pedagogu grupéSanu atkariba
no ienemama amata un specializacijas. Izglitibas likums neietverot pilnvarojumu
Ministru kabinetam noteikt atSkirigus kvalitates piemaksas aprékinasanas veidus
atkariba no pedagoga specializacijas vai amata, jo likumdev€js neesot Izglitibas

Ministru kabinets ar Noteikumu Nr. 445 27. punktu esot noteicis, ka
kvalitates piemaksas pieskirSana pedagogam ir atkariga ne vien no pieskirtas
kvalitates pakapes, bet arT no specialitates vai ienemama amata, un rezultata
pedagogiem ar vienadu kvalitates pakapi varot bit atSkirigs piemaksas apmers.
Tadejadi Ministru kabinets esot parkapis Izglitibas likuma 14. panta 16. punkta

ietverta pilnvarojuma robezas.

5. Pieaicinata persona — tiesibsargs — uzskata, ka tiesvediba lieta dala
par Noteikumu Nr. 350 91. punkta atbilstibu augstaka juridiska spéka tiesibu
normam ir izbeidzama, savukart Noteikumu Nr. 445 27. punkts nav pretruna ar
tiesiskas palavibas principu.

Saeima esot parskatijusi normas, kas skar kvalitates pakapi apliecinoSo
dokumentu deriguma terminu, un ar Parejas noteikumu normam noversusi

iesp&jamo tiesibu aizskarumu. Tas izdarits, noteiktai pedagogu grupai pagarinot
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terminu, kura var sanemt piemaksu par kvalitates pakapi, ka ari nosakot
pedagogiem tiesibas sanemt piemaksu par kvalitates pakapi tada apmera, kada
pedagogs to sanémis Iidz 2017. gada 9.augustam. Tapat pedagogiem, kuri
iesniegumu kvalitates novertéSanai iesniegusi lidz 2017. gada 9. augustam, tiekot
dota iesp€ja tikt novertetiem, ieveérojot Izglitibas likuma noteikumus, kadi bija
speka lidz grozijumu pienemsSanai. Ta ka Noteikumi Nr. 350 ir zaudg&jusi speku,
tiesvediba dala par Noteikumu Nr. 350 91. punkta atbilstibu Satversmes 1., 64.,
91. pantam un Izglitibas likuma 49.! panta pirmajai un treSajai dalai esot
izbeidzama.

Jau pirms vairdkiem gadiem esot identific€tas izglitibas sist€mas
organizacijas nepilnibas, ka ari noteikts ricibas virziens, kas paredzot ari
noteiktas normativo aktu izmainas. Tapéc tiesiskais regul€jums attieciba uz
piemaksu par kvalitates pakapi neesot uzskatams par pastavigu un nemainigu.
Tiesibsargs nepiekrit tam, ka pedagogu tiesiska palaviba tika parkapta, viniem
nelabvéligu tiesisko regul&jumu ieviesot ar tulitéju speku un neparedzot parejas
noteikumus. Ja pedagogi parejas perioda turpinatu sanemt tadu paSu piemaksu
par kvalitates pakapi, kada viniem sakotngji noteikta atbilstoSi Noteikumiem
Nr. 836, tad nevienlidziga situacija atrastos tie pedagogi, kuriem piemaksa par
kvalitates pakapi noteikta saskana ar Noteikumiem Nr. 445, jo esot mainijusies
ne tikai kartiba, kada aprékina piemaksu par kvalitates pakapi, bet art pedagogu
darba alga. Nemot véra to, ka ar pedagogu darba samaksu saistitajos jautajumos
ir veiktas kompleksas izmainas, nevarot viennozimigi apgalvot, ka Noteikumu
Nr. 445 27.punkts ir pedagogiem nelabvéligaks par iepriek§ speka bijuso
regul&jumu.

Izmainas, kas ieviestas kartiba, kada aprékinama piemaksa par kvalitates
pakapi, nevarot tikt viennozimigi defin€tas ka tiesibu ierobezojums, jo Sada
piemaksa péc sava rakstura esot individuala un atkariga no konkrétajam
pedagogam noteikto kontaktstundu skaita. Turklat citas tiesibu normas attieciba
uz darba samaksu un piemaksu par kvalitates pakapi esot pedagogiem labveligas
un varot tikt uzskatitas par kompens€josam gadijumos, kad jauna kartiba, kada

aprékinama piemaksa par kvalitates pakapi, ir pedagogam nelabvéliga.
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6. Pieaicinata persona — Tieslietu ministrija — uzskata, ka Noteikumu
Nr. 350 91. punkts ir izdots, parkapjot likumdev&ja doto pilnvarojumu.

Kvalitates novert€jums esot saistits ar tiesibam sanemt piemaksu par
pieskirto kvalitates pakapi. Izskatama lieta neesot ierosinata par Noteikumu
Nr. 445 27. punkta minéto paréjo izglitibas darbinieku, pieméram, izglitibas
psihologa, skolotaja logopeda, speciala pedagoga, izglitibas iestazu direktoru, to
vietnieku utt., atalgojumu saistiba ar kvalitates pakapi.

Kad ticis izskatits 2016. gada 5. jtlija grozijuma Noteikumos Nr. 350
projekts, tam neesot bijusi pievienoti nedz Tieslietu ministrijas, nedz Finansu
ministrijas, nedz citu ministriju vai nevalstisko organizaciju atzinumi. Tapat
neesot nemts veéra negativais Valsts kancelejas Juridiska departamenta atzinums
par So projektu. Tacu jau otraja darba diena péc projekta iesniegSanas Ministru
kabineta tas esot pienemts. Cetras noteikumu projekta anotacijas sadalas esot
gluzi vienkarsi svitrotas, to saturu neanaliz&jot. 2016. gada 5. julija grozijums
Noteikumos Nr. 350 esot sagatavots un pienemts sasteigti, izlaizot normativa
akta saskanoSanas un sabiedriskas informeSanas stadijas. Konkréta tiesibu akta
pienemsSana esot saskatami daudzi procesuali parkapumi un neesot ievérotas
normativo aktu prasibas attieciba uz kvalitativu noteikumu projekta izstradi.

Ar Parejas noteikumu 52. punktu Saeima esot ierobezojusi Izglitibas
likuma 49.! panta paredzéto kvalitates pakapju pieskirSanu no 2017. gada
1. janvara Iidz 2017. gada 31. augustam. Tatad 2016. gada 5. jilija grozijums
Noteikumos Nr. 350, kas turklat esot pienemts, tam pieskirot atpakalejosu speku,
un kas no 2016. gada 31. maija Iidz 2018. gada 31. augustam liedzot pedagogiem
pieteikties kvalitates novertéSanai, nonakot pretruna ar Izglitibas likuma
reguléjumu. Ministru kabineta pilnvaras, pienemot $ada satura noteikumus, esot
parsniegtas. Darba tiesibu joma 1pasi biitisks esot princips ,,vienada atlidziba par
vienadas veértibas darbu”, tapéc pedagogu atalgojuma pieskirSanas kriterijiem
vajagot but, cik vien tas iesp&jams, unific€tiem un objektiviem, nevis atkarigiem
no sisttmas reforméSanas rezultata veiktiem normativo aktu darbibas

parravumiem.
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Attieciba uz Noteikumu Nr. 445 27. punktu Tieslietu ministrija nevarot
paust viedokli par to, ka mainas konkrétu pedagogu atalgojums, ja piemaksu par
kvalitates pakapi aprékina no summari mazakas likmes, bet proporcionali
tarifictajai slodzei pretstata summari lielakai likmei, kuru aprékina proporcionali
tarific€to macibu stundu skaitam. Ministrijas riciba neesot datu par to, kada veida
ticis ietekmeéts pedagogu atalgojums korelacija ar Siem mainigajiem parametriem.

Parejas noteikumu jauna redakcija noteiktai personu grupai paredzot
labveligakas tiesiskas sekas neka apstridétais reguléjums. Tomér ta nenoversisot
to pedagogu tiesibu aizskarumu, kuri vispar nav drikst€jusi pieteikties kvalitates
novértéSanai laika posma, kad kvalitates novertéSanas procediira bija partraukta

reformu del.

7. Pieaicinata persona — Izglitibas un zinatnes ministrija — norada, ka
ta atbilsto$i Ministru prezidenta rezoliicija noraditajam uzdevumam sagatavojusi
atbildes raksta projektu izskatamaja lieta. Ministrijai neesot pamata paust citu
viedokli ka vien to, kas ietverts min&taja atbildes raksta.

Tomér Izglitibas un zinatnes ministrija versusi uzmanibu uz to, ka
2017. gada 10. augusta stajas speka grozijumi Izglitibas likuma. Ar minétajiem
grozijumiem citstarp esot izteikts jauna redakcija Izglitibas likuma 14. panta
37. punkts, ka arT 49.! panta otra un tre3a dala, mainot nosactjumus attieciba uz

kvalitates noverteSanu un kvalitates pakapes pieskirSanu.

8. Pieaicinata persona — arodbiedriba ,,Latvijas Izglitibas un zinatnes
darbinieku arodbiedriba” — norada, ka tas viedoklis pec biitibas ir izteikts

pieteikuma, péc kura ierosinata izskatama lieta.

9. Pieaicinata persona — arodbiedriba ,Latvijas Izglitibas vaditaju
asociacija” — pilniba pievienojas Pieteikuma iesniedz&ja viedoklim.

Papildus tam arodbiedriba norada, ka Noteikumu Nr. 445 27. punkta
pienemsana liecina par sliktu parvaldibas praksi. ST tiesibu norma esot nozimigi

pasliktinajusi kvalitates pakapi sanémusSo pedagogu stavokli un noteikusi
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nevienlidzigu attieksmi konteksta ar prasibam, kas ieveérojamas, aprékinot
piemaksu izglitibas psihologam, skolotajam logopédam un specialajam
pedagogam. Jau 2016.gada arodbiedriba esot paudusi neizpratni par
argumentiem, kas tika ming&ti, virzot jauno pieeju kvalitates pakapju jautajuma
risinaSanai pedagogu darba samaksas modela ievieSanas konteksta.

Savukart Noteikumu Nr. 350 91. punkts esot radijis negativas finansialas
sekas pedagogiem un atstdjis negativu iespaidu uz procesu vadibu izglitibas
iestades. ArT izglitibas iestazu mikroklimatu apstridétas normas esot ietekméjusas

negativi.

10. Pieaicinata persona — zveérinats advokats Edgars Pastars — norada,
ka Noteikumu Nr. 350 91. punkts nebija atbilsto$s augstaka juridiska spéka
tiestbu normam, savukart Noteikumu Nr. 445 27. punkts neatbilst tiesiskas
palavibas principam.

Parejas noteikumu 55.-59. punkts, kas pienemts ar 2017. gada 27. julija
grozijumiem Izglitibas likuma, nodroSinot pietickamu tiesisko palavibu un
tiesisko skaidribu tiestbu normu adresatiem. Spéku zaud€jusais Noteikumu
Nr.350 91.punkts esot bijis pretruna ar Izglitibas likuma 49.! pantu un
Satversmes 64. pantu, jo regulgjis tadus jautajumus, kas ir regul&jami ar likumu,
proti, paredzgjis Izglitibas likuma 49.! panta ievieSanas kartibu un terminus jeb
1zteikti ierobeZojosu parejas periodu un ta nosacijumus.

Noteikumu Nr. 445 27. punkts mainot piemaksu aprékinasanas kartibu.
Tas apstaklis, ka pedagogam ir pieskirta kvalitates pakape un tai atbilstoSa
piemaksa, neesot iemesls, kura d€] piemaksas apméru p&c tas pieskirSanas
nedrikstétu mainit. Tomér nosléguma jautdjumos vajadzgjis skaidri paredzet to,
kad un kada kartiba iepriek$ pieskirtas piemaksas tiek parskatitas, it 1pasi tadel,
ka laiks starp noteikumu pienemsanu un stasanos speka bijis tikai divus meénesus
garS. Tatad parejas periods bijis nepietickami gar§, bet tiestbu normu sekas
attieciba uz to adresatiem — neparedzamas. Ministru kabinets gan atzistot
pedagogu tiesisko palavibu, tacu neesot noradijis sabiedribai nozimigas intereses,

kuras butu jaaizsargad. Valsts budzeta iesp€jas esot véra nemams arguments,

15



tomér bez sikakiem skaidrojumiem un plasaka konteksta Sis ekonomiskas

lejupslides laika attistitais koncepts nebuitu piemérojams tik plasi.

Secinajumu dala

11. Ministru kabinets atbildes raksta lidzis Satversmes tiesu izbeigt
tiesvedibu izskatamaja lieta dala par Noteikumu Nr. 350 91. punkta atbilstibu
Satversmes 1., 64., 91. pantam un Izglitibas likuma 49.! panta pirmajai un
treSajai dalai, pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas
2. punktu. Pe&c Ministru kabineta ieskata, Noteikumu Nr. 350 91. punkts nevargja
tikt piemerots, JO taja ietverto jautajumu reguléja augstaka juridiska speka tiesibu
norma. Arf lietd pieaicinata persona — tiesibsargs — pievienojas Ministru kabineta
viedoklim par tiesvedibas izbeigSanu lieta (Sk. lietas materialu 100. Ip.).

Satversmes tiesas nolémumos ir atzits, ka procesuala rakstura jautajumi
par tiesvedibas izbeigSanu parasti izskatami pirms tiesibu normas satversmibas
izverte€Sanas, ciktal nav nepiecieSams izvertét atseviSkus lietas aspektus péc
bitibas (sk., piemeram, Satversmes tiesas 201 1. gada 19. oktobra sprieduma lieta
Nr.2010-71-01 11.punktu un 2014.gada 7.jalija sprieduma lieta
Nr. 2013-17-01 15. punktu).

Lidz ar to Satversmes tiesa visupirms izvertes, vai pastav apstakli, kuru

de] tiesvediba izskatama;ja lieta biitu izbeidzama.

12. Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 2. punkts noteic,
ka tiesvedibu lieta var izbeigt l11dz sprieduma pasludinasanai ar Satversmes tiesas
lémumu, ja apstridéta tiesibu norma (akts) ir zaud&jusi speku.

Izskatamaja lieta apstridétais Noteikumu Nr. 350 91. punkts ir zaudgjis
speku 2017. gada 10. augusta — jau p&c tam, kad Satversmes tiesa tika sanemts
Ministru kabineta atbildes raksts. Ministru kabineta argumenti par tiesvedibas
izbeigSanu lieta ir balstiti nevis uz to, ka apstridéta norma zaudg&jusi speku, bet

gan uz to, ka apstridétas normas saturs pec biitibas esot bijis dubléts ar augstaka
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juridiska speka tiesibu norma ietvertu regul§jumu - Parejas noteikumu
52. punktu.

Satversmes tiesa norada, ka Pieteikuma iesniedz€js ir ladzis atzit
Noteikumu Nr. 350 91. punktu par spéka neesosu no ta pienemsanas briza, jo tas
esot pienemts ultra vires un neatbilstot Satversmes 64. pantam (sk. lietas
materialu 9.—11. Ip.). Tiesibu normas pienems$anas kartibas ievérosana ir tiesibu
normas spéka esibas prieksnoteikums (sk. Satversmes tiesas 2015. gada
21. decembra sprieduma lieta Nr. 2015-03-01 23. punktu un 2017.gada
29. jinija sprieduma lieta Nr. 2016-23-03 16. punktu). Gadijumos, kad tiesibu
norma ir pienemta ultra vires, var tikt uzskatits, ka ta nekad nav bijusi speka un
tapeéc ar1 nevar radit tiesiskas sekas (Sk.Satversmes tiesas 2014. gada
12. decembra sprieduma lieta Nr. 2013-21-03 13. punktu). Nemot v&ra minéto,
izskatamaja lieta nepiecieSams izvertét, vai Noteikumu Nr. 350 91. punkta
pienemsanas kartiba ir ievérota un vai §T tiestbu norma vispar vargja radit
personam kadas tiesiskas sekas. Turklat Ministru kabineta noraditais apstaklis, ka
Noteikumu Nr. 350 91. punkta saturs péc biitibas esot bijis dubléts ar augstaka
juridiska sp&ka tiesibu norma ietvertu regul&jumu, nav pastavejis visu §a punkta
speka esibas laiku, jo Parejas noteikumu 52. punkts tika pienemts vélak.

Lidz ar to tiesvediba izskatamaja lieta ir turpinama.

13. Lémuma par izskatamas lietas ierosinaSanu Satversmes tiesas kolégija
ir secinajusi, ka apstridétas normas regulé savstarp€ji cieSi saistitus tiesibu
jautajumus un to satversmibas izve€rt€Sana vienas lietas ietvaros var€tu veicinat
lietas vispusigu un atru izskatiSanu. Tomér apstridétas normas ietver dazadus
tiesibu aspektus, tapec Pieteikuma iesniedzgjs par katras apstridétas normas
iesp&jamO neatbilstibu augstaka juridiska spéka tiesibu normam ir sniedzis
atseviSku juridisko pamatojumu. Noteikumu Nr.350 91.punkts regulgja
jautajumu par pedagoga tiesibam pieteikties kvalitates noveértéSanai un So tiesibu
izmantosanas laiku. Savukart Noteikumu Nr. 445 27.punkts attiecas uz
piemaksas noteikSanas kartibu, kas ir atkariga no kvalitates pakapes, kuras

pieskirsana citstarp bija reguléta Noteikumu Nr. 350 91. punkta.
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Lidz ar to Satversmes tiesa visupirms izveérteés Noteikumu Nr. 350

91. punkta satversmibu.

14. Pieteikuma lagts izvertét Noteikumu Nr. 350 91. punkta atbilstibu
Satversmes 64. pantam un noradits arl uz ta neatbilsttbu Satversmes 1. un
91. panta nostiprinatajiem tiesiskas palavibas un tiesiskas vienlidzibas
principiem. Pieteikuma iesniedz&js uzskata, ka Noteikumu Nr. 350 91. punkts ir
izdots, parkapjot likumdev&ja pilnvarojumu. Sadam viedoklim péc biitibas piekrit
arl Ministru kabinets un vairakas pieaicinatas personas (Sk., piemeram, Ministru
kabineta atbildes rakstu lietas materialu 53. 1p.).

Péc Saeimas deputatu pieteikuma Satversmes tiesa veic tiesibu normu
abstrakto kontroli. Tada pieteikuma mérkis, kuru Satversmes tiesa iesniedz
abstraktas kontroles subjekti, ir aizstaveét publiskas intereses (Sk. Satversmes
tiesas 2011. gada 14. marta sprieduma lieta Nr. 2010-51-01 10.2. punktu). Sada
gadijuma pieteikuma iesniedz€jam nav nepiecieSams pamatot kadas konkrétas
personas pamattiesibu aizskarumu (Sk. Satversmes tiesas 2011. gada 30. marta
sprieduma lieta Nr. 2010-60-01 9. punktu). Lidz ar to Satversmes tiesa
izskatamaja lietd visupirms izvertes, vai Ministru kabinets, izdodot Noteikumu
Nr. 350 91. punktu, ir ievérojis tiesibu normas pienemsSanas kartibu, proti, ir
rikojies atbilstosi likumdevéja pieskirtajam pilnvarojumam.

14.1. Satversmes 1. panta tvéruma ietilpstoSais valsts varas daliSanas
princips nosaka valsts varas dalfjumu likumdo$anas, izpildu un tiesu vara. Sa
principa mérkis ir personas pamattiesibu un demokratiskas valsts iekartas
nodro$inasana, garantgjot valsts varas institiiciju lidzsvaru un savstarp&ju kontroli
(sk., pieméram, Satversmes tiesas 2006. gada 20. decembra sprieduma lieta
Nr. 2006-12-01 6.1. punktu).

Saskana ar Satversmes 64. pantu likumdoSanas tiesibas pieder Saeimai, ka
ar1 tautai Satversmé paredzetd kartiba un apméros. AtbilstoSi varas daliSanas
principam likumdevéja kompetence ir visparéja likumu pienemsana par jebkuru

valsts politikas jautajumu. Lai nodroSinatu efektivaku valsts varas istenoSanu,

______
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un janoregulé pasam. Sie iznémumi ir ietverti Satversmé. To mérkis ir padarit
likumdosanas procesu efektivaku un citstarp nodrosSinat iesp&u atrak un
adekvatak reagét uz normativa reguljuma grozijumu nepiecieSamibu
(Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2016. gada 2. marta sprieduma lieta
Nr. 2015-11-03 21.1. punktu).

Satversmes tiesa jau atzinusi, ka saskana ar varas daliSanas principu
izpildu varai ir tiesibas i1zdot noteikumus tikai likuma noteiktos gadijumos un tie
nedrikst bt pretruna ar Satversmi un likumiem [sk., pieméram, Satversmes tiesas
1998. gada 10. junija sprieduma lieta Nr. 04-03(98) secindjumu dalu]. Tatad
Ministru kabinets ar§jo normativo aktu var izdot tikai tada gadijuma, ja
likumdevejs likuma formulgjis pilnvarojumu $ada akta izdoSanai un noteicis
pilnvarojuma robezas.

Pilnvarojuma nosacijumi ir visparigi reglamenteti Ministru kabineta
iekartas likuma 31. panta. Sa panta pirmas dalas 1. punkts noteic, ka Ministru
kabinets var izdot argjus normativos aktus — noteikumus — tikai tad, ja likums
Ministru kabinetu tam ipasi pilnvarojis, un ka pilnvarojuma jabiit noraditiem ta
galvenajiem satura virzieniem. Tadgjadi Ministru kabineta tiesibas izdot ar&jus
normativos aktus sniedzas vien tiktal, ciktal tam S§is tiesibas ir pieSkirtas ar
likumu.

Turklat Ministru kabineta noteikumi var tikt izdoti tikai tad, ja tie ir
nepiecieSami, lai Tistenotu likumu dzive. Tas tiek panakts, noteikumos
konkretiz€jot Sacimas pienemta likuma normas (sk. Satversmes tiesas 2001. gada
3. aprila sprieduma lieta Nr. 2000-07-0409 secinajumu dalas 5. punktu un
2015. gada 14. oktobra sprieduma lieta Nr. 2015-05-03 10. punktu). Ministru
kabineta noteikumi nedrikst ietvert tadas tiesibu normas, kas bez likumdevgja
pilnvarojuma veidotu jaunas tiesiskas attiecibas (Sk. Satversmes tiesas
2007. gada 9. oktobra sprieduma lieta Nr. 2007-04-03 16. punktu un 2017. gada
29. jinija sprieduma lieta Nr. 2016-23-03 16. punktu). Tadgjadi Ministru

kabinets drikst tikai konkretizét Saeimas pienemto likumu.
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Lidz ar to Satversmes tiesai janoskaidro pilnvarojoSo normu saturs un
merkis, ka arT tas, vai Ministru kabinets nav parsniedzis tam likumdevéja
pieskirta pilnvarojuma robezas.

14.2. Ministru kabineta tiesibas izdot Ministru kabineta noteikumu
Nr. 350 91. punktu ir vért€jamas atbilstoSi tam normam, kuras bija speka Sis
apstridétas normas izdoSanas bridi. Atbilstosi Izglitibas likuma 14. panta
37. punktam redakcija, kas bija speka Noteikumu Nr.350 91. punkta
pienemsSanas bridi, Ministru kabinets nosaka kvalitates novertéSanas kartibu un
kriterijus, dokumentus, ko pedagogs iesniedz vina kvalitates novertéSanai,
pedagogiska darba stazu, kas nepiecieSams attiecigas kvalitates pakapes
pieskirSanai, ka arT kvalitates pakapi apliecino$a dokumenta paraugu.

14.2.1. Atbilstosi Izglitibas likuma ietvertajam pilnvarojumam Ministru
kabinetam ir jaizdod noteikumi par kvalitates novertéSanas kartibu. Pienemot
§adus noteikumus, Ministru kabinetam ir jaievéro normativajos aktos ietvertas
prasibas, tostarp tas, kas noteiktas Ministru kabineta kartibas rulli.

Kad tika izskatits 2016. gada 5. jilija grozijuma Noteikumos Nr. 350
projekts, tam nebija pievienoti nedz Tieslietu ministrijas, nedz Finansu
ministrijas, nedz citu ministriju vai nevalstisko organizaciju atzinumi. Otraja
darba diena péc 2016. gada 5. julija grozijuma Noteikumos Nr. 350 projekta
iesniegSanas Ministru kabineta tas tika pienemts ka normativs akts, bet mingtie
atzinumi ta arT nebija pievienoti. Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra
instrukcijas Nr. 19 ,Tiesibu akta projekta sakotngjas ietekmes izvertéSanas
kartiba” 6.2. apakSpunkts redakcija, kas bija spéka lidz 2017. gada 22. jiinijam,
noteica: ja projekts, kas nav likumprojekts, neskar nevienu no aspektiem, kas
noradits attiecigaja anotacijas sadala (iznemot I sadalu), zem aizpilditas
anotacijas | sadalas (vai zem visam aizpilditajam anotacijas sadalam) atseviska
rinda norada visas anotacijas sadalas, kuras min&tos aspektus projekts neskar.
2016. gada 5. jilija grozijuma Noteikumos Nr. 350 projekta anotacija III Iidz VI
sadala ir izsvitrota.

Ministru kabinetam bija jaievéro ari Ministru kabineta kartibas rulla

17. punkts, Ministru kabineta 2009. gada 25.augusta noteikumi Nr. 970
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,Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planoSanas procesa” un Ministru
kabineta 2010.gada 23. marta instrukcija Nr.2 ,Kartiba, kada ministrija
sagatavo, noform& un izplata sabiedribai informaciju par Valsts sekretaru
sanaksmé&, Ministru kabineta komiteja un Ministru kabineta s€d€ izskatamajiem
projektiem un pienemtajiem lémumiem”.

Ministru kabinets, izstradajot un pienemot Noteikumu Nr. 350 91. punktu,
nav ieverojis Ministru kabineta kartibas rulla prasibas.

14.2.2. Likumdevgjs ar Izglitibas likuma 14. panta 37. punktu pilnvaroja
Ministru kabinetu izdot noteikumus, lai nodrosinatu Izglitibas likuma 49.1 panta
garantétas pedagogu tiesibas uz kvalitates novert§jumu un tam atbilstoSu
kvalitates pakapi. lerobezojumi, kas var€ja biit noteikti tiem pedagogiem, kuri
vélas pretendét uz kvalitates pakapes sanemsanu, bija paredzéti Izglitibas likuma
49.' panta pirmaja dala, proti — pedagogam japiedalas vispargjas izglitibas
programmas istenoSana, vina pedagogiska darba stazs nevar biit mazaks par
vienu gadu, un §s tiesibas ir izmantojamas ne retak ka reizi piecos gados. Sis
ierobezojumu uzskaitijums ir izsmeloss, tatad Ministru kabinets nebija pilnvarots
noteikt jaunu, Izglitibas likuma neparedzétu pedagoga tiesibu uz kvalitates
novért§jumu ierobezojumu.

Atbilstosi Noteikumu Nr. 350 91. punktam pedagogam, kuram lidz
2016. gada 31. maijam nebija pieskirta kvalitates pakape, un pedagogam, kura
kvalitates pakapes apliecibas deriguma termin$ beidzas laika posma no
2016. gada 31. maija Iidz 2018. gada 31.augustam, bija tiesibas pieteikties
kvalitates noveértéSanai ne agrak ka 2018. gada 1. septembri. Lidz 2018. gada
31. augustam iesniegtos pedagogu iesniegumus nebija paredzets izskatit. Ta ka
kvalitates pakapes no jauna netika pieskirtas, tas nevaréja nemt veéra darba
samaksas noteikSana, tatad pedagogiem bija liegtas tiesibas sanemt darba
samaksu atbilstosi tobrid speka bijusajai Izglitibas likuma 53.! panta 1.t dalai, jo
tiem nebija pieskirta kvalitates piemaksa. Tadgjadi Ministru kabinets bija
ierobezojis pedagogu tiesibas pieteikties kvalitates novért€Sanai un sanemt
kvalitates noveért§jumam atbilstoSu kvalitates pakapi, jo Noteikumu Nr. 350

91. punkts vairak neka divus gadus liedza pieteikties kvalitates noverteSanai
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pedagogam, kuram kvalitates pakape nav pieskirta. Tapat $T tiesibu norma liedza
savlaicigi pieteikties kvalitates noverteSanai (Sis process ilgst devinus ménesus)
ari pedagogam, kura kvalitates pakapes apliecibas deriguma termins beidzas.
Lidz ar to Noteikumu Nr. 350 91.punkta bija ietverts Izglitibas likuma
neparedzets pedagoga tiesibu uz kvalitates novert€jumu ierobezojums.

Nemot véra minéto, jasecina, ka Noteikumu Nr. 350 91. punkts ir izdots
arpus Izglitibas likuma 14. panta 37. punkta pieskirta pilnvarojuma, jo liedza
pedagogam Izglitibas likuma 49.! panta garantétas tiesibas uz kvalitates
novertéjumu un tam atbilstoSu kvalitates pakapi. Tatad Ministru kabinets ir
darbojies pret€ji Satversmes 1. panta tveruma ietilpstoSajam varas daliSanas
principam.

Lidz ar to Noteikumu Nr. 350 91. punkts ir izdots ultra vires un

neatbilst Satversmes 1. un 64. pantam.

15. Konstatgjot apstridétas normas neatbilstibu kaut vienam Satversmes
pantam, ta atzistama  par  prettiesisku un speka neesosu
(sk., pieméram, Satversmes tiesas 2007.gada 4.janvara sprieduma lieta
Nr. 2006-13-0103 11. punktu). Lidz ar to vairs nav nepiecieSams v&rtet
Noteikumu Nr. 350 91.punkta atbilstibu Satversmes 1.panta tvéruma
ietilpstoSajam tiesiskas palavibas principam un 91. panta ietvertajam tiesiskas
vienlidzibas principam, ka ari Izglitibas likuma 49.! panta pirmajai un tresajai
dalai.

16. Pieteikuma iesniedz€js uzskata, ka Noteikumu Nr. 445 27. punkts
neatbilst Satversmes 1. panta nostiprinatajam tiesiskas palavibas principam.
Tomér, ka izriet no izskatamas lictas materialiem, ir Saubas par to, vai
Noteikumu Nr. 445 27.punkts izdots, ievérojot likumdev&ja pieskirto
pilnvarojumu, kas ietverts Izglitibas likuma 14. panta 16. punkta (Sk. Saeimas
viedokli lietas materialu 93.-95.1p.). Lidz ar to Satversmes tiesai abstraktas
tiesibu normu kontroles ietvaros visupirms jaizvérté, vai Ministru kabinets ir

ieverojis tiesibu normas pienemsanas kartibu, proti, vai Noteikumu Nr. 445
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27. punkts ir izdots, ievérojot valsts varas daliSanas principu (sk. ari sa
sprieduma 14. punktu). Satversmes tiesai ir janoskaidro pilnvarojoso normu
saturs un merkis, ka ar1 tas, vai Ministru kabinets nav parsniedzis tam
likumdeveja pieskirta pilnvarojuma robezas.

Noteikumu Nr. 445 27. punkts nosaka pedagogiem dazadu kvalitates
piemaksas aprékinasanas kartibu, iedalot pedagogus péc ienemama amata un
specializacijas. Sis punkts ir izdots, atsaucoties uz Izglitibas likuma 14. panta
16. punktu, kas pilnvaro Ministru kabinetu noteikt pedagogu darba samaksas
kartibu un apmeéru.

Ar izpildvarai doto pilnvarojumu jasaprot ne tikai viena konkréta,
lakoniska tiestbu norma, bet pasa likuma butiba un mérkis (sk. Satversmes tiesas
2016. gada 2. marta sprieduma lieta Nr. 2015-11-03 23.2. punktu). Kad Ministru
kabinets pienéma Noteikumu Nr. 445 27. punktu, sp€ka bija Izglitibas likuma
53. panta pirmas un 1.! dalas redakcija, atbilstosi kurai pedagoga darba samaksas
noteikSana nem veéra §adus kritérijus — profesionalo kvalifikaciju, darba slodzi un
darba stazu, ka ar1 pieSkirto kvalitates pakapi. Atbilstosi Izglitibas likumam
piemaksa par pieskirto kvalitates pakapi ir paredzeta tikai pedagogiem, turklat
tikai tiem pedagogiem, kuriem ir tiesibas uz kvalitates noveértgjumu. Tas ir
personas, kuru pedagogiska darba stazs ir ne mazaks par vienu gadu un kuras
piedalas vispargjas izglitibas programmu istenosana.

Likumdevgjs Izglitibas likuma nav noteicis specifisku pedagogu
iedaltjumu, citstarp art atkariba no amata vai specializacijas. Ministru kabinetam
ir dots pilnvarojums noteikt pedagogu amatus un specializaciju, tacu Sis
pilnvarojums nerada Ministru kabinetam tiesibas veidot tadu normativo
reguléjumu, kas pedagogiem atkariba no to amata vai specializacijas nosaka
atSkirigas tiesibas un pienakumus. Lidz ar to kvalitates pakapes pieskirSanas
konteksta ne konkréta pedagoga amatam, ne specializacijai nav nozimes.
Kvalitates novértésanas ietvaros nav javerté personas darbs arpus pedagogiska
darba vispargjas izglitibas programmas 1stenosana.

Ministru kabinets, izdodot Noteikumu Nr. 445 27. punktu, papildus tobrid

speka bijusaja Izglitibas likuma 53.panta pirmas un L!dalas redakcija
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ietvertajiem krit€rijiem ir paredzgjis Izglitibas likuma nenoteiktu kriteériju —
pedagogu iedalijumu atkariba no ienemama amata un specializacijas. Tad¢jadi
pedagogiem ar vienadu kvalitates pakapi var bt atSkirigs piemaksas apmers.
Sadai atskiribai nav pamata. Izglitibas likuma 14. panta 16. punkts nepilnvaro
Ministru kabinetu noteikt atSkirigus, no pedagoga specializacijas vai amata
atkarigus veidus, kados aprékinama piemaksa par kvalitati. Tatad Ministru
kabinets, pienemot Noteikumu Nr. 445 27.punktu, ir darbojies pretgji
Satversmes 1. panta tvéruma ietilpstoSajam varas daliSanas principam, parkapis
likumdevgja pieskirto pilnvarojumu un rikojies ultra vires.

Lidz ar to Noteikumu Nr. 445 27. punkts nav pienemts pienaciga

kartiba un neatbilst Satversmes 1. un 64. pantam.

17. Teverojot $a sprieduma 15. punkta atzito, vairs nav nepiecieSams vertet
Noteikumu Nr. 445 27.punkta atbilstibu Satversmes 1.panta tvéruma

ietilpstoSajam tiesiskas palavibas principam.

18. Pieteikuma iesniedzgjs ir ludzis Satversmes tiesu atzit Noteikumu
Nr.350 91.punktu par spéka neesoSu NO ta pienemsanas briza. Savukart
Noteikumu Nr. 445 27. punktu Pieteikuma iesniedz&js ludz atzit par spéka
neesoSu no ta pienemsanas briza tikai attieciba uz pedagogiem, kuri nav
izglitibas psihologi, skolotaji logopédi vai specialie pedagogi un kuri lidz
Noteikumu Nr. 445 speka stasanas bridim jau bija ieguvusi 3., 4. vai 5. kvalitates
pakapi.

Saskana ar Satversmes tiesas likuma 32. panta treSo dalu tiesibu norma,
kuru Satversmes tiesa atzinusi par neatbilstoSu augstaka juridiska speka tiesibu
normai, uzskatama par speka neesoSu no Satversmes tiesas sprieduma
publicéSanas dienas, ja Satversmes tiesa nav noteikusi citadi. Tadgjadi
likumdevejs Satversmes tiesai ir pieskiris plaSu ricibas brivibu izlemt, no kura
briza spéku zaudé tada apstridéta norma, kas atzita par neatbilstoSu augstaka
juridiska spéka tiesibu normai. Lai atzitu apstridéto normu par spéka neesoSu

nevis no sprieduma public€Sanas dienas, bet no cita briza, Satversmes tiesai savs
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viedoklis ir japamato (Sk. Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra sprieduma
lieta Nr.2009-43-01 34. punktu un 2014. gada 28. novembra sprieduma lieta
Nr. 2014-09-01 21. punktu).

Satversmes tiesas praks€ ir secinats, ka tiesibu normas, kas pienemtas
ultra vires, ir atzistamas par prettiesiskam un spéka neeso$am no to pienemsanas
briza [sk. Satversmes tiesas 1998. gada 10. jinija sprieduma lieta Nr. 04-03(98)
secin@gjumu dalu un 2017.gada 29.jianija sprieduma lieta Nr. 2016-23-03
18. punktu].  Attieciba uz Sadiem  gadijumiem prezum&jams, ka
antikonstitucionala tiesibu norma nekad nav bijusi speka, jo nav pienemta
pienaciga kartiba, un tap&c arT nevar radit tiesiskas sekas (sk. Satversmes tiesas
2016. gada 2. marta sprieduma lieta Nr. 2015-11-03 25. punktu).

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka tikai iznp€émuma gadijumos var€tu tikt
pielautas atkapes no §is prezumpcijas. Tomer §ados gadijumos Satversmes tiesai
bitu jakonstaté bitiski apstakli, kas pamatotu minéta izn€muma noteikSanu
(sk. Satversmes tiesas 2014. gada 12. decembra sprieduma lieta Nr. 2013-21-03
13. punktu un 2016.gada 12.februara sprieduma lieta Nr.2015-13-03
17. punktu). Apstridétas normas ir pienemtas ultra vires. lzskatamaja lieta nav
konstat§jami tadi butiski apstakli, kuri var€tu pamatot izp€mumu no
prezumpcijas par $adu tiesibu normu spéka neesibu no t0 pienemsSanas briza.
Pieteikuma iesniedz€ja argumenti tam, ka Noteikumu Nr. 445 27. punkts bitu
atzistams par spéka neesoSu no ta pienemsSanas briza tikai attieciba uz noteiktu
pedagogu grupu, nav pamatoti, jo paredz pedagogu iedalfjumu atkariba no to
amata un specializacijas.

Satversmes tiesa norada, ka pedagogam noteiktos apstaklos ir tiesibas
prasit kvalitates noverte§jumu. Tiesiskas palavibas principa pamata ir personas
palausanas uz valsts tiesisku un konsekventu ricibu (sk. Satversmes tiesas
2006. gada 9. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-04-01 21. punktu). Saskana ar
Parejas noteikumu 58. punktu pedagogiem, kuriem profesionalas darbibas
kvalitate noverteta atbilstosi regul§jumam, kas bija speka Iidz 2016. gada
31. decembrim, un kuriem izsniegto profesionalas darbibas kvalitates apliecibu

termin$ beidzas 2017. gada 31. augusta, lidz 2018. gada 31. augustam ir tiesibas
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turpinat sanemt piemaksu par kvalitates pakapi tada apmeéra, kada pedagogs to
sanémis lidz 2017. gada 9. augustam. Savukart Parejas noteikumu 59. punkts
noteic, ka pedagogiem, kuriem profesionalas darbibas kvalitates pakapi
apliecino$s dokuments izsniegts lidz 2017. gada 9. augustam, lidz kvalitates
pakapi apliecinoSa dokumenta deriguma termina beigam ir tiesibas turpinat
sanemt piemaksu par profesionalas darbibas kvalitates pakapi tada apmeéra, kada
pedagogs to sanémis Iidz 2017. gada 9. augustam. No iepriek§ minéta izriet, ka
tiesibu piemérotajam ari turpmak, nosakot piemaksas pedagogiem, ir janem véra
Parejas noteikumos nostiprinatais princips, ka personai ir tiesibas turpinat sanemt
piemaksu par kvalitates pakapi tada apmera, kads tai bija noteikts I1dz 2017. gada

9. augustam.
Noléemumu dala
Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.—32. pantu, Satversmes tiesa
nosprieda:

atzit Ministru kabineta 2014. gada 17.junija noteikumu Nr. 350
»Pedagogu profesionalas darbibas kvalitates noverteSanas kartiba”
91. punktu un Ministru kabineta 2016. gada 5. julija noteikumu Nr. 445
»Pedagogu darba samaksas noteikumi” 27.punktu par neatbilstoSiem
Latvijas Republikas Satversmes 1. un 64. pantam un spéka neesosiem no to
pienemsanas briza.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas speka ta publicéSanas diena.

Tiesas sédes priek$seédetaja I. Ziemele
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