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Latvijas Republikas Satversmes tiesa §ada sastava: tiesas sédes
priek$sédétaja Ineta Ziemele, tiesnesi Arttirs Kucs, Gunars Kusins, Aldis Lavins,
Janis Neimanis, Sanita Osipova un Daiga Rezevska,

péc konstitucionalas stdzibas, kuru iesniegus$i Rolands Citajevs,
Pjotrs Spasibjonoks, Olga Citajeva, Roberts Lilienfelds, Aija Lilienfelde,
Tatjana Kolada (Tatiana Kolyada), Viesturs Liegis, Jelena Nezenceva,
Tatjana Horoseva, Ksenija Kulikova (Ksenia Kulikova), Marks Gubermans un
Aleksandrs Teplihs (turpmak — Pieteikuma iesniedzgji),

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 3. punktu, 17.panta pirmas dalas 11. punktu, ka art
19.2 un 28.! pantu,

rakstveida procesa 2017. gada 7. septembra tiesas séde izskatija lietu

»Par Jurmalas pilsétas domes 2016.gada 24. marta saistoSo
noteikumu Nr. 8 ,,Par Jurmalas pilsétas Teritorijas planojuma grozijumu
grafiskas dalas, teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumu
apstiprinaSanu” ,,Teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumu”

2361. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 115. pantam”.



Konstatejosa dala

1. Jurmalas pilsétas dome (turpmak ari — Jarmalas dome) 2004. gada
1. decembri izdeva saistoSos noteikumus Nr. 22 ,.Par detalplanojuma projekta
,Bulduri 1001~ saisto$as dalas apstiprinasanu” (turpmak — 2004.gada
detalplanojums), kas stajas spcka 2004. gada 15. decembri. Attieciba uz zemes
gabalu ,,Bulduri 16077, Jirmala, ar kadastra apzim&jumu 13000071607 (turpmak
— Bulduri 1607) mingétais detalplanojums joprojam ir spéka.

2012. gada 11. oktobri Jirmalas dome izdeva saisto$os noteikumus Nr. 42
,Par Jurmalas pilsétas Teritorijas planojuma grafiskas dalas, teritorijas
izmantosanas un apbiives noteikumu apstiprinasanu” (turpmak — 2012. gada
teritorijas planojums), kas stajas speka 2012. gada 24. oktobri.

Ar Jurmalas domes 2014. gada 15. maija 1émumu Nr. 236 ,,Par Jirmalas
pils€tas Teritorijas planojuma grozijumu izstrades uzsaksanu” noteikts, ka tiks
uzsakta 2012. gada teritorijas planojuma grozijumu izstrade un apstiprinats darba
uzdevums min&to grozijumu izstradei.

Jirmalas dome 2016. gada 24. marta izdeva saistoSos noteikumus Nr. 8
,Par Jirmalas pilsétas Teritorijjas planojuma grozijumu grafiskas dalas,
teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumu apstiprinaSanu” (turpmak -
2016. gada teritorijas planojums). Pazinojums par 2016.gada teritorijas
planojuma pienemSanu publicéts oficialaja izdevuma ,Latvijas V@&stnesis”
2016. gada 4. aprilt. Saskana ar Teritorijas attistibas planoSanas likuma 25. panta
pirmo dalu 2016. gada teritorijas planojums stajies speka 2016. gada 5. aprili.

2016. gada teritorijas planojuma ,,Teritorijas izmantoSanas un apbives
noteikumu” (turpmak — Apbtives noteikumi) 2361. punkts (turpmak — apstrideta
norma) noteic, ka zemes gabala Bulduri 1607 atlauta ari tadu kiirorta objektu
blivnieciba, kas saistiti ar viet§jo mineralidenu resursu izmantoSanu.
Maksimalais apbiives blivums apbtvé, kur ietilpst $adi objekti, — 10 procenti,

apbiives augstums — 12 metri — un stavu skaits — 2,5.



2. Pieteikuma iesniedzeji uzskata, ka apstridéta norma neatbilst Latvijas
Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 115. pantam, jo pielauj apbtvi
zemes gabala Bulduri 1607.

Bulduri 1607 esot valsts ipasums, kas atrodoties Rigas jiiras lica
piekrastes krasta kapu aizsargjosla (turpmak — kapu aizsargjosla). Taja pamata
augot priezu mezs, bet neliela dala esot bojata dabiska kapu zemsedze. Uz zemes
gabala atrodoties arT neliela nedzivojama €ka, kuras Tpasniece kops 2007. gada
esot Natalja Podgorbunskiha (turpmak ari — Nomniece). Vésturiski §is zemes
gabals esot atradies dabas pamatnes teritorija un citaS apbiives, iznemot
Nomniecei piederoso €ku, tur neesot bijis.

Pirmo reizi apblive zemes gabala Bulduri 1607 esot atlauta ar 2012. gada
teritorijas planojumu. 2016. gada teritorijas planojuma pirmaja redakcija
maksimalais apbiives blivums zemes gabala Bulduri 1607 bijis paredzéts tris
procentu apméra, bet apbiives augstums — Iidz cCetriem metriem. Tomér
2016. gada teritorijas planojuma otraja redakcija ietverta apstridéta norma, kas
pielaujot apbiivi 10 procentu, tas ir, 696 kvadratmetru platiba un 12 metru
augstuma. Nenemot véra publiskaja apspriesana izteiktos iebildumus, sadi
apbiives parametri saglabati arT apstiprinataja 2016. gada teritorijas planojuma
redakcija.

Pec 2016. gada teritorijas planojuma spéka stasanas Pieteikuma
iesniedz€ji un vairaki citi Jirmalas iedzivotaji versuSies Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrija (turpmak ari — Ministrija) ar stadzibu, jo
uzskatijusi, ka Jirmalas dome nav pienacigi izvert&jusi to, vai apstridétaja norma
noteiktie apbiives parametri atbilst tiestbam dzivot labvéliga vide. Ministrija
neesot apturgjusi 2016. gada teritorijas planojuma darbibu dala, kas attiecas uz
apstrideéto normu, jo uzskatijusi, ka konkrétas atlautas izmantoSanas noteikSana
ir paSvaldibas kompetence.

Satversmes 115. pants paredzot divus vienlidz svarigus valsts
pienakumus: ripéties par vides stavokla saglabasanu un uzlabot vides stavokli.
Apbuvi kapu aizsargjosla varot pielaut tikai tad, ja ta neradis negativu ietekmi uz

dabas veértibu saglabasanu un attistibu, neradis antropogéno slodzi un nebiis



pretruna ar Aizsargjoslu likuma 6. panta noradito aizsargjoslas mérki. Mezam,
kas atrodas kapu aizsargjosla, piemitot TpasSa ekologiska vértiba, kas esot
nozimiga Latvijas un pat Eiropas méroga, tadel sadas teritorijas noteikt par
apbiivéjamam Varot vienigi iznémuma gadijumos.

Biivnieciba piekrastes kapu teritorijas iznicinot konkrétaja vieta esoSos
biotopus un radot paaugstinatas erozijas risku. Savukart krasta erozija paklaujot
riskam dabas resursus, iedzivotajus un vinu ipaSumus. Vairakos p&tijumos esot
atzits, ka kapu izmantoSana dazadu objektu biivniecibai nav pielaujama, jo var
radit ekologiskus draudus nakamajam paaudzém. Ilgtermina meZam busot
lielaka vertiba neka apbiivétam teritorijam. Tadgjadi apstridéta norma varot radit
neatgriezenisku kait€jumu kapam un personas tiesibam dzivot labvéeliga vide.

Vajagot nemt véra, ka divas zemes gabalam Bulduri 1607 blakus eso$ajas
teritorijas jau paredzeta apblive un attiecigie detalplanojumi ir izstradati. Kapu
aizsargjosla Bulduros pie Vienibas prospekta Sobrid tiekot biitiski ietekméta, taja
esot bojata ari dabiska vegetacija. Turklat esot alternativas iesp&jas istenot
apstridétaja norma paredzéto apbiives mérki — tadu kiirorta objektu biivniecibu,
kas saistiti ar viet§jo mineralidenu resursu izmantosanu. Piemé&ram, citu, jau
esoSu Jurmalas kiirorta teritoriju attistiSana un zemes gabala Bulduri 1607
legiistama mineraliidens izmantoSana bez apbives, pievadot to citam buveém,
kuras neatrodas kapu aizsargjosla.

Péc iepaziSanas ar lietas materialiem Pieteikuma iesniedz€ji norada:
Jirmalas dome nepamatoti apgalvo, ka zemes gabala Bulduri 1607 meza platiba
ir tikai 0,1 hektars. Atbilstosi Valsts meza dienesta sniegtajai informacijai $aja

zemes gabala ietilpsto$as meza zemes platiba esot 0,64 hektari.

3. Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Jiirmalas pilsétas dome —
uzskata, ka apstridéta norma atbilst Satversmes 115. pantam.

Atbilstosi Jarmalas pilsétas attistibas strat€gijai un attistibas programmai

viena no prioritatém esot Jurmalas ka kiirortpils€tas attistiSana, ka ar1 kiirorta

objektu atbalstiSana. Turklat Jurmalas ka kiirortpils€tas attistiba esot ar viena no

Latvijas ilgtermina prioritatém, kas noteiktas Latvijas ilgtsp&jigas attistibas



stratégija lidz 2030. gadam. Attiecigi 2012. gada teritorijas planojums paredzgjis
zemes gabalam Bulduri 1607 planoto (atlauto) izmantosanu ,,Kiirorta teritorija
(6K1)” — kirorta objekts, veselibas apriipes objekts, socialo pakalpojumu
objekts, maksimalo apbiives blivumu 30 procentu apméra un maksimalo biivju
augstumu — 15 metri.

2016. gada teritorijas planojuma izstrades laika no sabiedribas esot
sanemti pretrunigi viedokli par zemes gabala Bulduri 1607 turpmako atlauto
izmantoSanu: noteikt zon&umu ,,Dabas un apstadijumu teritorija”, saglabat
esoSo zongjumu ,Kirorta teritorija”, noteikt zon&umu ,Publiskas apbuves
teritorija”. Valsts iestaZzu atzinumi par ieceréto apstridétas normas redakciju
neesot sanemti. Apstridéta norma Salidzinajuma ar 2012. gada teritorijas
planojuma paredzeto pat samazinot visus apbiivi raksturojoSos parametrus zemes
gabalam Bulduri 1607.

Lemjot par zemes gabala Bulduri 1607 turpmako atlauto izmantoSanu,
esot izverteti Visi priekslikumi, Jirmalas dome centusies panakt péc iesp€jas
taisnigaku rezultatu un lidzsvarot visas intereses. Izstradajot apstridéto normu,
Jirmalas dome esot né€musi véra vairakus apstaklus, tai skaita to, ka: zemes
gabals atrodas kapu aizsargjosla; zemes gabala atrodas mineraltidens urbums, un
S8 urbuma ipasSniece ir ieinteres€ta attistit kiirorta pakalpojumu sniegSanu
objekta; pamatojoties uz 2012. gada teritorijas planojuma paredz&to atlauto
izmantoSanu, 2013. gada ir uzsakta 2004. gada detalplanojuma grozijumu
izstrade attieciba uz zemes gabalu Bulduri 1607; meza platiba aiznem nelielu
zemes gabala dalu. Turklat 2004. gada detalplanojuma grozijumu izstrades gaita
esot sanemti divi sugu un augu biotopu ekspertu atzinumi, kuros noradits, ka
Saja zemes gabala nav konstatétas Tpasi aizsargdajamas sugas, savukart mezs
viena IpaSuma dala atbilst Eiropas Savienibas nozimes ipaSi aizsargajamam
biotopam ,,Mezainas piejtras kapas”.

Satversmes 115. pants nenosakot pastavosas vides nemainigumu un pats
par sevi nevarot liegt ekonomisko vai socialo interesu istenoSanu. Satversmes
tiesa teritorijas attistibas planosanas principu ievéroSanu kontrolgjot tiktal, ciktal

paSvaldiba kadas intereses acimredzami nav vert€jusi vai nav némusi Vera.



Tiesas kontrolei pamata esot paklauta izvértéSanas norise, bet izvertéSanas
rezultats — tikai atseviSkos gadijumos. Satversmes tiesa nevarot staties
pasvaldibas vieta un izvertét, ka labak biitu risinami vietgja rakstura jautajumi.
Jirmalas dome esot izpildijusi normativo aktu prasibas, lai sabiedriba bitu
inform€ta un iesaistita 2016. gada teritorijas planojuma izstrade. Bitiski
teritorijas planosanas procediiras parkapumi neesot konstatgti.

Apstridéta norma neesot pretruna ar ilgtspgjibas un piesardzibas
principiem. Ilgtsp€jibas princips neprasot, lai teritorijas planoSana vides intereses
tiktu paceltas pari ekonomiskajam un socialajam interes€m. Tas prasot, lai visas
§Ts intereses tiktu nemtas véra ka vienlidz svarigas. Zemes gabalam Bulduri 1607
paredzetie apbiives noteikumi veicinot dabas aizsardzibu. Savukart, atlaujot
veikt apbiivi tikai saistiba ar mineralidens izmantoSanu, tiekot veicinata
ekonomiska labklajiba, veselibas aizsardziba un veseliga dzives Vide.
Piesardzibas princips neaizliedzot tadus pasakumus, kas patéré dabas resursus,
bet nerada neatgriezenisku kait€jumu videi. ArT Aizsargjoslu likums neparedzot
absolitus aizliegumus, taja esot ietverti nosacijumi, kuriem izpildoties apbiive
pielaujama ar1 kapu aizsargjoslas teritorija.

Papildu paskaidrojumos Jurmalas dome norada, ka atbilstosi 2004. gada
detalplanojuma noteiktajam zemes gabals Bulduri 1607 atrodoties dabas
pamatnes teritorija ar kapu aizsargjoslas statusu (PK-1). Saja teritorija atlauts
ierikot parku ka dabisku un cilvéku veidotu teritoriju (bez apbiives).
Pamatojoties uz Apbiuves noteikumu 2493. un 2494. punktu, Jarmalas domei
lidz 2017. gada 4. aprilim bijusas tiesibas apstiprinat 2004. gada detalplanojuma
grozijumus attieciba uz zemes gabalu Bulduri 1607 atbilstosi 2012. gada
teritorijas planojuma ietvertajiem apbiives parametriem. Tomér tos neesot bijis
iesp&jams izstradat un apstiprinat minétaja termina. Tapéc turpmakie grozijumi
2004. gada detalplanojuma tikSot izstradati p&c nolémuma pienemsSanas

1zskatamaja lieta.

4. Pieaicinata persona — Vides aizsardzibas un regionalas attistibas

ministrija — uzskata, ka apstridéta norma atbilst Satversmes 115. pantam.



Ministrija parraugot paSvaldibu darbibu saskana ar likumu ,Par
pasvaldibam”. Ministrijas uzdevums esot parbaudit, vai paSvaldibas teritorijas
planojuma izstradaSanas un pienemsSanas procesa ir ieverotas normativo aktu
prasibas. Tomér Ministrija neesot tiesiga izlemt jautajumus, kurus pasvaldiba
risina savas ricibas brivibas ietvaros.

Noskaidrojot, vai pasvaldibas teritorijas planojums ir tiesisks, visupirms
esot javerteé teritorijas planoSanas dokumenta izstrades un apstiprinaSanas
procesa tiesiskums un tikai tad — ta atbilstiba materialajam tiesibu normam.
Pasvaldibai teritorijas planoSanas procesa Vajagot biit tadai objektivai un
neitralai institticijai, kuras uzdevums ir uzklaustt un izvertét visu ieintereséto
pusu viedoklus. Ja kads no sanemtajiem priekslikumiem tiek noraidits, tad
noraidijumu vajagot pamatot. Teritorijas atlauta izmantoSana esot nosakama ta,
lai peéc iespgjas labaka veida, ieverojot attiecigaja teritorija pastavoSo
daudzveidibu, ka arT §Ts teritorijas Tpatnibas, tiktu atklats tas attistibas potencials.

Ministrija esot vért€jusi 2016. gada teritorijas planojuma atbilstibu
normativajiem aktiem, sniedzot par to atzinumu Jirmalas domei, ka arT atbildot
uz Jurmalas iedzivotaju, citstarp ar1 Pieteikuma iesniedzgju, kolektivo
iesniegumu. Jurmalas dome, izdodot apstridéto normu, esot izpildijusi no
Satversmes 115. panta izrieto$as prasibas un nodro$inajusi sapratigu lidzsvaru
starp ekonomiskajam interes€m un dabas aizsardzibu. 2016. gada teritorijas
planojuma izstrades process bijis atklats un noticis, ievérojot normativajos aktos
noteikto procediru un terminus. Pasvaldiba esot pietickami izveértgjusi to, kada
veida varetu lidzsvarot un saskanot atSkirigas intereses. ESot janem véra: lai gan
Aizsargjoslu likuma 36. panta otra dala kopuma aizliedz jaunu apbiivi kapu
aizsargjosla, turpat esot noteikti ari izp€mumi no minéta aizlieguma.
Buvniecibas uzsaksana zemes gabala Bulduri 1607 biisot iesp&jama tikai pec tas
saskanoSanas ar attiecigo Valsts vides dienesta regionalo vides parvaldi un péc
tam, kad biis veikts ietekmes uz vidi sakotngjais izvertejums.

Izskatot 2016. gada teritorijas planojuma izstrades dokumentus, Ministrija

konstatgjusi, ka sanemtie iesniegumi ir izvertéti. P& Ministrijas ieskata, ir



izslégta iesp€ja, ka minéta teritorijas planojuma izstrades procesa var€ja tikt

pienemts citads Iémums attieciba uz zemes gabalu Bulduri 1607.

5. Pieaicinata persona — valsts akciju sabiedriba ,Privatizacijas
agentira” (turpmak — Privatizacijas agentiira) — uzskata, ka apstridéta norma
atbilst Satversmes 115. pantam.

Lidz 2002. gadam zemes gabals Bulduri 1607 bijis nekustama ipaSuma ar
kadastra numuru 13000071001 un adresi Bulduri 1001, Jurmala, sastava.
Ipasumtiesibas uz to zemesgramata registrétas Latvijas valstij valsts akciju
sabiedribas ,,Valsts nekustama IpaSuma agentira” (turpmak — VNI) persona.
Starp VNI un Nomnieci 2000. gada 12.septembri noslégts zemes gabala
,,Bulduri 1001 dalas nomas ligums Nomniecei piedero$as €kas — vasarnicas
Bulduru prospekta 33 — apsaimniekoSanai un labiekartoSanai 1200 kvadratmetru
platiba, bet 6947 kvadratmetru platiba — teritorijas sakopSanai un izmantoSanai
p&c Jurmalas pils€tas attistibas plana noteiktas funkcijas — parkmezs. Nomniecei
piederoso €ku sastava ietilpis savulaik valsts ipasuma bijusais objekts — stiknu
maja ar natrija hlorida tidenu aku un €ku ipasums.

Nomniece 2002. gada Privatizacijas agentiirai iesniegusi zemes gabala
Bulduri 1607 privatizacijas ierosinajumu. Pamatojoties uz Meza likuma
44, panta ceturtas dalas ,,b” apakSpunktu, bijis paredzets atlaut Nomniecei
privatizét zemes gabala Bulduri 1607 esoSu meza zemi 641 kvadratmetra platiba.
Tomer Sis jautajums Ministru kabineta sédé neesot izskatits, jo Valsts meza
dienests, veicot meza platibas parbaudi konkrétaja zemes gabala, konstatéjis, ka
ir nelikumigi cirsti koki un faktiska meza zemes platiba ir lielaka par uzradtto.
Tadgjadi zemes gabala Bulduri 1607 turpmaku privatizaciju visa ta platiba
ierobezojot Meza likuma 44. panta ceturtas dalas ,,b” apakSpunkts. Privatizacijas
agentlira pagaidam neesot lémusi par atteikumu zemes gabala privatizacijai,
tomér S$ads lemums biSot neizbeégams, ja Jirmalas teritorijas planojuma ari
turpmak zemes gabals Bulduri 1607 bis paredzéts ka nedalams. Paslaik
Nomniecei saskana ar nomas ligumu tiekot nodroSinatas zemes gabala lietoSanas

tiesibas.



Saskana ar spéka esoSo 2004.gada detalplanojumu zemes gabals
Bulduri 1607 atrodoties dabas pamatnes teritorija, kura liegta jebkada
biivnieciba. Savukart 2012. gada teritorijas planojums paredz&jis zemes gabalam
Bulduri 1607 atlauto izmantoSanu — kiirorta objekts, veselibas apriipes objekts
un socialo pakalpojumu objekts. 2012. gada teritorijas planojuma
457.1. apakspunkta bijis noteikts, ka pirms jaunas blivniecibas vai
rekonstrukcijas  uzsakSanas Bulduri 1607 teritorija  obligati  jaizstrada
detalplanojums. Ievérojot minéto, Privatizacijas agentiira esot piekritusi tam, ka
Nomniece verSas Jirmalas dome ar iesniegumu par detalplanojuma izstradi.

Péc Privatizacijas agentliras ieskata, tieSi detalplanojuma izstrade
attiecigajai teritorijai lidzsvaros sabiedriba pastavosos pretrunigos viedoklus par
turpmako zemes gabala Bulduri 1607 izmantoSanu un nodroSinas Satversmes

115. panta ievéroSanu.

6. Pieaicinata persona — zemes gabala Bulduri 1607 nomniece un uz ta
esosas ekas 1pasSniece Natalja Podgorbunskiha — uzskata, ka apstridéta norma
atbilst Satversmes 115. pantam.

Nomniecei piederot uz zemes gabala Bulduri 1607 esosa stiknu €ka ar taja
esoSo mineraliidens urbumu (aku). Miné&ta €ka vesturiski esot bijusi sanatorijas
,»Bulduri” sastava, vélak privatizéta normativajos aktos noteiktaja kartiba un péc
tam Nomniece to nopirkusi.

Neesot patiess Pieteikuma iesniedz&ju apgalvojums, ka zemes gabala
vesturiski nav bijusi nekada apbiive. Ievérojamu zemes gabala dalu esot
aiznémusas komunikaciju izbtives: asfaltéti celi, siltumtrase, degvielas cisternas,
kanalizacija, elektribas kabeli u.c. Turklat dalu zemes gabala aiznemot asfalteti
gajeju celi un stavlaukums. Savukart no arhivos pieejamas vesturiskas
informacijas izrietot, ka agrak Tpasuma teritorija atradusas t.s. siltas vannas.

Nevarot piekrist ari pieteikuma izteiktajam apgalvojumam, ka zemes
gabala Bulduri 1607 esoSajam mineraliidens urbumam nav IpasSas vértibas. P&c

Nomnieces riciba esos$as informacijas, S$adas kvalitates mineraliidens citur



Jirmala neesot pieejams un neesot iesp&jams ari to pievadit citam buveém, jo tad
tas zaudeSot savas vertigas arstnieciskas 1pasibas.

Pieteikuma neesot pamatots tas, ka tieSi arstnieciskas kiirmajas izbiive
zemes gabala Bulduri 1607 varctu aizskart personu tiesibas dzivot labvéliga
vide. Apstrideta norma paredzot zemes gabala vienigi tadu apbiivi, kas saistita ar
mineraliidens izmantoSanu cilvéku veselibas uzlaboSanai. Pienemot apstridéto
normu, Jirmalas dome esot noteikusi tadu teritorijas izmantoSanu, kada Saja
zemes gabala vesturiski jau ir bijusi. Turklat apstridétas normas pienemsSanas
gaitd Jirmalas dome esot samérojusi sabiedribas kop&jo labumu ar uznémeju
interes€m, pilsétas attistibas mérkiem, to Tstenosanas prieksnoteikumiem un
pieejamiem resursiem. Tadgjadi apstridéta norma neaizskarot Pieteikuma

iesniedz€ju tiesibas dzivot labveliga vide.

Secinajumu dala

7. Satversmes 115. pants noteic: ,,Valsts aizsarga ikviena tiesibas dzivot
labveliga vide, sniedzot zinas par vides stavokli un riip€joties par tas saglabasanu
un uzlaboSanu.”

Satversmes tiesa ir vairakkart atzinusi, ka Satversmes 115. pants citstarp
uzliek pienakumu publiskas varas institiicijam izveidot un nodroSinat efektivu
vides aizsardzibas sistemu (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2007.gada
21. decembra sprieduma lieta Nr.2007-12-03 13. punktu). Tiesibas dzivot
labvéliga vidé ka pamattiesibas ietver ari individa tiesibas uz to, lai ikviena
publiska persona lémumu, kas saistits ar vides izmantoSanu, pienemtu un
istenotu efektivas vides aizsardzibas (parvaldibas) sist€mas ietvaros. Efektivas
vides aizsardzibas sistémas pazime ir arT ta, ka vides aizsardzibas meérki tiek
sasniegti un uzdevumi tiek pilditi, lidzdarbojoties valstij, paSvaldibam un
privatpersonam (Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2009.gada 6. jilija
sprieduma lieta Nr. 2008-38-03 9.1. un 9.2. punktu).

Valsts pienakumi tiesibu uz labvéligu vidi nodro$inasana ir konkretizeti

vides tiesibu normas. Par $adam normam atzistamas ne vien tadas, kas tieSi
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attiecas uz vidi, bet arT tadas, kas palidz sasniegt valsts vides politikas mérkus —
saglabat, aizsargat un uzlabot vides kvalitati, 1lgtsp€jigi izmantot dabas resursus
un nodroSinat kvalitativu dzives vidi, piem&ram, Aizsargjoslu likums
(sk. Satversmes tiesas 2007. gada 8. februara sprieduma lieta Nr. 2006-09-03
11. punktu). AT teritorijas attistibas planosana ir viens no valsts vides politikas
mérku sasniegSanas Iidzekliem un tadgjadi ar vidi saistita joma (SK.,
pieméram, Satversmes tiesas 2014. gada 9. oktobra sprieduma lieta Nr. 2013-
19-03 12. punktu).

Satversmes tiesa ir vairakkart atzinusi, ka normativajos aktos ietvertie
valsts pienakumi vides saglabasana jainterpreté atbilstoSi Latvijas Republikai
saistoSajam starptautisko tiestbu normam (Sk. Satversmes tiesas 2008. gada
17. janvara sprieduma lieta Nr. 2007-11-03 12. punktu). Latvijai ir saistosi
starptautiskie noligumi par Baltijas jiiras vides aizsardzibu, citstarp 1992. gada
9. aprila Konvencija par Baltijas jliras regiona juras vides aizsardzibu, kas
stajusies speka 2000.gada 17.janvari. AtbilstoSi minétas konvencijas
15. pantam ligumslédz€jam pusém javeic nepiecieSamie pasakumi, lai aizsargatu
Baltijas jiiras krasta ekosistému dabisko dzivesvidi un biologisko daudzveidibu.
Sie pasakumi istenojami, lai nodrosinatu Baltijas jiiras regiona eso$o dabas
resursu ilgtsp€jigu izmantoSanu.

Tadejadi vides tiesibu normas konkretizé Satversmes 115. panta
saturu un apstridétas normas satversmiba citstarp izvértéjama ari

kopsakara ar tam.

8. Teritorijas planojums ir svarigs attistibas planoSanas instruments, ar kura
palidzibu iesp&jams nodrosinat dazadu intereSu saskano$anu un Tstenosanu (sk.,
pieméram, Satversmes tiesas 2008. gada 17. janvara sprieduma lieta Nr. 2007-
11-03 15. punktu). Turklat teritorijas planojums nosaka ne tikai teritorijas atlauto
izmanto$anu, bet ari prasibas tas aizsardzibai (sk. Satversmes tiesas 2004. gada
9. marta sprieduma lieta Nr. 2003-16-05 secinajumu dalas 5.1. punktu).

8.1. Likuma ,,Par pasvaldibam” 14. panta otras dalas 1. punkts noteic:

lai izpilditu savas funkcijas, pasvaldibam likuma noteiktaja kartiba ir pienakums
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izstradat pasvaldibas teritorijas attistibas programmu un teritorijas planojumu,
nodroSinat teritorijas attistibas programmas realizaciju un teritorijas planojuma
administrativo parraudzibu. Savukart atbilstoSi minéta likuma 15. panta
13. punktam paSvaldibas autonoma funkcija ir saskana ar attiecigas paSvaldibas
teritorijas planojumu noteikt zemes izmantosSanas un apbiives kartibu.

Normativie akti pieSkir paSvaldibai plaSu ricibas brivibu teritorijas
planojuma satura noteikSana. Tom&r paSvaldiba tai pieskirto ricibas brivibu ir
tiesiga izmantot vienigi §is brivibas ar€jo robezu ietvaros (Sk., pieméram,
Satversmes tiesas 2005. gada 14. decembra sprieduma lieta Nr. 2005-10-03
11. punktu). Vispargjie tiesibu principi, valsts parvaldes principi un teritorijas
planosanas principi noteic tiesisko ietvaru pareizai ricibas brivibas izmantoSanai.
Teritorijas planojuma izstrades procedura ir reglament€ta ta, lai varétu identificet
un izsvert dazadas intereses un noteikt, kuram no tam planojuma dodama
prioritate. Saja procesa péc iesp&jas japanak visu iesaistito pusu interesu
lidzsvarosana (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2004. gada 9. marta sprieduma
lieta Nr. 2003-16-05 secinajumu dalas 5. punktu).

8.2. Saskana ar Teritorijas attistibas planosanas likuma 5. panta pirmo
dalu teritorijas attistiba tiek planota, vairakos limenos — nacionalaja, regionalaja
un vietgja — izstradajot savstarp€ji saskanotus teritorijas attistibas planoSanas
dokumentus.

Vietgja limeni paSvaldiba atbilstoSi Teritorijas attistibas planoSanas
likuma 12. panta pirmajai dalai izstrada un apstiprina pasvaldibas attistibas
strat€giju, attistibas programmu, teritorijas planojumu, lokalplanojumus,
detalplanojumus un tematiskos planojumus. Teritorijas attistibas planoSanas
sistéma ir veidota tadejadi, ka augstaka limena planoSanas dokumenti ir mazak
detalizéti, tie lielakoties nosaka visparigu iesp&jamo attistibas pasakumu kopumu
izvirzito mérku 1istenoSanai. Turpreti zemaka limena planoSanas dokumenti
paredz jau konkrétakas prasibas teritorijas izmantoSanai un apbivei. Tatad
teritorijas attistibas planosanas sistému veido vairaki savstarpgji saistiti dazada

veida planosanas dokumenti ar atskirigu mérki un detalizacijas pakapi.
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Vispargjie tiesibu principi, Satversme, teritorijas planosanas principi un
citas vides tiesibu normas pasvaldibai teritorijas planoSanas procesa noteic
vairakus pienakumus, piemé&ram, teritorijas planojuma pienemsanas laika
uzklausit un izvertet dazadus viedoklus, ieverot vides aizsardzibas prasibas, ka
ar planojuma izstradé izmantot precizu, pilnigu un aktualu informaciju.
Atseviski paSvaldibas pienakumi var atskirties atkariba no planoSanas
dokumenta veida, mérka un detalizacijas pakapes.

8.3. Noteiktos gadijumos pienemtais paSvaldibas teritorijas planojums
var biit nepietickams kadas attistibas ieceres istenosanai konkréta teritorija, jo
papildus ir nepiecieSams pienemt detalizétaku planosanas dokumentu.

Ja kadai teritorijai saskana ar normativo aktu prasibam ir jaizstrada
detalplanojums, tad tas planoSanas process Iidz ar teritorijas planojuma
pienemsanu vél nav noslédzies. Sados gadfjumos obligats biivniecibas ieceres
istenosanas priekSnoteikums ir spéka esoSs detalplanojums — viens no
galvenajiem instrumentiem, kas nodroSina to, ka attiecigds teritorijas
izmantoSana sabiedribas un valsts intereses tiek noteikta kartiba saskanotas ar
konkréta nekustama Tpasuma ipasnieka interes€m (Sk., pieméram, Satversmes
tiesas 2014. gada 10. oktobra sprieduma lieta Nr. 2014-04-03 13.1. punktu).

Saskana ar Teritorjjas attistibas planoSanas likuma 28. panta treSo dalu
detalplanojumu izstrada pirms jaunas biivniecibas uzsaksSanas vai zemes vienibu
sadaliSanas, ja tas rada nepiecieSamibu péc kompleksiem risindjumiem un ja
normativajos aktos nav noteikts citadi. Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra
noteikumu Nr. 628 , Noteikumi par paSvaldibu teritorijas attistibas planosanas
dokumentiem” (turpmak — Noteikumi Nr. 628) 39.1.un 39.4. apakSpunkts
noteic, ka pilsétas detalplanojumu izstrada teritorijas planojuma paredzetajos
gadijumos, ka arT pirms jaunas bivniecibas uzsakSanas, iznemot
39.4. apakSpunkta noradito. Jirmalas dome Apbiives noteikumu 2451. punkta ir
Apbiives noteikumu 2451.1. apakSpunktam to obligati izstrada pirms jaunas

bilivniecibas vai parbiives uzsaksanas teritorijas, kas atrodas kapu aizsargjosla.

13



No 2016. gada teritorijas planojuma grafiskas dalas izriet, ka zemes
gabals Bulduri 1607 atrodas kapu aizsargjosla (sk. 2016. gada teritorijas
planojuma grafiskas dalas karti ,, Apgritinajumu plans” lietas materialu 4. séj.).
Tadgjadi, nemot vera Noteikumu Nr. 628 39. punktd un Apbuves noteikumu
2451.1. apakspunkta paredzeéto, no apstridétas normas neizriet tas, ka zemes
gabala Bulduri 1607 noteikti tiks Tstenota kada biivniecibas iecere vai ka ta tiks
Tstenota p&c visiem apstridétaja norma pielautajiem apbiives parametriem.

Vai un kada apjoma zemes gabala Bulduri 1607 var veikt apbiivi, to
noteiks atbilsto$i normativo aktu prasibam izstradats un apstiprinats
detalplanojums. Proti, lai blivnieciba $aja zemes gabala patieSam notiktu, ir
javeic virkne secigu darbibu, tostarp konkretiz&jot apstridétaja norma noteiktos
apbiives parametrus, veicot paredz€tas darbibas ietekmes uz vidi sakotngjo
izvertejumu, pieprasot valsts institliciju atzinumus, Iidzsvarojot valsts,
sabiedribas, ekonomiskas un vides aizsardzibas intereses, nodrosSinot sabiedribas
lidzdalibu $aja procesa, ka art izpildot citas normativajos tiesibu aktos noteiktas
prasibas. Savukart biivniecibas ierosinatajam, realiz€jot konkr€tu bivniecibas
ieceri zemes gabala Bulduri 1607, ir jaievéro biivniecibu un attiecigas teritorijas
Izmantosanu regulgjosie normativie tiesibu akti.

Lidz ar to, izvertéjot apstridétas normas atbilsttbu Satversmes
115. pantam, janem véra tas, ka attieciba uz zemes gabalu Bulduri 1607

teritorijas planoSanas process vel nav noslédzies.

9. Pasvaldibas teritorijas planojumam jabiit izstradatam, ka arT apstiprinatam
atbilstosa kartiba un jaatbilst tiesibu normam (sk., pieméram, Satversmes tiesas
2004. gada 9. marta sprieduma lieta Nr.2003-16-05 secinajumu dalas
4. punktu).

Satversmes tiesai ir pamats atzit paSvaldibas teritorijas planojumu vai
kadu ta dalu par neatbilstoSu augstaka juridiska sp€ka tiestbu normam, ja ta
secina, ka teritorijas planosanas procesa ir pielauti butiski parkapumi. Batisku
parkapumu var kvalificét péc vairakiem krit€rijiem. Pirmkart, par bitisku

uzskatams teritorijas planoSanas procesa parkapums, kura rezultata pienemts
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citads, nevis tads lémums, kads biitu bijis, ja parkapums nebiitu noticis. Otrkart,
ja ir butiski parkaptas sabiedribas tiesibas piedalities teritorijas planoSana.
Treskart, par butiskiem var tikt atziti arl citi parkapumi $aja procesa (sk.,
pieméram, Satversmes tiesas 2007. gada 26. aprila sprieduma lieta Nr. 2006-38-
03 14. punktu).

Tikai tad, kad ir izvertéts teritorijas planojuma pienemsSanas procesa
tiesiskums, var vertét, vai ta pienemsana ir ieverotas arT materialo tiesibu normas
ietvertas prasibas (sk. Satversmes tiesas 2008. gada 17. janvara sprieduma lieta
Nr. 2007-11-03 17. punktu).

Tadgjadi, lai izvert€tu apstridétas normas atbilsttbu Satversmes
115. pantam, Satversmes tiesai visupirms janoskaidro, vai ir ieverota

normativajos aktos noteikta teritorijas planojuma pienemsanas kartiba.

10. Pieteikuma iesniedz€ji uzskata, ka Jurmalas dome apstridéto normu
ieklavusi 2016. gada teritorijas planojuma, neraugoties uz publiskas apspriesanas
laika vietgjo iedzivotaju izteiktajiem iebildumiem. Savukart Ministrija, izskatot
Pieteikuma iesniedz€ju iesniegumu par apstridéto normu, nav konstat€jusi
bitiskus parkapumus 2016. gada teritorijas planojuma izstrad€ un pienemsana
(sk. Ministrijas vestuli lietas materialu 1. sej. 42. 1p.).

10.1. 2016. gada teritorijas planojums izstradats, pamatojoties uz
Teritorijas attistibas planosanas likumu un Ministru kabineta 2012. gada
16. oktobra noteikumiem Nr. 711 ,,Noteikumi par pasvaldibu teritorijas attistibas
planosanas dokumentiem” (turpmak — Noteikumi Nr. 711), bet apstiprinats,
pamatojoties uz Noteikumiem Nr. 628. Mingta teritorijas planojuma izstrades
procesa ir veikts ietekmes uz vidi stratégiskais novertgjums (turpmak -
stratégiskais novert€jums) un Sagatavots vides parskats, sanemti Noteikumu
Nr. 711 54. punkta noradito un citu institliciju atzinumi, ka ari organizéta
publiska apsprieSana.

Ministrija uzskata, ka 2016. gada teritorijas planojuma izstrades process
bijis atklats un istenots, ievérojot normativajos aktos noteikto procediiru un

terminus. Tomér Vairakos gadijumos Jurmalas domes sniegtas atbildes uz
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sanemtajiem priekSlikumiem bijusas formalas un neesot pilnigi atspogulojusas
visus publiskas apspriesanas sanaksmés paustos viedoklus. Tacu esot izslégta
iesp&ja, ka minéta teritorijas planojuma izstrades procesa vargja tikt pienemts
citads lemums tieSi attieciba uz zemes gabalu Bulduri 1607 (sk. Ministrijas
viedokli lietas materialu 3. sej. 5. Ip.).

Satversmes tiesas nolémumos ir atzits, ka personas lidzdalibas tiesibas
teritorijas planoSanas procesa neietver pasvaldibas pienakumu akceptét visus
izteiktos viedoklus (sk. ari Satversmes tiesas 2004. gada 9. marta sprieduma
lieta Nr.2003-16-05 5. punktu). Proti, pasvaldiba ir tiesiga nepiekrist
leinteresétas sabiedribas viedoklim, paredzot citu attistibas risinajumu, kas
kopuma vairak atbilst planojuma izstradasanas meérkim. Tacu pasvaldibas
izraudzitajam attistibas risindgjumam jabut argumentétam (sk., piemeéram,
Satversmes tiesas 2011.gada 3. maija sprieduma lieta Nr.2010-54-03
12.1.1. punktu). Savukart vienveidigu, tipveida vai formala satura atbilzu
sniegSana pati par sevi nevar tikt atzita par biitisku teritorijas planosanas procesa
parkapumu (sk. Satversmes tiesas 2009. gada 19. novembra sprieduma lieta
Nr. 2009-09-03 13.3. punktu).

Tomér pasvaldibas sniegtajam atbildém uz teritorijas planojuma izstrades
laika sanemtajiem priekS§likumiem neatkarigi no konkrétas atbildes apjoma jabiit
tadam, kas lauj parliecinaties par to, ka Sie priekslikumi ir izverteti.

10.2. AtbilstoSi 2012. gada teritorijas planojumam zemes gabals
Bulduri 1607 atradas ,,Kuirorta teritorija (6K1)” ar atlauto izmanto$anu — kiirorta
objekts, veselibas apriipes objekts vai socialo pakalpojumu objekts, ar
maksimalo apbiives blivumu 30 procentu apméra un maksimalo biives augstumu
— 15 metri (3,5 stavi) (sk. 2012. gada teritorijas planojuma grafiskas dalas
kartes ,, Teritorijas planota atlauta izmantosana”, , Bivju augstumu
ierobezojumi” un ,, Maksimalais apbiives blivums” lietas materialu 5. séj.).

Savukart no 2016. gada teritorijas planojuma izstrades materialiem izriet,
ka publiskas apspriesanas laika attieciba uz zemes gabala Bulduri 1607 atlauto
izmantoSanu tika sanemti pretgji viedokli: noteikt zemes gabalam atlauto

izmantoSanu ,,Dabas un apstadijumu teritorija” bez apbiives; saglabat zemes
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gabalam atlauto izmantoSanu atbilsto§i 2012. gada teritorijas planojuma
noteiktajam, proti, paredzot kiirorta objekta biivniecibas iesp€ju. Jirmalas dome
visus izteiktos viedoklus ir pien€musi zinasanai, ka art atspogulojusi parskata par
publiskas apsprieSanas laika sanemtajiem priekSlikumiem (sk. lietas materialu
1.s5¢. 151. Ip., 2. s&j. 58.—69. Ip. un 77.-85. Ip.).

Jirmalas dome norada, ka neviens no publiskas apsprieSanas laika
sanemtajiem priekslikumiem par zemes gabala Bulduri 1607 turpmako atlauto
izmantoSanu nav guvis viennozimigu sabiedribas atbalstu. Jiirmalas dome nav
atbalstTjusi arT Nomnieces priekslikumu saglabat zemes gabalam Bulduri 1607 ar
2012. gada teritorijas planojumu paredzéto atlauto izmantoSanu — kiirorta
objekts, veselibas apriipes objekts, socialo pakalpojumu objekts, maksimalo
apbiives blivumu — 30 procenti — un maksimalo buvju augstumu — 15 metri
(sk. Jiurmalas domes veéstuli lietas materialu 2. s¢j. 109. Ip.). Savukart institticijas
atzinumus par konkréto zemes gabalu neesot iesniegusas. 1zraudzitais risinajums
atbilstot arT Jurmalas ka kiirortpils€tas attistibas merkiem, kas noteikti vairakos
citos Jurmalas pils€tas attistibas planoSanas dokumentos (sk. Jirmalas domes
atbildes rakstu lietas materialu 1. sej. 126. 1p.).

Satversmes tiesa secina, ka apstridéta norma salidzinajuma ar 2012. gada
teritorijas planojuma noteikto atlauto izmantoSanu Samazina zemes gabala
Bulduri 1607 pielaujamo stavu skaitu, tris reizes samazina pielaujamo apbiives
blivumu un pielauj vienigi konkréta veida kiirorta objekta biivniecibu. Tadgjadi
attieciba uz apstridétas normas pienemsanu no 2016. gada teritorijas planojuma
izstrades materialiem ir giistams apstiprinajums tam, ka pasvaldibas izraudzitais
risinagjums ir argumentets, bet sabiedribas priekslikumi — izverteti, ka ar1 dalgji
ieklauti §a teritorijas planojuma galigaja redakcija.

Lidz ar to apstridétas normas pienemsana ir ievérota normativajos

aktos noteikta kartiba.
11. Pieteikuma iesniedzgji uzskata, ka Jurmalas dome, pielaujot apbtivi zemes
gabala Bulduri 1607, nav n€musi véra nedz jiiras un vg&ja radito eroziju, nedz ar1

globalo sasil$anu, tada veida parkapjot ilgtsp&jibas un piesardzibas principus.
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Ilgtsp&jiba ir viens no konstitucionalajiem principiem, kas vérsts uz
Satversmé ietverto mérku un vértibu aizsardzibu, ka ar1 to IstenoSanu.
Ilgtsp&jibas princips tiek piemérots daudzas tiesibu nozar€s, un tas citstarp ir ari
teritorijas planosanas pamatprincips.

Ilgtspgjiba teritorijas planosana nozimé sabiedribas labklajibas, vides un
ekonomikas integrétu un Iidzsvarotu attistibu, kas apmierina iedzivotaju
pasreiz€jas socialas un ekonomiskas vajadzibas un nodroSina vides aizsardzibas
prasibu ieveéroSanu, neapdraudot nakamo paaudzu iesp€jas apmierinat to
vajadzibas, ka ari nodroSina biologiskas daudzveidibas saglabasanu (sk.,
piemeram, Satversmes tiesas 2008. gada 17. janvara sprieduma lieta Nr. 2007-
11-03 15. punktu). Sis princips neprasa, lai teritorijas planosana vides intereses
tiktu paceltas pari ekonomiskajam un socialajam intereseém, tacu prasa, lai visas
§Ts intereses tiktu vertStas ka vienlidz svarigas (Sk. Satversmes tiesas 2008. gada
24. septembra sprieduma lieta Nr. 2008-03-03 17.2. punktu). Ilgtsp&jiga attistiba
citstarp var prasit planotaju izskirSanos par jaunu buvju pielaujamibu vai esoSo
buvju un teritoriju labiekartoSanu, nodroSinot individiem labakus dzives
apstaklus pilsétvide un uzlabojot dzives kvalitati (sk. Satversmes tiesas
2009. gada 19. novembra sprieduma lieta Nr. 2009-09-03 14. punktu). Lai
attistibas risinajums biitu atbilstoSs ilgtsp€jibas principam, tam jabit ripigi
izvert€tam un pamatotam. Proti, tikai tads risinajums, kura izstrades procesa ir
iesaistitas ieinteres€tas personas, ir apsverti to izteiktie viedokli un kura izvéle ir
pamatota, ir uzskatams par ilgtsp&jigu (sk., pieméram, Satversmes tiesas
2014. gada 9. oktobra sprieduma lieta Nr. 2013-19-03 15.1. punktu).

Satversmes tiesa jau vairakkart atzinusi, ka efektiva vides aizsardzibas
sistéma biitiska nozime ir piesardzibas principam. Sa principa mérkis ir péc
iespéjas mazinat vai noverst nakotné planotas darbibas potencialas negativas
sekas (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2008. gada 17. janvara sprieduma lieta
Nr. 2007-11-03 20. punktu). Teritorijas planojuma pienemsanas procesa
piesardzibas princips tiek Tstenots citstarp ar strat€giska novertéjuma procediiru.
Tas merkis ir noverst vai samazinat planoSanas dokumenta istenoSanas negativo

ietekmi uz vidi. Strat€giskais noveért§jums veicams, lai v&l planoSanas
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dokumenta izstrades laika tiktu apzinata $a dokumenta istenoSanas iesp&jama
ietekme uz vidi un lai So ietekmi varétu nemt veéra, izstradajot planojumu.
Turklat novertéSanas procesa ir jakonsult§jas arl ar sabiedribu un institlicijam
(sk., pieméram, Satversmes tiesas 2014.gada 9. oktobra sprieduma lietd
Nr. 2013-19-03 18.1. punktu).

Atseviskas no ilgtsp&jibas un piesardzibas principiem izrieto$as prasibas
ir konkretizetas normativajos aktos, kas regulg teritorijas planoSanas dokumentu
izstradi, un tas var atSkirties atkariba no planosanas dokumenta detalizacijas
pakapes. Satversmes tiesa jau secindja, ka sabiedriba ir piedalijusies apstridétas
normas izstrade, tas viedoklis ir vertets, Jirmalas dome ir centusies saskanot
dazadas pret€jas intereses attieciba uz zemes gabala Bulduri 1607 turpmako
izmanto$anu. 2016. gada teritorijas planojumam bijusi piemérota ari stratégiska
noveérte§juma procedira. Tatad Jurmalas dome, nosakot apstridétaja norma
ietverto attistibas risinajumu konkr&ta limena teritorijas planoSanas dokumenta,
ir izpildijusi no ilgtsp&jibas un piesardzibas principiem izrieto$as prasibas.

Lidz ar to apstridétas normas ieklausana 2016. gada teritorijas

planojuma neparkapj ilgtspéjibas un piesardzibas principus.

12. Pieteikuma iesniedzgji uzskata, ka apstridéta norma prettiesiski pielauj
apblivi zemes gabala Bulduri 1607, kas atrodas kapu aizsargjosla. Turklat,
pienemot So normu, Jirmalas dome neesot némusi vera to, ka zemes gabalu liela
platiba aiznem mezs. Jirmalas dome atbildes raksta nepamatoti apgalvojot, ka
meza platiba aiznem nelielu minéta zemes gabala dalu. Tomér atbilstosi
Pieteikuma iesniedz€u riciba esoSajai Valsts meza dienesta sniegtajai
informacijai meza zemes platiba Saja zemes gabala esot 0,64 hektari (sk. lietas
materialu 6. s¢j. 112.-144. 1p.).

12.1. Atbilstosi 2016. gada teritorijas planojuma grafiskajai dalai zemes
gabals Bulduri 1607 atrodas kapu aizsargjosla ar funkcionalo zon&jumu ,,Dabas
un apstadijumu teritorija (DAS)” (sk. 2016. gada teritorijas planojuma grafiskas
dalas kartes , Funkcionalais zonéjums” un , Apgritinajumu plans” lietas

materialu 4. séj.).
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Saskana ar Apbiives noteikumu 4.9.5. apakSnodalu dabas un apstadijumu
teritorija (DAS) ir funkcionala zona, ko nosaka, lai nodrosinatu rekreacijas,
sporta, tiirisma, kvalitativas dabas un kultiirvides u. tml. funkciju TstenoSanu
dabas vai dalgji parveidotas dabas teritorijas, ietverot ar attiecigo funkciju
saistitas €kas un inZenierbiives. Teritorijas galvenais izmantoSanas veids ir
labiekartota publiska artelpa. Papildu atlauto izmanto$anu — tadu kiirorta objektu
buvniecibu, kas saistiti ar viet€jo mineraliidenu resursu izmantoSanu, — zemes
gabalam Bulduri 1607 noteikta apjoma paredz tiesi apstridéta norma.

12.2. No lietas materialiem izriet, ka zemes gabalam Bulduri 1607 ir
vairakkart izgatavoti zemes robezu plani, ka ar1 veikta meza inventarizacija.

Zemes gabala Bulduri 1607 2004. gada registréta meza zemes platiba ir
0,7 hektari, bet 2005. gada — 0,1 hektars. Valsts meza dienests ir atzinis par
prettiesisku 2005. gada veikto meza zemes inventarizaciju un 2008. gada
27. maija, veicot parbaudi daba, konstatgjis, ka meza zemes platiba zemes gabala
Bulduri 1607 ir 0,58 hektari (sk. lietas materialu 3. séj. 85.1p.). Savukart
2016. gada zemes gabala Bulduri 1607 veikta vEél viena meZza zemes
inventarizacija un noteikts, ka meza platiba ir 0,1 hektars (sk. lietas materialu
2.s¢j. 128.-134. Ip.). Tomér ar Valsts meza dienesta 2017. gada 10. janvara
lémumu atcelta min€to meza inventarizacijas datu pievienoSana Meza valsts
registram (sk. lietas materialu 3. séj. 127. 1p.).

Tadgjadi informacija par meza platibu zemes gabala Bulduri 1607 ir
vairakkart mainijusies.

12.3. No meza nozari reglamentgjoSiem normativajiem aktiem izriet, ka
meza zeme un dati par tas platibu tiek registréti Nekustama IpaSuma valsts
kadastra informacijas sisttma. Savukart Meza valsts registrs ir valsts
informacijas sist€éma, kura apkopo, glaba un aktualiz€ informaciju par mezu un
taja notikuSo mezsaimniecisko darbibu, tam pieguloSiem purviem, meza
infrastruktiiras objektiem, meza ietilpstoSiem parpliistoSiem klajumiem, purviem
un laucém.

Saskana ar Meza likuma 29. panta pirmo dalu meza ipasnicks vai

tiesiskais valditajs sava TpaSuma vai tiesiskaja valdijuma nodroSina pirmreizgju
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meZza inventarizaciju un tas datus iesniedz Valsts meza dienestam, ka ar1 vismaz
reizi 20 gados un normativajos aktos noteiktajos citos gadijumos veic atkartotu
inventarizaciju. Minéta panta ceturta dala noteic, ka par meza inventarizacijas
datu patiesumu ir atbildigs attiecigas inventarizacijas veic€js. Lai pasvaldiba
varetu iegit tas funkciju veikSanai nepiecieSamo informaciju par meZu tas
administrativaja teritorija vai kada tas dala, atbildigajam institiicijam ir savlaicigi
jaaktualizeé valsts informacijas sist€mas esosa informacija. Tadgjadi konkretas
meza platibas noteikSana, ka ari attiecigo datu aktualiz€Sana un registréSana ir
valsts parvaldes iestazu, nevis pasvaldibas kompetence.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka paSvaldibai, izstradajot teritorijas
planojumu, ir pienakums izmantot pilnigu un aktualu informaciju (sk.,
pieméram, Satversmes tiesas 2011. gada 14. aprila sprieduma lieta Nr. 2010-62-
03 10. punktu). Tomér S§is pienakums ir aplikojams citstarp arT atbilstosi
konkr€ta teritorijas attistibas planoSanas dokumenta mérogam. Apstridéta norma
ir ieklauta pasSvaldibas teritorijas planojuma, kas salidzinajuma ar
lokalplanojumu vai detalplanojumu ir mazak detalizets planoSanas dokuments.
Pasvaldibai no normativajiem aktiem neizriet pienakums jau teritorijas
planojuma izstrades laika apzinat precizu meza platibu katra tas administrativaja
teritorija eso$aja zemes gabala.

12.4. Kapu aizsargjosla esoSo teritoriju un tajas esoSa meza aizsardzibas
prasibas ir noteiktas galvenokart Aizsargjoslu likuma un uz ta pamata izdotajos
normativajos tiesibu aktos.

Saskana ar Aizsargjoslu likuma 6. panta pirmo dalu Baltijas jiras un
Rigas jiras Iica piekrastes aizsargjosla izveidota, lai samazinatu piesarnojuma
ietekmi uz Baltijas jiru, saglabatu meza aizsargfunkcijas, novérstu erozijas
procesu attistibu, aizsargatu piekrastes ainavas, nodroSinatu piekrastes dabas
resursu, ari atpiitai un tlirismam nepiecieSamo resursu un citu sabiedribai
nozimigu teritoriju saglabaSanu un aizsardzibu, to Ilidzsvarotu un ilgstoSu
izmantoSanu. Savukart Aizsargjoslu likuma 36. pants paredz bitiskus kapu
aizsargjosla esos$a TpaSuma lietoSanas aprobezojumus, Un minétie aprobezojumi

Ir interpret€jami kopsakara ar $a likuma 6. pantu (sk., pieméram, Satversmes
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tiesas 2004. gada 9. marta sprieduma lieta Nr. 2003-16-05 secinajumu dalas
5.4. punktu).

Satversmes tiesa jau vairakkart uzsverusi, ka Baltijas jtras un Rigas juras
lica pickraste ir nozimiga dabas vértiba (Sk., pieméram, Satversmes tiesas
2008. gada 27. marta sprieduma lieta Nr. 2007-17-05 16.1. punktu). Kapu
aizsargjoslai ir liela nozime biologiskas un ainaviskas daudzveidibas saglabasana
(sk., pieméram, Satversmes tiesas 2011.gada 12.maija sprieduma lietd
Nr. 2010-56-03 14. punktu).

12.5. Aizsargjoslu likuma 36. panta otras dalas 3. punkts noteic, ka kapu
aizsargjosla aizliegts celt jaunas €kas un biives un paplaSinat esosas, iznemot
gadijumus, kad €ku un buvju celtnieciba vai paplasinasana ir paredzeta
pasvaldibas teritorijas planojuma, notiek pils€tas teritorija un §is darbibas ir
saskanotas ar attiecigo Valsts vides dienesta regionalo vides parvaldi. Papildus
tam Aizsargjoslu likuma 36. panta 2.! dala noteic TpaSas prasibas biivniecibas
veikSanai, bet $a pasa panta ceturtas dalas 1.un 2. punkts — prasibas kapu
aizsargjosla esoSa meZa aizsardzibai. Tadel, vertgjot apstridétds normas
atbilstibu Satversmei, Ir janoskir ar apstridéto normu pielauta iesp&jama
biivnieciba zemes gabala Bulduri 1607 no buivniecibas ieceres realizacijas daba.
Satversmes tiesa savas kompetences ietvaros izverté paSvaldibas teritorijas
planojuma ietvertas normas atbilstibu Satversmei, nevis konkrétas biivniecibas
ieceres realizacijas tiesiskumu.

Apstridéta norma pielauj noteikta apjoma apbuvi teritorija, kas atrodas
kapu aizsargjosla. Likumdevgjs ar Aizsargjoslu likuma 36. pantu citstarp ir
pieskiris pasvaldibai ricibas brivibu paredzet pasvaldibas teritorijas planojuma
jaunu apbiivi pilsetas teritorija. PaSvaldibas ricibas brivibu lemt par biivniecibas
pielaujamibu kapu aizsargjosla ierobeZo §is aizsargjoslas noteikSanas meérkis.
Ciktal pasvaldiba nem véra gan So merki, gan viet§jo apstaklu specifiku, tai
dotas tiesibas izlemt citadi nozimé tadu ricibu, kas vislabakaja veida saskanotu
dabas veértibu saglabasanas un attistibas intereses (sk., pieméram, Satversmes
tiesas 2004. gada 9. marta sprieduma lieta Nr. 2003-16-05 secinajumu dalas
5.4. punktu).
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Satversmes tiesa jau secindja, ka apstridétas normas izstradasanas laika
Jurmalas dome ir izvertgjusi dazadus iesp&jamos zemes gabala Bulduri 1607
turpmakas izmantoSanas veidus. Tapat Jarmalas dome Apbives noteikumu
2451.1. apakSpunkta ir paredz&jusi, ka teritorijas, kas atrodas kapu aizsargjosla,
pirms jaunas biivniecibas uzsakSanas ir izstradajams detalplanojums. Savukart
ipasas prasibas biivniecibas ieceres realizacijai daba un biivdarbiem S$ada
teritorija nosaka jau minétas Aizsargjoslu likuma, ka ar1 citu normativo aktu
normas un nepiecieSamibas gadijuma tas biis tiesigas noteikt arT atbildigas valsts
iestades, pieméram, Valsts vides dienesta regionala vides parvalde. Proti, pasreiz
speka esoSais uz zemes gabalu Bulduri 1607 attiecinamais tiesiskais reguléjums
ir versts uz to, lai saglabatu kapu aizsargjosla esosas dabas veértibas, tomér tas
pilniba neaizliedz arT §is teritorijas turpmako attistibu.

No minéta izriet, ka paSvaldiba, ievérojot kapu aizsargjoslai un taja
esoSajam mezam vides tiesibu normas noteiktas aizsardzibas prasibas, ir tiesiga
teritorijas planojuma ietvert normas, kas par atlauto (planoto) teritorijas
1izmantoSanu nosaka apbiivi ar1 tada zemes gabala, kur§ atrodas kapu aizsargjosla
un kuru dalgji aiznem mezs.

Tadejadi Jurmalas dome, pienemot apstridéto normu, ir rikojusies
tai likumdevéja pieskirtas ricibas brivibas ietvaros.

Lidz ar to apstridéta norma atbilst Satversmes 115. pantam.

Nolémumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.—32. pantu, Satversmes tiesa

nosprieda:

atzit Jurmalas pilsétas domes 2016.gada 24. marta saistoSo

noteikumu Nr. 8 ,,Par Jurmalas pilsétas Teritorijas planojuma grozijumu

grafiskas dalas, teritorijas izmantoSanas wun apbiives noteikumu

23



apstiprinaSanu” ,,Teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumu”

2361. punktu par atbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 115. pantam.

Spriedums ir galigs un neparstidzams.

Spriedums stajas spéka ta publicéSanas diena.

Tiesas sédes prickssédetaja I. Ziemele
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