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SATVERSMES TIESA

Normas, kas noteic valsts un pasvaldibu institiicijam pienakumu publicét un vismaz
astonus gadus glabat to majaslapas informaciju par to amatpersonu un darbinieku

atalgojumu, neatbilst Satversmei

2019. gada 6. marta Satversmes tiesa ir pienémusi spriedumu lieta Nr. 2018-11-01 “Par
Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 3. panta

9.2 dalas 1. un 2. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 96. pantam”.

Apstridétas normas

Valsts un pasvaldibu institiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 3. panta

9.2 dalas 1. un 2. punkts:

“Lai nodroSinatu Satversmes 100. panta nostiprinato cilvéktiesibu uz varda brivibu, tai
skaita informacijas atklatibu, ieve€roSanu un efektivu TistenoSanu iesp&jami &rti
privatpersonam, visu valsts un pasvaldibu stradajoSo atlidziba ir pilnigi atklata sabiedribai

sada kartiba:

1) institlicijas visam amatpersonam un visiem darbiniekiem aprékinato atalgojumu un citas
naudas summas, kas viniem pienakas, katru meénesi public€ institiicijas majaslapa

interneta, noradot vardu, uzvardu, amatu un aprékinato summu, ja likums nenosaka citadi;

2) informacija par institlicijas amatpersonam un darbiniekiem aprékinato atalgojumu un
naudas summam, kas viniem pienakas, iestades majaslapa interneta atrodas ne mazak ka
astonus gadus. Ja institiciju likvide, $is publicétas informacijas pieejamibu lidz noteikta

termina beigam turpina uzturét augstakas iestades majaslapa interneta.”
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Augstaka juridiska speka norma

Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 96. pants: “Ikvienam ir tiesibas uz

privatas dzives, majokla un korespondences neaizskaramibu.”

Lietas fakti

Lieta ierosinata péc vairaku valsts dibinatu augstskolu darbinieku pieteikuma. Apstridétas
normas noteic, ka informaciju valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonam un
darbiniekiem aprékinato atalgojumu un citam naudas summam, kas viniem pienakas,
public€ attiecigo institiiciju majaslapas interneta un §1 informacija majaslapa atrodas
vismaz astonus gadus. Pieteikuma iesniedz€ji uzskata, ka tadas informacijas public€Sana
un ilgstosa atrasanas interneta ierobezo viniem Satversmes 96. panta ietvertas tiesibas uz

privatas dzives neaizskaramibu.

Peéc pieteikuma iesniedz&u ieskata, apstridétajas normas ietvertais pamattiesibu
ierobeZzojums nav noteikts ar pienaciga kartiba pienemtu likumu, jo to pienems$ana neesot
nemti véra Valsts prezidenta, citu institiiciju un personu iebildumi par normas ietverta
pamattiesibu ierobeZojuma neatbilstibu Satversmes 96. pantam un datu aizsardzibas
prasibam. Turklat $adam pamattiesibu ierobeZzojumam neesot legitima mérka, un tas ari

neesot samerigs.

Tiesas secinajumi

Par tiesvedibas izbeigSanu lieta

Visupirms Satversmes tiesa izvert€ja jautajumu, vai tiesvediba lieta nebiitu izbeidzama jo
dalai pieteikuma iesniedz€ju apstridétas normas nav piemé&rotas. Satversmes tiesa atzina:
tas, ka apstridéto normu tiesiskas sekas dalai pieteikuma iesniedz€ju no viniem neatkarigu

iemeslu dél nav iestajusas, tomer nenozimée, ka vini nebiitu nokluvusi §o normu tvéruma.
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Pieteikuma iesniedz&ju pamattiesibu aizskarums apstridéto normu imperativa rakstura dél
ir radies ar So normu speka stasanas bridi. Tadel Satversmes tiesa secinaja, ka tiesvediba

lieta ir turpinama. [14., 15.3.]

Par Satversmes 96. panta tvérumu

Satversmes tiesa atzina, ka Satversmes 96. panta ietvertas tiesibas uz privatas dzives

neaizskaramibu aizsarga citstarp individa personas datus. [16.1.]

To satura noskaidroSana ir janem véra ari Eiropas Savienibas tiesibu akti, konkrétak —
Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 27. aprila regula (ES) 2016/679 par fizisku
personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko
atcel direktivu 95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula) (turpmak — Datu regula).
Atbilstosi Datu regulas 4.panta 1. un 2. punktam apstridétajas normas noteiktas
informacijas par pieteikuma iesniedz&jiem publicé$ana un glabasana ir uzskatama par

personas datu apstradi. [16.2.]

Par to, vai pamattiesibu ierobezojums ir noteikts ar likumu

Satversmes tiesa visupirms izvértéja to, vai apstridéajas normas ietvertais pamattiesibu
ierobezojums ir noteikts ar likumu. Satversmes tiesa noradija, ka Sacima, Tstenojot
likumdoSanas tiesibas, bauda ricibas brivibu tiktal, ciktal netiek parkapti vispargjie tiesibu
principi un citas Satversmes normas. Viens no vispargjiem tiesibu principiem, kas
atvasinats no demokratiskas tiesiskas valsts pamatnormas, ir tiesiskas valsts princips. No ta

izriet noteiktas prasibas ari attieciba uz likumdoSanas procesu. [18., 18.1.]
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LikumdoSanas procesa jaievero vispargjie tiesibu principi, Satversmé un Saeimas kartibas
rulll reglamentétie procesualie priekSnoteikumi un prasibas, ari attieciba uz to

likumprojektu pienemsanas gaitu, kuri saistiti ar valsts budzetu. [18.1.]

Likumdevéjam jaizverte paredz€to tiesibu normu atbilstiba augstaka juridiska spéka tiesibu
normam un to saskanotiba ar tiesibu sist€ému. Paredzetais tiesiskais reguléjums, kur tas
nepiecieSams, japamato ar izskaidrojoSiem pétijumiem. Likumdev€jam tiesibu normu
jaunradg, 1pasi gadijumos, kad tiek ierobeZotas pamattiesibas, jabalstas, kur nepiecieSams,
planota tiesiska reguléjuma socialas ietekmes izvert€juma pétijuma un jaapsver $a tiesiska
reguléjuma ievieSanai un izpildei nepiecieSsamie pasakumi, ka arT nozaru specialistu
izteiktas riska prognozes. Turklat likumdev€jam savlaicigi un pienacigi par paredzeto

tiesisko regul&jumu jainforme sabiedriba. [18.1.]

Mingtas prasibas ir no tiesiskas valsts principa atvasinata labas likumdoSanas principa
galvenie, bet ne vienigie konkretizacijas elementi. Tas citstarp dod iesp&ju saprast, kapéc
likumdevéja noteiktais pamattiesibu ierobezojums demokratiska tiesiska valsti ir

pielaujams. Sis prasibas ir jaievéro, nosakot jebkuru pamattiesibu ierobezojumu. [18.1.]

Par apstridéto normu saistibu ar valsts budzetu

Apstridétas normas bija ietvertas likuma, kura projekts bija ieklauts gadskartgja valsts
budzeta likuma projektu pavadoSo likumprojektu pakete. Satversmes tiesa noradija, ka
likumdev&jam ir tiesibas un ari pienakums valsts budzeta likuma un to pavadoso likumu
paketé icklaut vienigi tadus jautajumus, kas attiecas uz konkréto saimniecisko gadu un ir
ciesi saistiti ar valsts finanSu lidzeklu izlietojumu. Ja kads likumprojekts vai priekslikums

Siem krit€rijiem neatbilst, Saeimai tas jaizslédz no budzeta likumprojektu paketes. [18.2.]
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Satversmes tiesa noradija: tas vien, ka apstrid€tas normas noteic ar valsts un pasvaldibu
institiiciju budzetu izlietojumu saistitas informacijas atklatibu, vél nenozimé, ka §is normas
bija nepiecieSams pienemt, lai regulétu valsts finansialo darbibu kart€ja saimnieciska gada
ietvaros. Likumprojekts uzskatams par attiecinamu uz konkrétu saimniecisko gadu, ja tas
paredz tadu reguléjumu, kas ietekmé valsts finansialo darbibu attiecigaja saimnieciskaja
gada. Apstridétas normas $adu regulejumu nenoteic. Tadel Satversmes tiesa secinaja, ka
apstridétajas normas ietvertais tiesiskais reguléjums nevar€ja tikt ietverts gadskartéja valsts

budZzeta likumu pavadoSo likumprojektu pakete. [18.2.]

Par Valsts prezidenta iebildumu vértesanu

Satversmes tiesa parbaudija, vai Saeimai, pienemot apstridétas normas, bija jaizverte
iebildumi, kurus Valsts prezidents izteica, pieprasot apstridétajam normam lidziga tiesiska
likuma” (turpmak — grozijumi Valsts parvaldes iekartas likuma) — otrreiz€ju caurlikoSanu

Saeima. [18.3.]

Satversmes tiesa secindja, ka Satversmes 71.panta noteikta likuma otrreizgjas
caurliikoSanas tiesibu institiita merkis ir sekmét tiesiskas sist€émas ieks$€jo saskanotibu. Ja
Valsts prezidents ir izteicis iebildumus pret paredzéto tiesisko regul&jumu, Sacima nedrikst
censties izvairities no $2 tiesiska reguléjuma satversmibas un atbilstibas tiesiskas sist€émas
iek3gjai saskanotibai izveértéjuma, ietverot attiecigo regulgjumu cita likumprojekta. Sada
situacija neatbilstu labas likumdoSanas principam, starpinstitucionalas lojalitates principam

un labas ticibas principam. [18.3.1.]

Ar grozijumiem Valsts parvaldes iekartas likuma bija paredzets noteikt Satversmes
96. panta ietverto tiesibu uz privatas dzives neaizskaramibu ierobezojumu, kas pec bitibas

ir l1dzigs tam, kur§ noteikts apstridétajas normas. Tadel Saeimai bija pienakums apstridéto
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normu pienemsanas gaitd vertet ar iebildumus, kurus pret grozijumiem Valsts parvaldes
ickartas likuma izteica Valsts prezidents. Savukart Sacima min&tos iebildums p&c biitibas

nebija izvert&jusi [18.3.]

Par Datu regulas ieverosanu

Apstrideéto normu pienemsanas bridi Datu regula bija stajusies speka, tacu nebija kluvusi
piemérojama. Saja laika dalibvalstim bija javeic likumdo3anas pasakumi, kas nepieciesami
tam, lai nodro$inatu nacionalo tiesibu normu atbilstibu Eiropas Savienibas tiesibu normam

un sagatavotos Eiropas Savienibas tiesibu normu piemérosSanai. [18.4.1.]

Saeimai atbilstosi labas likumdosanas principam apstridéto normu pienemsanas gaita bija
javerte Datu regula izvirzitas datu aizsardzibas prasibas. Sads veértejums bija nepiecie$ams,
lai Saeimas izraudzitais pasakums nebttu tads, kas ir pretruna Eiropas Savienibas
dalibvalstu lojalitates principam un apgriitina Eiropas Savienibas mérku sasniegSanu.
Tomér Satversmes tiesa secindja, ka Saeima nav veértgjusi apstridéto normu atbilstibu Datu

regulai un to savstarp&jo saskanotibu. [18.4.2.]

Par likumdosanas gaita pielauto parkapumu bitiskumu

Satversmes tiesa secinaja, ka apstridéto normu pienemsanas gaita netika ieverots labas
likumdoSanas princips. Minétie parkapumi izskatamaja lieta, it 1paSi to kopsakara,
atzistami par buitiskiem. Satversmes tiesa noradija, ka pastav pamatotas Saubas par to, ka
tad, ja likumdevéjs likumdoSanas procesa biitu izvert&jis saistiba ar apstridétajas normas
ietverto pamattiesibu ierobeZojumu izteiktos iebildumus un viedoklus, likumdoSanas
procesa rezultata biitu pienemts atskirigs 1émums. Tadgjadi tiesa secinaja, ka apstridetajas
normas ietvertais pamattiesibu ierobezojums nav noteikts ar pienaciga kartiba pienemtu

likumu un tas neatbilst Satversmes 96. pantam. [18.5.]
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Par bridi, ar kuru apstridétas normas zaudé spéku

Satversmes tiesa noradija, ka demokratiska tiesiska valstt tiek ieverots princips, ka tiesibu
norma, kas nav pienemta pienaciga kartiba, nevar radit tiesiskas sekas. Tadel Satversmes

tiesa secinaja, ka apstridétas normas zaudé spéku no to spéka stasanas briza. [19.]

Satversmes tiesa nosprieda:

atzit Valsts un paSvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 3. panta
9.2 dalas 1. un 2. punktu par neatbilsto$iem Latvijas Republikas Satversmes 96. pantam un

speka neesosiem no to spéka stasanas briza.

Satversmes tiesas spriedums ir galigs un neparsiidzams, tas stasies spéka ta public€Sanas
diena. Spriedums tiks publicéts oficialaja izdevuma “Latvijas Vestnesis” Satversmes tiesas

likuma 33. panta pirmaja dala noteiktaja termina.

Sprieduma teksts ir pieejams Satversmes tiesas majaslapa:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2018/07/2018-11-01 Spriedums.pdf#search=

Relize sagatavota ar merki veicinat izpratni par Satversmes tiesa izskatamajam lietam. Ta nav uzskatama par
nolémuma dalu un nav saistoSa Satversmes tiesai. Spriedumi, 1émumi un cita informacija par Satversmes tiesu

atrodama tiesas majaslapa www.satv.tiesa.gov.lv.

Ketija Strazda

Satversmes tiesas priek§sédetajas palidze
Ketija.Strazda@satv.tiesa.gov.lv,
67830749, 26200580
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