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Latvijas Republikas Satversmes tiesa §ada sastava: tiesas sédes priekSseédetaja
Aija Branta, tiesneSi Kaspars Balodis, Kristine Kriima, Gunars Kusin§, Uldis Kinis
un Sanita Osipova,

p&c Latvijas Republikas tiesibsarga pieteikuma,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 1. punktu, 17. panta pirmas dalas 8. punktu un 28." pantu,

rakstveida procesa 2014. gada 1. aprila tiesas séde izskatija lietu

,Par Robezsardzes likuma 49.panta pirmas dalas vardu ,apvienoties
arodbiedribas” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 102. pantam un 108. panta

otrajam teikumam”.

Konstatejosa dala

1. Saeima 1997. gada 27. novembri pienemtais Robezsardzes likums stajas
speka 1998.gada 1.janvari. Ta 49.panta pirma dala paredz, ka robeZsargiem
aizliegts apvienoties arodbiedribas, organizét streikus un piedalities tajos.
Robezsardzes likuma 49. panta pirma dala nav grozita un ir speka tas sakotngja

redakcija.



2. Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak — Tiesibsargs) pieteikuma
norada, ka Robezsardzes likuma 49.panta pirmas dalas vardi ,apvienoties
arodbiedribas” (turpmak — apstridéta norma) neatbilstot Latvijas Republikas
Satversmes (turpmak — Satversme) 102. pantam un 108. panta otrajam teikumam.

Satversmes 102. pants paredzot visparéju biedrosanas brivibu. Savukart
108. panta otrais teikums aizsargajot personu tiesibas apvienoties arodbiedribas.
Biedrosanas briviba aizsargajot personu tiesibas brivi apvienoties grupas, lai
sasniegtu kopigi izvéletus mérkus. Si briviba ietverot ari tiesibas veidot
arodbiedribas. Tade] ta uzskatama par vienu no svarigakajam ekonomiskajam un
socialajam tiestbam. Ja kada tiesibu norma parkapj Satversmes 108. panta garant&to
arodbiedribu brivibu, tad vienlaikus tiekot parkaptas arT Satversmes 102. panta
garantétas tiesibas uz biedro$anas brivibu.

Satversmes 102. un 108. panta ietvertas pamattiesibas esot salidzinamas ar
Eiropas Cilveéka tiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas (turpmak —
Konvencija) 11.panta ietvertajam tiesibam. Konvencijas 11. pants paredzot, ka
jebkuram cilvékam ir tiesibas uz miermiligas pulc€Sanas un biedroSanas brivibu,
ieskaitot tiesibas veidot arodbiedribas un iestaties tajas, lai aizstavetu savas intereses.

Atsaucoties uz vairakiem Eiropas Cilvektiesibu tiesas (turpmak — ECT)
nolémumiem, Tiesibsargs secina, ka Konvencijas 11. pants pieskirot dalibvalstim
tiesibas ierobeZot, pieméram, policijas darbinieku, valsts ierédnu un brunoto speku
sastava esoSo personu biedrosanas brivibu. Tomér minéta norma nepieskirot
dalibvalstim tiesibas paredz€t savos tiesibu aktos absoliitu biedroSanas brivibas
aizliegumu.

Tiesibsargs norada, ka apstridéto normu varétu uzskatit ari par arodbiedribu
brivibas ierobezojumu. Sis ierobezojums esot noteikts ar likumu, un tam esot
legitims mérkis — sabiedribas un valsts droSibas interesu aizsardziba.

Valstij esot tiesibas ierobezot biedroSanas brivibu, tomér attiecigajiem
ierobezojumiem jabut precizi noteiktiem un tie nedrikstot aizskart biedroSanas
brivibas butibu. Tadgjadi robezsargiem paredzéts absoliits aizliegums apvienoties

arodbiedribas parsniedzot Satversmé noteiktas likumdeveja ricibas brivibas robezas.



Izvertgjot, vai aizliegums apvienoties arodbiedribas attieciba uz robezsargiem
iIr samérigs, esot nepiecieSsams noskaidrot, vai pastav tada neatliekama sabiedriska
vajadziba, kas pamatotu apstridétas normas nepiecieSamibu. Turklat esot
nepiecieSams noskaidrot ari to, vai nepastav citi, personas tiesibas mazak
ierobezojosi Iidzekli, ar kuriem iesp&jams sasniegt ierobezojuma legitimo mérki.

Robezsargu apvienoSanas arodbiedribas nekada zina neapdraudot
robezsardzes dienesta istenoSanu, jo aizliegums pieteikt streikus, ka ari piedalities
tajos netiekot apstridéts. Turklat saskana ar Nacionalo brunoto speku likuma 3. panta
treSo dalu Valsts robezsardze Nacionalo brunoto spéku sastava tiekot ieklauta tikai
kara laika vai iznp€muma stavokli. Savukart iznémuma stavoklis saskana ar likuma
,Par arkart§jo situaciju un izpémuma stavokli” 11. panta pirmo dalu esot 1paSs
tiesiskais rezims, kas izsludinams vienigi arkartas situacijas.

Tiesibsargs uzsver, ka lidz 2005. gadam arT policistiem likuma bijis noteikts
aizliegums apvienoties arodbiedribas, bet péc tam, kad likums ticis grozits un
policistiem pieskirtas tiesibas apvienoties arodbiedribas, nekads kaitejums valsts un
sabiedribas droSibai vai citam sabiedribas interesém neesot nodarits. Gan Valsts
robezsardze, gan Valsts policija ietilpstot Iekslietu ministrijas sistéma, un uz tam
attiecoties lekslietu ministrijas sist€mas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes
amatpersonu ar specialajam dienesta pakapeém dienesta gaitas likums.

2004. gada esot izveidota Latvijas Robezsargu asociacija, kuras mérkis esot
valsts un starptautiska Itmeni veicinat socialas un kultiiras aktivitates, celt Valsts
robezsardzes prestizu, attistit robeZsargu profesionalo apmacibu un &tisko
audzinasanu, sekmét draudzigu kontaktu veidoSanos ar citu valstu robeZsargu
apvienibam. Tomér arodbiedribas tiesibas un asociacijas tiesibas esot atSkirigas. Ari
vairuma citu Eiropas valstu robezsargiem tiekot pieSkirtas tiesibas apvienoties
arodbiedribas.

L1dz ar to Tiesibsargs secina, ka neesot konstatéjama neatlickama sabiedribas
vajadziba saglabat apstridétaja norma paredz€to reguléjumu un tas atzistams par
nesamérigu Satversmes 102.panta un 108.panta otraja teikuma ietverto

pamattiesibu ierobezojumu.



3. Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima - uzskata, ka
apstridéta norma atbilst Satversmes 102. pantam un 108. panta otrajam teikumam.

Satversmes 108. panta otrais teikums esot uzskatams par specialo normu
attieciba pret Satversmes 102. pantu. Gadijumos, kad rodas strids par valsts
pienakumu izpildi arodbiedribu brivibas nodroSinasana, esot piemé&rojams
Satversmes 108. panta otrais teikums. Satversmes 102. pants attieciba uz
arodbiedribu brivibu ka vispar€ja norma bitu piemérojams tikai tad, ja §Is normas
tveéruma ietilptu plasakas arodbiedribu brivibas garantijas neka Satversmes
108. panta otra teikuma tvéruma.

Robezsargiem esot iesp&jams istenot biedroSanas brivibu un veidot dazadas
sabiedriskas organizacijas savu intereSu parstavibai. Latvijas Robezsargu asociacija,
ka arT normativajos aktos garant€tas robeZsargu tiesibas un tiesiskas aizsardzibas
iesp&jas kopuma nodrosinot pietickamu personas tiesibu aizsardzibu un kompensgjot
aizliegumu veidot arodbiedribas. Lidz ar to Saeima uzskata, ka neesot nepiecieSams
atseviski izvertet apstridétas normas atbilstibu Satversmes 102. pantam.

Satversmes 108. panta otra teikuma saturu veidojot visas Latvijas
starptautiskas saistibas arodbiedribu brivibas nodroSinasana, tostarp ECT sniegta
Konvencijas 11.panta interpretacija. ST norma neliedzot noteikt likumigus
ierobezojumus biedroSanas tiesibu izmantoSana brunoto spéku, policijas un valsts
parvaldes sastava eso$am personam.

P&c Saeimas ieskata, esot nepiecieSams noskirt valsts parvaldes un policijas
amatpersonas no brunoto speku amatpersonam. Proti, personam, kuras ietilpst
brunoto spéku sastava, varot aizliegt veidot arodbiedribas.

Saeima vér$ uzmanibu ar1 uz Eiropas Socialo tiesibu komisijas praksi Eiropas
Socialas hartas pieméroSana. Proti, ta esot atzinusi, ka brunoto spéku sastava
esosajam personam var tikt pilniba liegtas tiesibas veidot arodbiedribas.
Nacionalajos likumos vajagot biit definStai personu piederibai pie brunotajiem

spekiem, kuri pilda militaras funkcijas.



Robezsargus to istenoto funkciju zina varot pielidzinat militarpersonam, jo
viens no Valsts robezsardzes uzdevumiem ir sadarbiba ar Nacionalajiem brunotajiem
spekiem noverst un atvairit brunotus iebrukumus Latvijas teritorija, gaisa telpa,
teritorialajos un iek$€jos tdenos, ka arl noverst brunotas provokacijas uz valsts
robezas. Tapat Valsts robezsardze tiekot ieklauta Nacionalo brunoto spéku sastava
kara vai izp@muma stavokla gadijumos.

Arodbiedribu veido$anas aizliegumu robeZsargiem un Kkaraviriem pamatojot
So personu 1pasa paklautiba valstij dienesta gaita, ka ar1 pienakums bez ierunam
pildit komandiera likumigas prasibas. Valsts robezsardzes ieklauSana Nacionalo
brunoto spéku sastava nozim&jot nepiecieSamibu nodrosSinat vienotu funkciju un
uzdevumu izpildi. Turklat arT miera laika Valsts robezsardze un Nacionalie brunotie
speki planojot un koordingjot sadarbibas mehanismus krizes situacijam.

Apstridétaja norma ietvertajam aizliegumam esot legitims merkis, jo valsts
neatkaribas, konstitucionalas iekartas un teritorialas integritates aizsardzibas labad ir
nepiecieSams nodroSinat precizu un netrauc€tu brunoto speku darbibu. Arodbiedribu
izveidoSana brunotajos sp&kos varétu traucet brunoto spéku darbibu un apdraudét to
darbibas nepartrauktibu, ka ari ierobezot virsvadibas principa 1istenoSanu.
Izskatamaja lieta nepastavot citi, saudzg&josaki lidzekli, kas lautu sasniegt legitimo
meérki tada pasa kvalitate.

Pieteikuma ietverta juridiska argumentacija esot versta uz iesp&jami augstaka
cilvektiesibu standarta nodroSinasanu. Tacu tas, vai robezsargiem pieskiramas
tiesibas apvienoties arodbiedribas, esot jautdjums, kas prasa likumdevéja
tiesibpolitisku iz§kirSanos, nevis juridisks pienakums, kas likumdevéjam izrietetu no
augstaka juridiska spé€ka tiestbu normam.

Saeima papildus norada, ka Sacimas Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas
noversanas komisijas 2013. gada 17. aprila seéd¢ tika vertets ar1 jautajums par Valsts
policijas dienesta esoSo personu arodbiedribam. Dala deputatu debates izteikusi

viedokli, ka 1émums laut policistiem veidot arodbiedribas neesot bijis pareizs.



4, Saeimas Aizsardzibas, iekSlietu un korupcijas novérSanas komisijas
(turpmak — Komisija) sniegta argumentacija butiba sakrit ar Saeimas atbildes raksta
ietverto.

Komisija papildus norada, ka tas 2013. gada 17. aprila sédé tika uzklausiti
Tiesibsarga parstavja argumenti attieciba uz apstridétas normas groziSanu. Tomér
pec Tiesibsarga, Aizsardzibas ministrijas, Nacionalo brunoto speku, Valsts
robezsardzes un Tieslietu ministrijas parstavju uzklausiSanas Komisija esot nolémusi
saglabat apstridéto normu negrozitu.

Valsts robezsardze tas istenoto funkciju d€] nevarot tikt salidzinata ar citam
valsts tiesibaizsardzibas iestadém. Noteiktos apstaklos robezsargi pildot tadas pasSas
militaras funkcijas ka karaviri, proti, aizsargajot valsts iekartu un sabiedrisko
droSibu.

Pastavot iesp€ja, ka militara apdraud@uma gadijuma Valsts robezsardzes
arodbiedribas aktiva darbiba, pieméram, likumigo pavelu apSaubiSana, streiku
rikosana nolika sanemt algu pielikumu vai uzlikto disciplinarsodu darbibas
apturéSana, varot apdraudét Valsts robezsardzes ieklausanos Nacionalo brunoto

speku sastava.

5. IekSlietu ministrija norada, ka juridiskie apsvérumi, kuru dél Valsts
robeZzsardzes amatpersonas attieciba uz tiesibam apvienoties arodbiedribas atrodas
citada situacija neka Valsts policijas un Valsts ugunsdzesibas un glabSanas dienesta
(turpmak — VUGD) amatpersonas, esot javerté katra gadijuma individuali. Attieciba
uz lekslietu ministrijas padotiba esoSajam iestadem likumdeveéjs esot veicis
tiesibpolitisko izSkirSanos par biedrosanas brivibas formu, tostarp tiesibu apvienoties
arodbiedribas, ierobezosanu noteiktam personu grupam. Valsts policijas un VUGD
amatpersonam esot atlauts apvienoties arodbiedribas. Savukart Drosibas policija un
Valsts robezsardze attieciba uz tiesibam apvienoties arodbiedribas atrodoties vienada
tiesiskaja situacija, jo abu So iestazu amatpersonam aizliegts apvienoties

arodbiedribas.



Valsts policija un VUGD ar Nacionalajiem brupotajiem spékiem pamata
sadarbojoties civilas aizsardzibas joma. Savukart Valsts robezsardze sadarbojoties ar
Nacionalajiem brunotajiem spékiem gan civilas aizsardzibas, gan militaras
aizsardzibas joma.

Atcelot apstridéto normu, tikSot ieviestas atSkiribas starp disciplinarajam
attiecibam Valsts robezsardzé un Nacionalajos brunotajos spekos. Disciplinaras
attiecibas esot jebkuras institlicijas, jo TpaSi militarizéto institliciju, personala resursu
parvaldibas neatnemama sastavdala. Savukart arodbiedribu tiesibas ietekméjot So
disciplinaro attiecibu darbibu. Militara apdraudéjuma gadijuma, rodoties
nepiecieSamibai Tstenot tiesibu aktos paredz€to Valsts robeZsardzes ieklauSanu
Nacionalo brunoto spéku sastava, tikSot apdraudétas $adu apvienotu spéku vienotas
un uz vienadiem principiem balstitas parvaldibas iesp€jas. Tas savukart varot
negativi ietekmé&t Latvijas valsts suverenitates un teritorialas nedalamibas
aizsardzibas intereses, ka arl mazinat valsts aizsardzibas sp€jas kara laika vai
1zn€muma stavokla situacijas.

Arodbiedribu darbiba varot biit saistita ar kadu politisko speku, un to
dalibnieki netieSi varot aizstavet kadas politiskas partijas intereses. Ja Valsts
robezsardzes amatpersona pievienotos arodbiedribai, kas lobé kada politiska speka
intereses, tas biitu pretruna ar Robezsardzes likuma 49. panta otraja dala noteikto
principu — aizliegumu piedalities politisko partiju un citu politisko organizaciju
darbiba.

Iekslietu ministrija arT norada, ka Valsts policijas darbiniekiem pieskirtas
tiesibas apvienoties arodbiedribas neesot apdraud&jusas Valsts policijas darbu, nedz

ar1 radijusas kadas citas nelabveligas sekas.

6. Pieaicinata persona — Dr. iur. Iréna Liepina — uzskata, ka Tiesibsarga
pieteikums esot pamatots, savukart Saeimas atbildes raksta ietvertie argumenti esot
noraidami.

Lieta neesot nepiecieSams izvertét apstridétas normas atbilstibu Satversmes

102. pantam, jo Satversmes 108. panta otrais teikums esot uzskatams par specialo



normu attieciba pret 102. pantu. Savukart Konvencijas 11. pants attiecoties gan uz
pulcéSanas, gan arl uz biedrosSanas brivibu un ECT nolémumi par So pantu esot
pilniba piemérojami arT attieciba uz arodbiedribu brivibu.

Arodbiedribas esot kvalificéta jeb institucionala darbinieku parstaviba, kurai
piemitot gan visas tiesibas ka darbinieku pilnvarotiem parstavjiem, gan papildus vél
specialas institucionalo parstavju tiesibas. Turklat arodbiedriba esot vienigais
autonomais darbinieku tiesibu un intereSu parstavis. Ja darbinieku institucionalas
parstavibas neesot, tad nenotiekot nedz socialais dialogs ar darba dev&ju, nedz ari
tiekot nodrosinata darbinieku tiesibu efektiva aizsardziba. Arodbiedribas mérkis esot
pieverst uzmanibu darbinieku vajadzibam, darba tiesibu aizsardzibai un tadu socialo
garantiju nodroSinasanai, kas veicinatu personibas brivu un vispusigu attistibu.
Vienigi kvalificéti darbinieku parstavji varot profesionali un atbildigi parstavet
darbiniekus.

Izskatamaja lieta esot nepiecieSams noskirt arodbiedribu brivibu no tiesibam
uz kolektivu ricibu, it 1paSi tiesibam streikot. Arodbiedribu briviba esot viena no
pamatbrivibam un vért§jama ka materiala tiesiba. Savukart tiesibas streikot esot
galgjais kolektivo intereSu stridu izskatiSanas Iidzeklis tad, ja Darba stridu likuma
paredzetie stridu izSkirSanas mehanismi un pirmsstreika sarunas nav bijusas
veiksmigas. Tiesibas streikot varot tikt ierobezotas lielaka méra neka arodbiedribu
briviba.

Ierobezojumiem, kas noteikti tiesibam apvienoties arodbiedribas, esot jaatbilst
demokratiskas iekartas butibai. Savukart valsts pienakums esot biit tolerantai un ar
tai pieskirto mehanismu palidzibu neierobezot personu biedroSanas brivibu tikmeér,
kameér vien S§is brivibas izpausmes uzskatamas par demokratiska sabiedriba
pielaujamam. Attieciba uz apstridétas normas atbilstibu Satversmes 108. panta
otrajam teikumam esot konstatgjams tas, ka absollits aizliegums robeZsargiem
apvienoties arodbiedribas nav samérigs. Ari Latvijas Robezsargu asociacija neesot

uzskatama par arodbiedribai lidzvertigu darbinieku parstavibas formu.



Secinajumu dala

7. Saeima atbildes raksta norada, ka Tiesibsargs tai ludzis grozit apstridéto
normu, lai gan sapémis tikai viena robezsarga stdzibu. Tacu likuma ,Par
arodbiedribam” 3. panta otraja dala esot noteikts, ka arodbiedribu registré, ja taja ir
apvienojuSies ne mazak par 50 biedriem vai ne mazak par vienu ceturtdalu
uznémuma, iestade, organizacija, profesija vai nozaré stradajoso. Lidz ar to Saeima
neesot guvusi parliecibu tam, ka pastav reala nepiecieSamiba grozit paSreiz€jo
regul&jumu attieciba uz robezsargu tiesibam veidot arodbiedribas.

Iekslietu ministrijas sniegta informacija liecina, ka 2014. gada 1. janvari
Valsts robezsardzé diengjusas 2186 amatpersonas ar specialo dienesta pakapi, uz
kuram attiecas apstridéta norma. Savukart kop€jais dienesta amatpersonu Stata vietu
skaits Valsts robezsardze esot 2375 (Sk. leksSlietu ministrijas 2014. gada 17. janvara
vestuli Nr. 1-59/171, lietas materialu 122. lpp.).

Tiesibsarga instittitam ir biitiska nozime demokratiska sabiedriba. Ta mérkis
ir uzlabot valsts institiiciju darbu un sekmét valsts iestazu atbildibu par pienemtajiem
lémumiem. Tiesibsargam ir pieSkirta kompetence, kas tam lauj risinat cilvektiesibu
istenoSanas problémas tada veida, kada tiesa, likumdevejs vai izpildvara tas nespgj
risinat pietiekami efektivi.

Tiesibsarga likuma 12. panta 8. punkta ka viens no Tiesibsarga darbibas
virzieniem ir minéts uzdevums sniegt Saeimai, Ministru kabinetam, pasvaldibam vai
citam iestadém ieteikumus par tiesibu aktu izdoSanu vai groziSanu. Lidz ar to
normativais reguléjums Tiesibsargam dod iesp&u but par efektivu cilvektiesibu
aizsardzibas institiiciju. Savukart Saeimai ir pienakums izvertét Tiesibsarga sniegtos
ieteikumus cilvektiesibu istenoSanas, nodroSinasanas vai aizsardzibas jautajumos.
Likumdevéja un Tiesibsarga mijiedarbibai jabiit verstai uz to, lai efektivi labotu
cilvektiesibu joma konstatétas normativo tiesibu aktu nepilnibas (sk. Satversmes
tiesas 2010. gada 20. decembra sprieduma lieta Nr. 2010-44-01 14.1. punktu).

Tiesibsargam likuma paredzetas pilnvaras iesniegt Satversmes tiesa

pieteikumu un gt izvertet tiesibu normas atbilstibu Satversmei nav saistitas ar kadu



noteiktu personu skaitu, kuram ieprieks$ biitu javérsas pie Tiesibsarga ar stidzibu. Vel
jo vairak — atbilstosi Tiesibsarga likuma 13. panta 6. punktam Tiesibsargam ex
officio ir tiesibas ierosinat parbaudes lietu ari p&c savas iniciativas. Vienigo
priekSnoteikumu pieteikuma iesniegSanai Satversmes tiesa paredz Tiesibsarga
likuma 13. panta 8. punkts un Satversmes tiesas likuma 17. panta pirmas dalas
8. punkts: Tiesibsargam visupirms ir javeérSas pie institiicijas vai amatpersonas, kas
izdevusi apstridamo aktu, un janorada termins konstatéto trikumu noveérsanai.

Lidz ar to Tiesibsarga tiesibas vérsties instituicija, kas izdevusi apstridéto
aktu, vai arT iesniegt pieteikumu Satversmes tiesa nav atkarigas no to personu
skaita, kuras versusSas pie Tiesibsarga sakara ar iespéjamiem cilvéktiestbu

parkapumiem.

8. Pieteikuma ietverts prasjjums izvertét apstridétds normas atbilstibu gan
Satversmes 102. pantam, gan arT 108. panta otrajam teikumam. Sads prasfjums tiek
pamatots ar to, ka tiesibu norma, kura parkapj Satversmes 108. panta garant€to
arodbiedribu brivibu, vienlaikus neatbilst ar1 Satversmes 102. pantam.

Turpretim Saeimas atbildes raksta noradits, ka izskatamaja lieta neesot
nepiecieSams atseviSki izvert€t apstridétas normas atbilstibu Satversmes
102. pantam, jo 108. panta otraja teikuma esot ietvertas plasakas garantijas
arodbiedribu brivibai neka Satversmes 102. panta.

Satversmes 102. pants nosaka: ,Ikvienam ir tiesibas apvienoties biedribas,
politiskas partijas un citdas sabiedriskas organizacijas.” Saja pantd ietverta
biedroSanas briviba ir atzita par vienu no bitiskakajam personas politiskajam
tiesibam un svarigu demokratiskas valsts iekartas funkcion€$anas priekSnoteikumu.
BiedroSanas briviba nodroSina personam iesp&ju aizsargat savas tiesiskas intereses,
apvienojoties kopigu mérku sasniegSanai. Istenojot Satversmes 102. panta noteiktas
pamattiesibas, personas iegiist iesp&ju lidzdarboties demokratiskajos valsts un
sabiedriskajos procesos (sk. Satversmes tiesas 2013. gada 10. maija sprieduma lieta
Nr. 2012-16-01 17. punktu).
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Savukart Satversmes 108. panta otrais teikums paredz: ,,Valsts aizsarga
arodbiedribu brivibu.” Mingtas normas saturs Satversmes tiesas nolémumos lidz §im
nav ticis aplukots.

Arodbiedribu briviba ir viens no biedroSanas brivibas izpausmes veidiem.
Satversmes 102. pants visparigi aizsargd visdazadakos biedroSanas brivibas
izpausmes veidus. Turpretim Satversmes 108. panta otraja teikuma ir Tpasi uzsverts
valsts pienakums aizsargat tieSi vienu konkrtu biedro$anas brivibas izpausmes
veidu — arodbiedribu brivibu. Lidz ar to Satversmes 108. panta otrais teikums, kura
paredz€ta arodbiedribu briviba, izskatamaja lieta ir atzistams par lex specialis
iepretim Satversmes 102. pantam.

Atzina, ka Satversmes 108. panta otrais teikums attieciba uz arodbiedribu
brivibu uzskatams par lex specialis, ir izteikta ar1 izskatamaja lieta pieaicinatas
personas sniegtaja viedokli (sk. Dr.iur. |. Liepinas viedokli, lietas materialu
117. lpp.).

Var piekrist Saeimas atbildes raksta noraditajam, ka Satversmes 108. panta
otraja teikuma ir ietvertas plasakas garantijas arodbiedribu brivibai neka Satversmes
102. panta. Tomér Sads arguments nav pietiekams, lai secinatu, ka tiestbu normas
atbilstiba Satversmes 108. panta otrajam teikumam uzreiz automatiski nozimeé ari tas
atbilstibu Satversmes 102. pantam.

Lidz ar to apstridéta norma visupirms vertejama Satversmes 108. panta otra
teikuma tvéruma. Ja Satversmes 108. panta otraja teikuma ietverto pamattiesibu
parkapums netiks konstatéts, Satversmes tiesai bis japarbauda, vai apstridéta norma
var radit Satversmes 102. panta noteikto pamattiesibu aizskarumu. Savukart tad, ja
Satversmes tiesa secinas, ka apstridéta norma neatbilst Satversmes 108. panta
otrajam teikumam, izveérteét atbilsttbu Satversmes 102. pantam vairs nebds

nepiecieSams.

9. Satversmes 108. panta otraja teikuma minétais jeédziens ,,arodbiedriba”

nozimé vienu no biedroSanas brivibas izpausmes veidiem darba tiesibu joma.
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Par arodbiedribu uzskatama darbinieku organizacija, kuras galvenais
uzdevums ir parstavet tas biedrus attiecibas ar darba devéju. Arodbiedribai ir TpaSa
nozime tiesi tadu jautajumu izSkirSana, kas attiecas uz kopligumu slégsanu ar darba
devéju. Arodbiedriba, sadarbojoties ar darba dev€ju, sekmé& tas biedru intereSu
aizsardzibu.

Arodbiedriba ir uzskatama par tas biedru kvalificétu parstavibu un darbojas
gan ka darbinieku pilnvarotais parstavis, gan ari ka darbinieku institucionalais
parstavis, piemeéram, ar tiesibam slégt darba kopligumus, piedalities nacionala
meéroga trispus€ju — darba dev€ju organizaciju, valsts institiiciju un arodbiedribu —
vieno$anos slégSana. Arodbiedribas istenota biedru parstaviba nodroSina darba un
dienesta jautajumu risinaSanu profesionalaka limeni, un tas meérkis ir pieverst
uzmanibu biedru vajadzibam un panakt vipu tiesibu aizsardzibu. Galvenie
arodbiedribu uzdevumi ir veicinat un uzraudzit darba tiesibu ieveéroSanu, organizéet
kolektivas parrunas ar darba dev&ju un aizsargat savu biedru tiesibas un likumigas
intereses (sk. likumu ,, Par arodbiedribam” un 1998. gada 30. oktobra Nacionalas
trispuséjas sadarbibas padomes nolikumu. Latvijas Vestnesis, 1998. gada
17. novembris, Nr. 343/344).

Jeédziena ,,arodbiedriba” saturs ir skaidrots ari Saeima 2014. gada 6. marta
pienemta Arodbiedribu likuma 3. panta, kura noradits, ka arodbiedriba ir brivpratiga
personu apvieniba, kas nodibinata, lai parstavétu un aizstavetu stradajoSo darba,
ekonomiskas, socialas un profesionalas tiesibas un intereses.

Satversmes 108. panta otra teikuma konteksta valstij ir pienakums atturéties
no iejaukSanas arodbiedribu darbiba. Savukart likumdevejam ir pienakums piepemt
tadus tiesibu aktus, kas lautu personam apvienoties arodbiedribas un tadgjadi istenot
savu biedroganas brivibu. Siem tiesibu aktiem ir janodrosina arodbiedribam, ka ari to
biedriem nepiecieSsama aizsardziba pret darba devEja iesp€amo iejaukSanos
arodbiedribu brivibas izmantoSana.

Satversmes 108. panta otra teikuma formul&ums ,valsts aizsarga”
arodbiedribu brivibas nodroSinasanas joma uzliek valstij Ipasu pienakumu veikt

tadus pasakumus, kuru mérkis biitu arodbiedribu brivibas aizsardziba. Sadi pasakumi

12



istenojami, ieverojot apsvérumu, ka Satversmes 108. panta otrais teikums aizsarga
gan privataja sektora stradajoSo personu arodbiedribu brivibu, gan ari valsts
(publiskaja) sektora stradajoso un dienesta attiecibas esoSo personu arodbiedribu

brivibu.

10. Apstridéta norma paredz visparéju aizliegumu Valsts robezsardzes
dienesta esosajam personam apvienoties arodbiedribas.

Robezsardzes likuma 2. pants paredz, ka robezsardze ir iekSlietu ministra
parraudziba esoSa tiesas parvaldes iestade. RobeZsardze ir brunota, un tas funkcijas ir
valsts robezas neaizskaramibas nodro§inasana un nelegalas migracijas novérSana.
Savukart atbilstosi likuma 13. pantam viena no robezsardzes funkcijam ir ar valsts
robezas aizsardzibu saistitu uzdevumu izpilde.

Savukart Valsts aizsardzibas koncepcija noradits, ka Nacionalo brunoto spéku
likuma paredz€tajos valsts apdraudéjuma gadijumos ari Valsts robezsardze piedalas
valsts aizsardzibas nodroS§inaSana, parejot Nacionalo brunoto speku sastava un pildot
tiesibu aktos un ricibas planosanas dokumentos noteiktos uzdevumus. Miera laika
Nacionalie brupotie spéki, Latvijas Bankas Aizsardzibas parvalde un Valsts
robezsardze plano savstarpgjo savietojamibu un koordiné sadarbibas mehanismus
krizes situacijam (Sk. Valsts aizsardzibas koncepcijas 28. punktu. Latvijas Veéstnesis,
2012. gada 24. maijs, Nr. 81).

Tadgjadi izskatamaja lieta biitiski ir ne tikai tas, ka konkrétai personu grupai
ir noteikts aizliegums apvienoties arodbiedribas, bet ari tas, ka $1 personu grupa
citastarp 1steno militaru funkciju.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka personas, kuram uztic€ta valsts uzdevumu
pildiSana, atrodas publiski tiesiskas attiecibas ar valsti un $ajas tiesiskajas attiecibas
nedarbojas pusu vienlidzibas princips. Valsts dienesta attiecibas netiek dibinatas,
noslédzot darba vai kadu citu ligumu, bet veidojas, kompetentam valsts institlicijam
iecelot personu amata. Nemot véra valsts dienesta lomu un uzdevumus, valsts ir

tiesiga vienpus€ji regulét dienesta esoSo personu tiesibas un pienakumus
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(sk. Satversmes tiesas 2003. gada 18. decembra sprieduma lieta Nr. 2003-12-01
8. punktu).

Valsts dienestu raksturo publiski tiesiskas attiecibas, kuras atrodas personas,
kam uztic€ta valsts uzdevumu pildiSana. Darbs valsts dienesta no privataja sektora
veicama darba atSkiras gan péc tiesisko attiecibu nodibinaSanas juridiskajiem
aspektiem, gan veicama darba meérka, kas ir cieSi saistits ar valsts uzdevumu
pildiSanu. Valsts dienesta esoSo personu tiesibas ir ierobezotas, un tam tiek uzlikti
ipasi pienakumi (Sk. Satversmes tiesas 2006. gada 11.aprila sprieduma lietd
Nr. 2005-24-01 7. punktu).

Nosakot valsts dienesta attiecibas esoSo personu tiesibas un pienakumus,
likumdevéjam ir salidzinosi lielaka ricibas briviba neka, pieméram, regul&jot darba
tiesiskas attiecibas, kas dibinatas uz darba liguma pamata. Paredzot dienesta
esoSajam personam Satversmes 108. panta pirmaja teikuma ietverto pamattiesibu
ierobezojumus, likumdevgjs bauda plasaku ricibas brivibu neka regulgjot Iidzigus
jautajumus attieciba uz citiem nodarbinatajiem. Tomér, reglamentgjot tiesiskas
attiecibas valsts dienesta, likumdevejs ir tiesigs noteikt tikai tadus pamattiesibu
ierobezojumus, kas dienesta attiecibas ir nepieciesami.

Lietas materialos esoSajos dokumentos ir izteikti atSkirigi viedokli par to, vai
robezsargi, nemot veéra to Iistenojamas funkcijas, btutu vairak pielidzinami
militarpersonam (karaviriem) vai ari policistiem. Saeima, Komisija un Iekslietu
ministrija norada, ka, iev€rojot Valsts robezsardzes izveidosanas kartibu, dienesta
gaitu un sadarbibu ar Nacionalajiem brunotajiem spékiem, robeZsargi ir vairak
pielidzinami militarpersonam, nevis policistiem. Savukart Tiesibsargs uzsver, ka
Valsts robeZsardzes institucionala un funkcionala padotiba iekslietu ministram un §1s
iestades atraSanas lekSlietu ministrijas iestazu sist€ma liecinot par to, ka robezsargi
vairak pielidzinami policistiem, nevis militarpersonam.

Izskatamaja lieta robezsargu salidzinasanai ar militarpersonam vai ari
policistiem nav izskiroSas nozimes. Bitiskakais ir nevis tas, vai robezsargi biitu

pielidzinami militarpersonam vai policistiem, bet gan tas, vai robeZsargiem ka valsts
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dienesta eso$am personam Satversmes 108. panta otrais teikums pieskir tiesibas
istenot arodbiedribu brivibu.

Satversmes tiesa arT norada, ka likumdevejs jau 1997. gada ir izSkiries par
Valsts robezsardzes nodosanu parraudziba Iekslietu ministrijai, bet kops 2005. gada
— parraudziba iekslietu ministram. Nedz Iekslietu ministrijas, nedz ari iekSlietu
ministra pamatuzdevumi nav saistiti ar valsts aizsardzibas funkcijas TstenoSanu.
Mingtais apstaklis, ka arT robezsargiem tiesibu aktos noteiktas funkcijas liecina par
to, ka robezsargi miera laika isteno no militarpersonu uzdevumiem atskirigus
uzdevumus.

Apstridéta norma ierobezo valsts dienesta esoSo personu tiesibas, un
Satversmes tiesai ir javerte, vai $ads pamattiesibu ierobezojums atbilst Satversmes

108. panta otrajam teikumam.

11. Satversmes 108. panta otraja teikuma ietvertajam pamattiesibam ir gan
materialtiesisks, gan ari procesualtiesisks aspekts. Valsts dienesta attiecibas esoSo
personu tiesibas apvienoties arodbiedribas veido min&to  pamattiesibu
materialtiesisko aspektu. Sadas tiesibas pa$as par sevi nerada draudus valsts vai
sabiedribas droSibas intereseém. Savukart dazadam arodbiedribu brivibas TstenosSanas
procesualajam izpausmém, ka, piemeram, tiestbam organizet streikus un piedalities
tajos, arodbiedribu iesp&jamai ietekmei uz dienesta gaitu vai lidzdalibai disciplinaras
atbildibas jautdjumu risinasana, var biit ietekme uz valsts vai sabiedribas drosSibas
interesém. Likumdev&jam ir legitims pamats ierobezot minétas arodbiedribu brivibas
procesualas izpausmes, visupirms jau attieciba uz valsts dienesta attiecibas esoSajam
personam.

Saeimas atbildes raksta, ka art Komisijas un Iekslietu ministrijas sniegtajos
viedoklos Satversmes 108. panta otraja teikuma ietvertais arodbiedribu brivibas
procesualais aspekts un materialtiesiskais aspekts nav noskirti. Tomér dazadam
arodbiedribu brivibas istenoSanas procesualajam izpausmém ir pielaujams noteikt
plasakus ierobezojumus neka $0 pamattiesibu materialtiesiskajam aspektam, kura

ierobezosanai nepiecieSams Tpass pamatojums.
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12. Lai noskaidrotu, vai pamattiesibu ierobezojums, kas robezsargiem
noteikts ar apstridéto normu, atbilst Satversmei, ir jaizverte:

1) vai pamattiesibu ierobezojums ir noteikts ar likumu;

2) vai ierobezojumam ir legitims mérkis;

3) vai ierobezojums ir samerigs ar ta legitimo mérki.

13. Lieta nav materidlu, kas raditu Saubas par to, ka apstridéta norma
pienemta un izsludinata pienaciga procesualaja kartiba. Ari Tiesibsarga pieteikuma ir
noradits, ka pamattiesibu ierobezojums noteikts ar likumu.

Tatad apstridétaja norma ietvertais pamattiesibu ierobeZojums ir

noteikts ar likumu.

14. Tkviena pamattiesibu ierobezojuma pamata ir jabiit apstakliem un
argumentiem, kadel tas vajadzigs, proti, ierobezojumam jabiit noteiktam svarigu
intereSu — legitima mérka — labad (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2005. gada
22. decembra sprieduma lieta Nr. 2005-19-01 9. punktu).

Satversmes 116. pants paredz, ka Satversmes 108.panta noteiktas
pamattiesibas var ierobezot likuma paredz€tajos gadijumos, lai aizsargatu citu
cilvéku tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas dro$ibu, labklajibu un
tikumibu.

Saecima un Komisija wuzskata, ka apstridétaja norma paredzetajam
pamattiesibu ierobezojumam ir legitims merkis, jo valsts neatkaribas,
konstitucionalas iekartas un teritorialas integritates aizsardzibas labad nepiecieSams
nodroS$inat precizu un netraucétu Valsts robeZsardzes darbibu. Ar1 Tiesibsargs atzist,
ka aizliegums Valsts robezsardzes amatpersonam apvienoties arodbiedribas ir
pamatots ar valsts un sabiedribas drosibas interes€ém un tas uzskatams par legitimu
meérki Satversmes 116. panta izpratné.

Var piekrist gan Saeimas, gan Komisijas, gan ar1 Tiesibsarga viedoklim, ka
apstridétas normas pastavéSanu iesp&jams pamatot ar sabiedribas droSibas

aizsardzibas interesém. Proti, apstridéta norma ir vérsta uz to, lai pé€c iespgjas
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izslegtu jebkadu argjo ietekmi uz robeZsardzes dienesta pienakumu pildiSanu un
dienesta gaitu.
Tadeéjadi apstridétajai normai ir legitims mérkis — sabiedribas drosibas

aizsardziba.

15. Satversmes tiesa ir secinajusi, ka, konstat€jot pamattiesibu ierobezojuma
legittimo mérki, nepiecieSams izveértét $a ierobezojuma atbilstibu samériguma
principam un tadéjadi noskaidrot:

pirmkart, vai likumdevéja lietotie lidzekli ir pieméroti legitima méerka
sasniegsanai, t.i., vai ar apstridéto normu var sasniegt ierobezojuma legitimo mérki;

otrkart, vai §ada riciba ir nepiecieSama, t.i., vai mérki nevar sasniegt ar citiem,
personas tiesibas un likumiskas intereses mazak ierobezojosiem lidzekliem,;

treskart, vai likumdev§ja riciba ir atbilstoSa, t.i., vai labums, ko ieglst
sabiedriba, ir lielaks par personas tiestbam un likumiskajam interesém nodarito
zaud€jumu.

Ja tiek atzits, ka tiesibu norma noteiktais ierobezojums neatbilst kaut vienam
no Siem Kkriterijiem, tad ierobeZojums neatbilst arm samériguma principam un ir
prettiesisks (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta sprieduma lieta
Nr. 2001-12-01 secina@jumu dajas 3.1. punktu).

15.1. Apstridétaja norma noteiktais vispar€jais aizliegums robeZsargiem
apvienoties arodbiedribas izslédz jebkadu arodbiedribas ietekmi uz Valsts
robezsardzes dienesta esoSo amatpersonu dienesta gaitu un dienesta pienakumu
pildiSanu.

Lidz ar to likumdevéja izraudzitie lidzekli ir pieméroti legitima mérka
sasniegSanai.

15.2. Apstridétaja norma noteiktais tiesibu ierobezZojums ir nepiecieSams, ja
nepastav citi Iidzekli, kuri biitu tikpat iedarbigi un kurus izvéloties pamattiesibas
tiktu ierobezotas mazak. Vertgjot to, vai legitimo meérki var sasniegt ari citadi,
Satversmes tiesa uzsver, ka saudz&josaks lidzeklis ir nevis jebkurs cits, bet tikai tads

lidzeklis, ar kuru var sasniegt legitimo mérki vismaz tada pasa kvalitate. Satversmes
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tiesai nav jaizverte, ciktal alternativie risinajumi butu labak pieméroti legitima mérka
sasniegSanai (Sk. Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija sprieduma lieta Nr. 2004-
18-0106 secinajumu dajas 19. punktu un 2009. gada 13. februara sprieduma lietd
Nr. 2008-34-01 22. punktu).

Toties Satversmes tiesas kompetencé ir parbaudit, vai nepastav alternativi
lidzekli, kas personam Satversm& noteiktas pamattiesibas aizskartu mazak (sk.,
pieméram, Satversmes tiesas 2009. gada 15. aprija sprieduma lieta Nr. 2008-36-01
15. punktu).

Turklat, noskaidrojot Satversmé noteikto pamattiesibu saturu, janem veéra
Latvijas starptautiskas saistibas cilvéktiesibu joma (sk., pieméram, Satversmes tiesas
2010. gada 20. decembra sprieduma lieta Nr. 2010-44-01 8.1. punktu). Satversmes
tiesa ar1 iepriek§ Satversmes 108. pantu ir interpretéjusi kopsakara ar Konvencijas
11. pantu (sk. Satversmes tiesas 2007. gada 16. maija sprieduma lieta Nr. 2006-42-
01 7.1. punktu). Lidz ar to ECT nolémumos ietvertie secinajumi par Konvencijas
11. pantu ir izmantojami, lai interpretétu Satversmes 108. panta otro teikumu.

15.3. ECT prakse ir atzits, ka konkrétas valsts demokratijas [imeni atspogulo
tas, ka nacionalie tiesibu akti regul€ biedroSanas brivibu un ka §1 briviba tiek stenota
(sk. ECT 2007.gada 1. maija sprieduma lieta , Ramazanova and Others
v. Azerbaijan”, iesniegums Nr. 44363/02, 54. paragrafu). Konvencijas 11. panta
pamatuzdevums ir aizsargat personu pret patvaligu valsts iejaukSanos arodbiedribu
brivibas istenosana, un valstim ir pozitivs pienakums nodrosinat to, lai arodbiedribu
briviba biitu efektivi istenojama (sk. ECT 2013. gada 9. jilija sprieduma lieta
o Sindicatul ,, Pastorul cel Bun” v. Romania”, iesniegums Nr. 2330/09,
131. paragrafu).

Konvencijas 11. panta ietverts valsts pienakums respektet darbinieku, tostarp
ar1 valsts dienesta esoSo personu, tiesibas apvienoties arodbiedribas. Turklat ari
valstij ka darba dev€am ir pienakums aizsargat arodbiedribu brivibu (sk.,
pieméram, ECT 2008. gada 12. novembra sprieduma lieta ,,Demir and Baykara v.
Turkey”, iesniegums Nr. 34503/97, 109. paragrafu un 2013.gada 11.februara
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sprieduma lieta ,,Trade Union of the Police in the Slovak Republic and Others v.
Slovakia”, iesniegums Nr. 11828/08, 54. paragrafu).

Konvencijas 11. panta paredz&tas tiesibas var tikt paklautas likuma noteiktiem
ierobezojumiem, piemé&ram, attieciba uz policiju vai valsts brupotajiem spekiem.
Tomer valsts ricibas briviba noteikt ierobeZojumus biedrosanas brivibai ir
interpretéjama péc iesp&jas Sauri un valsts nedrikst patvaligi paplasinat pielaujamo
ierobezojuma apjomu. BiedroSanas brivibas ierobezojumiem jabiit precizi
noteiktiem, un tie nedrikst aizskart pasu §is brivibas butibu (sk. ECT 2013. gada
11. februara sprieduma lieta ,,Szima v. Hungary”, iesniegums Nr.29723/11,
31. paragrafu). Fakts, ka absolits aizliegums apvienoties arodbiedribas ir noteikts
likuma, pats par sevi nav pietiekams, lai pamatotu tik radikala lidzekla pastavéSanu
un pieméroSanu (Sk. ECT 2006. gada 21. maija sprieduma lieta ,, Tum Haber Sen
and Cinar v. Turkey”, iesniegums Nr. 28602/95, 36. paragrafu).

15.4. Tapat janem vera, ka Latvija ir ratificgjusi virkni Starptautiskas Darba
organizacijas (turpmak — SDO) konvenciju un Satversmes tiesa ir SDO konvencijas
izmantojusi, lai noskaidrotu Satversmé ietverto pamattiesibu saturu un interpretétu
likumu normas (sk.,, pieméram, Satversmes tiesas 2003. gada 27.novembra
sprieduma lieta Nr. 2003-13-0106 secinajumu dalu un 2007. gada 16. maija
sprieduma lieta Nr. 2006-42-01 7. un 11. punktu).

Latvija speka esosas SDO 1948. gada Konvencijas par asociaciju brivibu un
tiesibu aizsardzibu, apvienojoties organizacijas (C87) (turpmak — Konvencija par
asociaciju brivibu) 2. pants paredz, ka darba néméjiem un darba dev&jiem bez
jebkadiem izp€mumiem ir tiesibas nodibinat organizacijas un, pamatojoties tikai uz
attiecigas organizacijas noteikumiem, iestaties tajas péc pasu izvéles bez ieprieksejas
atlaujas. Sis konvencijas 3.pants noteic, ka darba pém&u un darba devéju
organizacijam ir tiesibas izstradat savas darbibas noteikumus, brivi ievélet savus
parstavjus, izveidot parvaldi, noteikt savu darbibu un izstradat programmu, bet valsts
institlicijas apnemas atturéties no jebkadas iejaukSanas, kas ierobezotu

iepriekSmingétas tiesibas vai kavetu So tiesibu likumigu izmantoSanu.
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Savukart Konvencijas par asociaciju brivibu 9. panta pirma dala paredz, ka
apjomu, kada Saja konvencija paredz&tas garantijas attiecas uz brunotajiem spékiem
un policiju, nosaka valsts tiesibu aktos.

Latvija, ratificEjot Konvenciju par asociaciju brivibu, nepievienoja tai
nekadas atrunas. L1dz ar to secinams, ka Latvija ir appémusies pilniba 1stenot visas
mingtaja starptautiskaja liguma ieklautas normas.

Skaidrojot minétas konvencijas 9.panta pirmas dalas saturu, SDO
BiedroSanas brivibas komiteja noradijusi, ka $aja panta ir paredzets izpémums no
vispargja principa, saskana ar kuru visiem darba pémgjiem ir tiesibas apvienoties
arodbiedribas. Tas nozimé, ka jebkuri iznp@mumi no vispargja principa ir
interpret€jami un piemerojami pec iesp&jas Sauri un Saubu gadijuma uzskatams, ka
personam ir tiesibas apvienoties arodbiedribas. Ari paredzot ierobezojumus policijas
un brunoto speku sastava esoSo personu tiesibam apvienoties arodbiedribas, Sie
ierobezojumi nosakami un piem&rojami p&c iesp&jas mazaka apmera [sk.: Freedom
of Association. Digest of Decisions and Principles of the Freedom of Association
Committee of the Governing Body of the ILO. Fifth (Revised) Edition. Geneva:
International Labour Office, 2006, paras. 223 — 226].

15.5. Turklat Satversmes tiesa norada, ka lieta batiski ir rekomendg&josie
starptautisko organizaciju dokumenti, kas liecina par to, ka biedrosanas tiesibam
noteiktie ierobeZojumi ir interpretéjami un piemérojami iespgjami 3auri. Sie
dokumenti, lai ar7 tie nav juridiski saistoSi un pielauj valsts ricibas brivibu, tomer
pictickami autoritativi postulg, ka valstim nevajadzeétu noteikt visparéju biedrosanas
tiesibu aizliegumu personam, kas citastarp pilda art militara rakstura funkcijas.

Pieméram, Eiropas Padomes 2010. gada rekomendacija Nr. 4 ,,Par brunoto
speku personala cilveéktiestbam” noradits, ka ari brunoto speku sastava esosas
personas bauda Konvencijas 11. panta min&tas tiesibas, tostarp tiesibas apvienoties
arodbiedribas. Ka pamatojumu aizliegumam brunoto sp€ku sastava esoSajam
personam apvienoties arodbiedribas valstis visbiezak izmanto argumentu, ka $adas
biedroSanas brivibas pieSkirSana grauSot armijas disciplinu un tadéjadi apdraudesot

valsts drosibu. Tomer So prakse iesp&jamo problému rekomendacija piedava atrisinat
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divgjadi. Pirmkart, nosakot, ka militarpersonam paredzetajas arodbiedribas var
iestaties tikai pasas militarpersonas. Sada veida tiktu novérsta aréja ietekme uz
militarpersonam paredz€to arodbiedribu. Otrkart, aizliedzot militarpersonu
arodbiedribam rikot streikus vai jebkuras citada rakstura protesta akcijas [SK.:
Human Rights of Members of the Armed Forces. Recommendation CM/Rec (2010) 4
and Explanatory Memorandum. Strasbourg: Council of Europe, 2010, pp. 53, 54].

Lidziga satura ieteikumi ir ietverti ari Eiropas DroSibas un sadarbibas
organizacijas sagatavotaja Brupoto speku sastava pamattiesibu un pamatbrivibu
rokasgramata (sk.: Handbook on Human Rights and Fundamental Freedoms of
Armed Forces Personnel. Warsaw: OSCE Office for Democratic Institutions and
Human Rights, 2008, pp. 65-73).

Lidz ar to secinams, ka biedroSanas brivibas ierobezojumi, kas noteikti
personam, kuras citastarp pilda art militaras funkcijas, nedrikst but tadi, kas

aizskartu pasu biedros$anas brivibas biitibu.

16. Noskaidrojot, vai pastav kadi saudz&josaki lidzekli apstridétaja norma
ietverta pamattiesibu ierobeZojuma legitima mérka sasniegSanai, Satversmes tiesa
visupirms izvertes jau speka esoso tiesisko reguléjumu, kas attiecas uz $a sprieduma
11. punkta min&to biedrosanas brivibas istenosanas procesualo aspektu.

16.1. Saeimas atbildes raksta un Komisijas sniegtaja viedoklt noradits, ka
apstridéta norma liedzot Valsts robezsardzes dienesta esoSajam personam ar savu
kolektivo ricibu apdraudét robezsardzes funkciju izpildi.

Robezsardzes likuma 49. panta pirmaja dala ir ietverts absoliits aizliegums
robezsargiem organiz€t streikus un piedalities tajos.

Satversmes tiesa atzinusi, ka streiks ir ped€jais un gal&jais stradajoso interesu
aizsardzibas lidzeklis. Turklat streiks nav pasmerkis, lai darbinieki panaktu savu
intereSu ieveroSanu attiecibas ar darba dev€ju, kura tiesibas un intereses streika
gadijuma var tikt butiski aizskartas. StreikoSanas tiesibu istenoS$ana ir saistita ar
noteiktu apstaklu un nosacijumu kopumu, kas liecina par kolektiva darba strida

atrisinasanas neiesp&jamibu. lesp&ja Istenot miné&tas tiesibas pastav tikai tad, ja
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kolektivaja intereSu strida nav panakta vienoSanas un samierinaSanas. Nosakot
kartibu, kada stradajoSie var istenot savas tiesibas streikot, valsts var paredz&t ar1 So
tiesibu ierobezojumus. Tada veida valsts gan nodroSina attiecigo pamattiesibu
izmantoSanas 1iesp&ju, gan arl aizsargd citu personu tiesibas un pargjas
konstitucionalas veértibas (sk. Satversmes tiesas 2007. gada 16. maija sprieduma
lieta Nr. 2006-42-01 7.1. un 8. punktu).

Robezsardzes likuma 49.panta pirmaja dala ietvertais aizliegums
robezsargiem organizet streikus un piedalities tajos noverS Saeimas atbildes raksta,
ka arT Komisijas un Iekslietu ministrijas sniegtajos viedoklos paustas bazas par to, ka
robezsargu izveidota arodbiedriba varot apdraudét dienesta pienakumu efektivu
izpildi. Robezsardzes likuma 49. panta pirmaja dala ietvertais kolektivas ricibas —
streika — aizliegums nodrosina gan to, ka dienesta pienakumi tiek pilditi nepartraukti,
gan arl to, ka dienesta pienakumi tiek pilditi efektivi nolika aizsargat valsts
intereses.

Ar Tieslietu ministrija Komisijai sniegtaja viedoklt ir noradijusi, ka, pieskirot
robezsargiem tiesibas apvienoties arodbiedribas, netikSot apdraudeta Valsts
robezsardzes funkciju izpilde (sk. Tieslietu ministrijas 2013. gada 8. aprila vestuli
Nr. 1-11/1349, lietas materialu 101. lpp.).

Lidz ar to likumdevégjs, liedzot robezsargiem tiesibas organiz€t streikus un
piedalities tajos, jau ir nodroSindjis gan to, lai Valsts robeZsardzes dienesta
pienakumu pildiSana butu nepartraukta, gan ari to, lai dienesta eso$as personas ar
savu kolektivo ricibu neapdraudetu dienesta funkciju izpildi.

16.2. Iekslietu ministrijas atbildé minéts, ka arodbiedribas varot biit saistitas
ar konkrétu politisko speku un to dalibnieki netiesi varot aizstavet kadas politiskas
partijas intereses. Ja robezsargi pievienotos tadai arodbiedribai, kas atbalsta kada
politiska sp€ka intereses, tas peéc biitibas biitu pretruna ar RobeZsardzes likuma
49. panta otro dalu.

Robezsardzes likuma 49. panta otra dala paredz, ka robezsargiem ir aizliegts

piedalities politisko partiju un citu politisko organizaciju un kustibu darbiba. Uz
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dienesta laiku viniem jaaptur sava darbiba jebkura partija, politiskaja organizacija
vai kustiba.

Satversmes tiesa atzinusi, ka politiska partija ir personu apvieniba, kuras
biedriem ir Iidzigi politiskie uzskati, kurai ir noteikta ideologija un kuras galvenais
mérkis ir iegiit politisko varu, lai valsti to Tstenotu atbilstoSi partijas programma
ietvertajiem meérkiem un principiem. Politiskas partijas uzdevums ir piedalities
politiskajos procesos un izvirzit savus kandidatus véléSanam, lai partija biitu
parstavéta politiskajas institiicijas un varétu istenot politisko varu (sk. Satversmes
tiesas 2013. gada 10. maija sprieduma lieta Nr. 2012-16-01 19. punktu).

Satversmes tiesa norada, ka arodbiedribai un politiskajai partijai ir atSkirigi
meérki un darbibas principi. Atbilstosi spéka esosajam tiesibu normam arodbiedribu
nevar vienlaikus registrét ar ka politisko partiju un politisko partiju nevar vienlaikus
registrét ka arodbiedribu. Arodbiedribas merkis ir aizstavét tas Dbiedru
socialekonomiskas tiesibas darba vai dienesta tiesiskajas attiecibas. Savukart
politiskas partijas merkis ir piedalities politiskajos procesos un censties iegiit
politisko varu. Tadgjadi arodbiedribas un politiskas partijas mérki butiski atskiras.

Lidz ar to likumdevgjs jau ir nodrosingjis, lai Valsts robezsardzes dienesta
pienakumu pildiSana biitu politiski neitrala un nerastos Saubas par robezsargu
objektivitati savu dienesta pienakumu pildiSana.

16.3. Saeimas atbildes raksta, ka ar1 IekSlietu ministrijas un Komisijas
sniegtajos viedoklos apgalvots, ka robezsargiem netiekot liegtas biedrosanas tiesibas,
Jo 2004. gada ir izveidota un registréta biedriba — Latvijas Robezsargu asociacija.
Mingta asociacija esot IekSlietu ministrijas Sabiedribas droSibas konsultativas
padomes dalibnieks, un lidz ar to S$is asociacijas parstavji piedaloties dazadu
jautajumu risinasana.

Satversmes tiesa norada, ka biedribas un arodbiedribas mérki ir atSkirigi.
Saskana ar Biedribu un nodibinajumu likumu biedriba ir vairaku personu izveidota
stabila apvieniba, kas nodibinata, lai sasniegtu kadu tas statiitos noteiktu visparéju
mérki. Biedribai nav iesp€ju lidzdarboties darba un dienesta jautajumu risinasana.

Lidz ar to biedribu un arodbiedribu nevar uzskatit par lidzvertigam dienesta
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tiesiskajas attiecibas esoSo personu tiesibu un likumigo intereSu aizsardzibas
formam. Ari arguments, ka dienesta esoSajam personam ir tiesibas apvienoties
biedriba, nevar kalpot par attaisnojumu tam, lai pilniba liegtu §STm personam tiesibas
uz arodbiedribu brivibu.

16.4. Saeima atbildes raksta norada ari to, ka robezsargu tiesibas apvienoties
arodbiedribas varot apdraudét robezsargu pienakumu pildit savu komandieru
likumigas prasibas.

Robezsardzes likuma 14. panta treSas dalas pirmais teikums noteic, ka
robezsargi bez iebildumiem pilda savu tieSo priekSniecku un amata augstaku
prieksSnieku likumigas pavéles un rikojumus. Savukart §a panta ceturta dala paredz,
ka noteiktas kompetences ietvaros priekSnieks rikojas patstavigi un raugas, lai vinam
paklautaja struktiirvieniba tiktu ieveroti likumi, reglamenti un izpilditas pavéles.

Robezsargu pienakums pildit likumigas pav€les un prasibas izriet gan no
likuma un reglamenta, gan arT no to Ipasajam dienesta attiecibam. Ja robezsargi
istenotu pamattiesibas uz biedroSanas brivibu, tas nekada veida vigus neatbrivotu no
pienakuma pildit likumigas pavéles vai ieverot visas citas dienesta prasibas.
Robezsargu tiesibas istenot biedro$anas brivibu nevar kalpot par attaisnojumu
likumigo pavélu un dienesta prasibu nepildisanai.

Tadgjadi pastav citi lidzekli, ar kuriem ir iesp€jams sasniegt apstridétaja
norma ietverta pamattiesibu ierobezojuma legitimo mérki, un $ads pamattiesibu
ierobezojums demokratiska sabiedriba nav nepiecieSams. Satversmes tiesai
sprieduma nav jauzskaita Visi iesp&jamie saudz&josakie lidzekli (sk. Satversmes
tiesas 2009.gada 23.aprija sprieduma lieta Nr.2008-42-01 17.2. punktu).
Konstatgjot, ka ir kaut viens mazak ierobezojoSs Iidzeklis, ir arT pamats atzit, ka
apstridéta norma nesamerigi ierobezo pamattiesibas.

Lidz ar to apstrideta norma neatbilst Satversmes 108. panta otrajai dalai.

17. Konstatgjot apstridétas normas neatbilstibu Satversmes 108. panta otrajali

dalai, nav nepiecieSams papildus vertet tas atbilstibu Satversmes 102. pantam.
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Nolemumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30. — 32. pantu, Satversmes tiesa

nosprieda:

atzit RobeZsardzes likuma 49. panta pirmas dalas vardus ,apvienoties

arodbiedribas” par neatbilstoSiem Latvijas Republikas Satversmes 108. panta

otrajam teikumam.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas speka ta publicéSanas diena.

Tiesas sédes priekSsedetaja A. Branta
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