Latvijas Republikas Satversmes tiesas séde
Lieta Nr. 2011-03-01
2011. gada 15. novembr1

Tiesas sédi vada Latvijas Republikas Satversmes tiesas

priekssedetajs Gunars Kiitris.

G. Kitris: Sakam Latvijas Republikas Satversmes tiesas sédi. Sodien tiks izskatita lieta
Nr. 2011-03-01 “Par likuma par valsts socialo apdroSinasanu piekta panta ceturtds dalas un
21. panta divi prim dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109. pantam. Lieta tiks
izskatita $ada sastava: tiesnesis Kaspars Balodis, Aija Branta, Kristine Kriima, Gunars Kiitris, Uldis
Kinis un Sanita Osipova. Tiesas s&des sekretars — Arnis Zugans.

Lietas dalibnieki. Pieteikuma iesniedzgjs ir 20 Latvijas Republikas 10. Saeimas deputati:
Andrejs Klementjevs, Janis Urbanovics, Val€rijs Agesins, Ivans Ribakovs, Sergejs Mirskis, Boriss
Cilevi¢s, Nikolajs Kabanovs, Sergejs Fjodorovs, Aleksejs Burunovs, Dmitrijs Radionovs,
Aleksandrs Jakinovs, Janis Adamsons, Nikita Nikiforovs, Valérija... Valérijs Kravcovs, Aleksejs
Holostovs, Aleksandrs Sakovskis, Janis Tutins, Raimonds Rubiks, Igors Zujevs un Valentins
Grigorjovs. Un pieteikuma iesniedzgja parstavis — zverinats advokats Eduards Ikvilds. Institiicija,
kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima. Un Saeimas parstavis — Saeimas Juridiska biroja vaditajs
Gunars Kusins. Liudzu, parstavji, iesniedziet savus dokumentus!

Viss kartiba.

Tiesa ir iesaistitas pieaicinatas personas. Saeimas Socialo un darba lietu komisijas parstave
Aija Barcas kundze. Ludzu, uzradiet dokumentu! Paldies.

Labklajibas ministriju parstav Edgars Korcagins. Liidzu, jasu dokumentus. Labklajibas
ministriju vel kads parstav oficiali? Jana MuiZnieces kundze.

Finan3u ministriju parstav...? Finan§u ministriju parstav Anita Cemme. Lidzu, uzradiet... Vai
Finans$u ministriju parstav vél kada persona oficiali? llona Stepanova. Ja. Ludzu.

Tiesibsarga biroja parstavis ir ieradies? Ludzu. Ka jis sauc?

L. Zemite: Liga Zemite.

G. Kitris: Paldies. Valsts ien€mumu dienesta parstavis biitu? Ludzu.

Valsts Socialas apdroSinasanas agentiiras parstavis batu?

B. Felsberga: Mgs divata.

G. Kitris: Divata? Pilnvara ir uz abiem? Abam? Ja. Paldies.

Saeimas budZeta un finansu nodok]u komisijas vaditajs Janis Reirs. Liidzu.

Ekonomisko zinatnu doktors Edgars Volskis baitu? Luidzu. Paldies!

Un Maija Porsnova? Nav ieradusies. Tatad ir informacija, ka vina Sodien nevar ierasties uz
tiesas seédi. Ka ar1 viga liidz vigu nepieaicinat ka pieaicinato personu tiesas s€dé, jo Sobrid vina
strada Labklajibas ministrija un vina jut, ka Seit varétu biit intereSu konflikts. Paldies. Jums par

pieaicinato personu?



Ta. Vai lietas dalibnieki piekrit, ka mes varam sakt, lai arT Maija PorSnova nepiedalas tiesas
sed€ un vina art... Un vinas rakstveida viedoklis lietas materialos ir.

E. Ikvilds: Tebildumu nebtitu. Bet man ir izteikts lagums par vel vienu dalibnieku.

G. Kitris: Proti?

E. Ikvilds: Darba devéju konfederacijas parstavis. ...[neruna mikrofona].. izteicies.

G. Kitris: Kads ir Saeimas parstavja viedoklis?

G. Kusips: Godata tiesa, es uzskatu, pec tiesas ieskatiem.

G. Kitris: Tiesa, uz vietas apspriezoties, nolema: Pirmkart, skatit lietas. Nepiedalas Maija
Por$nova. Un savukart attieciba par Darba dev&ju konfederacijas parstavja pieaicinasanu tiesa
uzskata, ka Sadas personas pieaicind$ana nav Seit vajadziga. Jo lietas materialos pietiek, lai mes
var€tu izspriest lietu.

Vai lietas dalibniekiem ir kadi citi ligumi? Pirms més keramies pie jisu mutiski izteiktiem
ligumiem ir arT rakstiski sanemts ligums lietd no pieteikuma iesniedzgja parstavja: pievienot lietai
Nacionalas zinu agentiiras LETA publicétas zinas un laikraksta ”Telegraf” publicéto rakstu. Izskatot
So rakstveida iesniegto ligumu, tiesa iepriek$ jau izvert€ja un secindja, ka ta ir publiski pieejama
informacija un to nav nepiecieSams pievienot lietas materialiem. Vai ir kadi citu ligumi?

E. Ikvilds: NE, nav.

G. Kusins: Nav.

G. Kitris: Paldies. Lidz ar to tiesa nolemj pariet pie lietas izskatiSanas péc biitibas. Tiks
nolasits tiesnesa zinojums. Liidzu, tiesnesi.

U. Kinis: 2011. gada 10. februari pec 20 Latvijas Republikas 10. Saeimas deputatu: Andreja
Klementjeva, Urbanovica, Agesina, Ribakova, Sergeja Mirska, Borisa Cilévi¢a, Nikolaja Kabanova,
Sergeja Fjodorova, Alekseja Burunova, Dmitrija Rodionova, Aleksandra Jakimova, Jana
Adamsona, Nikitas Nikiforova, Valérija Kravcova, Alekseja Holostova, Aleksandra Sakovska, Jana
Tutina, Raimonda Rubika, Igora Zujeva un Valentia Grigorjova pieteikuma Satversmes tiesa tika
ierosinata lieta Nr. 2011-03-01 “Par likuma “Par valsts socialo apdroSinasanu piekta panta ceturtas
dalas un 21 pantda divi prim dalas atbilsttbu Latvijas Republikas Satversmes 1. un
109. pantam”.Lémuma par lietas ierosinasanu Latvijas Republikas Saeima tika uzaicinata Iidz
2011. gada 14. aprilim iesniegt atbildes rakstu par lietas faktisko apstaklu izklastu un juridisko
pamatojumu. Saeimas atbildes rakstu Satversmes tiesa attiecigaja datuma sanéma. Lietas
sagatavoSanas gaita papildus tika pieprasiti paskaidrojumi un dokumenti no Saeimas. Sanemtas
atbildes kopa ar papildus iesniegtajiem dokumentiem pievienoti lietai. Lietai pievienoti ari
normativo aktu teksti un citi materiali. Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 22 panta otras
dalas 2. punktu par pieaicinatajam personam lieta tika atzitas: Socialo un darba lietas komisija,
Labklajibas ministrija, Finan$u ministrija, Tiesibsargs, Doktors osc Edgars Volskis, Magistrs MPA
Maija PorSpova. Pieaicinatam personam tika lugts rakstveida izteikt viedokli par jautajumiem, kas
var€tu biit lieta nozimigi. Sanemtie paskaidrojumi un dokumenti ir pievienoti lietai. Leémums par
nodoSanu lietas izskatiSanai piepemts 2011.gada 6. septembri. 2011. gada 13. septembri
Satversmes tiesa noléma, ka tiesas sédé ka papildus pieaicinatajam personam nepiecieSams

uzklausit arT Saeimas budZeta un finansSu, nodok]u komisijas viedokli, Valsts ien€mumu dienesta



viedokli, Socialas apdrosinasanas agentiiras viedokli. Lietas dalibniekiem par tiesas s&di ir pazinots
rakstiski 2011. gada 14. septembri. Pazinojums par lietas izskatiSanu publicets laikraksta “Latvijas
Vestnesis” Nr. 147 2011. gada 16. septembr1. Ar visiem lietas materialiem iepazinusSies pieteicgja,
iesniedzgja parstavis un Latvijas Republikas Saeimas Prezidija pilnvarotais parstavis.

G. Kitris: Vai tiesneSiem butu jautajumi zigotajam? Paldies.

Lidz ar to m&s varam uzklausit lietas dalibnieku viedoklus. Un pirmajam vards, ka vienmer, ir
pieteikuma iesniedz€ja parstavim. Lietas faktisko apstak]u izklastam un juridiskam pamatojumam,
un vienlaicigi es v€los jums atgadinat, ka likums nosaka, ka jiisu runa nedrikst parsniegt 30
miniites. Liidzu, jums vards.

E. Ikvilds: Ja, godajama tiesa, Saeimas parstavji un klatesosie. Sa gada 2. februari Satversmes
tiesa ierosinaja lietu “Par likuma “Par valsts socialo apdroSinasanu” piekta panta ceturtas dalas un
21. panta otras prim dalas atbilsttbu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109. pantam” p&c
20 Saeimas Saskanas centra frakcijas deputatu pieteikuma. Saeimas Saskanas centra frakcijas
deputati liidza, pirmkart, atzit likuma “Par valsts socialo apdroSinasanu” piekta panta ceturtas dalas
redakciju spéka... 2011.gada 1.janvari un 21.panta otras prim dalas neatbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 1. un 109. pantam. Otrkart, atzit, ka 2010. gada 10. decembra likums,
grozijumi likuma “Par valsts socialo apdroSinaSanu” attieciba uz piekta panta ceturto dalu un
divdesmit pirma panta divi prim dalu ir speka neesosa no 2011. gada 1. janvara. Sakotngji es vélos,
balstoties uz tiem faktiem, kas ir pieejami publiski, kas bija lietas materialos, raksturot tiesi lietas
faktiskos apstak]us, jo bez tiem griiti buitu saprast, kap&c vispar mes Sodien kavéjam Seit savu laiku,
kapec tiesa sanakusi uz s€di un kapeéc nepiecieSams izskatit konkréto Saskanas centra frakcijas
deputatu iesniegto pieteikumu.

Pagajusa gada 26. augusta Ministru kabinets izdeva rikojumu 513 — pasakumu planu €nu
ekonomikas apkaroSanai, godigas konkurences nodroSinaSanai 2010.—2013. gadam. Atbilstosi
minétajam planam, 17. punktam Labklajibas ministrijai tika uzdots uzdevums Iidz 2010. gada
ceturkSpna beigadm noteikt prasibu likuma noteikto iemaksu apméru piedzit no darba devgja tas
nepersonificgjot, ja, veicot nodokla algu, nodokla administracija konstaté, ka darba devegjs ir
nodarbinajis personu, nenoslédzot darba, uznémuma, graudniecibas vai parvadajuma ligumu, ka ar1
gadifjumos, kad darba tiesiskas attiecibas ir nodibinatas iedzivotdjam bez iemaksas un nav
aprékinats pilna apméra saistiba ar konstat€to, iekavas, aplokSnu algu. Iznemot gadijumu, ja
darbinieki zinojusi kontrolgjosam institiicijam par to, ka darba devéjs vinus nodarbina neregistréti.
Tomér likumprojekta izstrades procesa tika nolemts minéto grozijumu likumprojekta talak nevirzit
minéta iemesla dél. Pirmkart, lai mazinatu neregistréto nodarbinatibu, efektivak bitu radit situaciju,
tas ir, Labklajibas ministrijas parstavju prat, ka darba dev€js un darba némgjs vairs nav vienlidz
ieintereséti neregistrétas nodarbinatibas slépsana, jo darba dev&jam ta draud ar batiskam sankcijam.
Tai skaita, ar iemaksu nomaksu par pedgjo tris meéneSu periodu. Otrkart, l1idz ar to 2010. gada
7. aprila plana 17. punkta paredzeta pasakuma neieklausana likumprojekta sniegtu labumu darba
néméjam un motivetu vinu neslépt neregistrétas nodarbinatibas faktu. Jo darba némé&jam atbilstosi

direktivai iemaksas tiks registrétas par p&d€jiem trim méneSiem, un atbilsto§i Darba likuma



noteiktajam vinam ir tiesisks pamats versties pret darba devE€ju tiesa par neizmaksatas darba
samaksas izmaksu, par tris ménesu periodu.

Lieta ir materiali, kas apstiprina, ka jau pagajusa gada septembri Latvijas Republikas
tiesibsargs véstule Labklajibas ministrijai 22. septembri informe, ka, jau minéts, socialas
apdro$inasSanas statusu darba pémeEji iegiist no nodarbinatibas attiecibu uzsakSanas, nevis
registracijas Valsts ienémuma dienesta briza. Tad&jadi likumdevgjs garanté So personu tiesibu uz
socialo nodroSinajumu aizsardzibu, ka ari to paredz Satversmes tiesas 2001. gada 13. marta
spriedums lieta ar Nr.2000-08-0109. Otrkart, gadijumi, kad persona iesnieguma par socialas
apdroSinasanas pakalpojuma pieSkirSanu noradijusi nodarbinatibas periodu, persona taja nav
registréta darba néméju registra Valsts ienémuma dienestd, var liecinat ari par darba dev&ja
pienakumu nepildiSanu. Un treSkart, Tiesibsarga birojs parbaudes lieta nosiitija Valsts socialas
apdroSinasanas agentiiras viedokli, ka mingtajos gadijumos Valsts socialas agentiiras pienakums ir
sadarboties ar kompetentam iestadem — Valsts ienémuma dienestu, Valsts darba inspekciju, lai
konstatStu, vai persona noraditaja perioda bijusi obligati registréta Valsts ienémuma dienesta ka
darba nemgjs, pats par sevi nevar biit par pamatu socialas apdrosinasanas pakalpojuma atteikumam.
Savukart Labklajibas ministrija pagajusa gada 26. oktobra véstule atbildéja Tiesibsargam, ka
diemzel socialas apdroSinasanas iemesla... deklaréta principa ievieSana radijusi problému, ka
personas launpratigi mégina izkrapt socialas apdro$inasanas speciala budzeta lidzeklus. Valsts
socialas apdroSinaSanas agentiira, pieSkirot socialas apdroSinasanas pakalpojumus, piem&ram,
slimibas, maternitates, bezdarbnieka, vecaku pabalstu, ir konstat€jusi, ka nereti pabalsta
aprékinasanai vidgjas socialas apdrosinasanas iemaksas algas noteikSanai nepiecieSamos ménesos
aprékinati augsti darba ienakumi, salidzinot ar darba ienakumiem ieprieks$€ja perioda, ka ar1 nereti
pabalsta pieprasitajam darba attiecibas uzsaktas neilgi pirms tiesibas rasanas uz pakalpojumiem.

P&c tam sekoja Latvijas Republikas tiesibsarga 2010. gada 15. decembra veéstule, kas adreseta
jau Latvijas Republikas Saeimai, kur pirmaja punkta tika noradits, ka §ads grozijums, ko més Sodien
izskatam jau ka likumprojektu, nav atbalstams, un klaja pretruna ar Satversmes tiesas 2001. gada
13. marta spriedumu. Otrkart, tiesibsargs uzskata, ka, pienemot $adus grozijumus, valstiski tiek
panaks, ka valsts institficija izvairas no saviem pienakumiem nodoklu iekas€Sanas joma, parliekot
visu atbildibu uz privatpersonu, kurai pec bitibas nav tieSas kontroles par darba dev&ja valsts
pienakuma izpildi. Ta vieta, lai efektivizétu nodoklu iekas€Sanas kontroles pasakumus, valsts ir
atzinusi nespéju cinities ar nelegalo nodarbinatibu un ar planotajiem grozijumiem radis biitiskus un
talejoSus ierobezojumus personas sociala nodrosinajuma istenoSana.

P&c tam jau Saeimas valsts budzeta (nodoklu) komisija sakotng&ji pagajusa gada 14. decembrt
skatija, uzsaka skatit So likumprojektu par valsts socialo apdroSinajumu. Un 15. decembrd, izskatot
So likumprojektu, jau tika noraidits Saeimas Juridiska biroja iesniegtais priekslikums, faktiski
svitrot piedavato grozijumu un tomér pieturéties pie tas redakcijas, kas bija speka pagajusa gada,
2010. gada 15. decembrT, un respektet Satversmes tiesas 13. marta spriedumu. Interesanti, kad Saja
BudZeta komisijas s€de Labklajibas ministrijas parstavis Edgars Korc¢agins skaidroja, kapéc tad tiesi
$ads risingjums ir izvelets. Un, citgju: ,Sis risinajums ir izvelets, riipigi izvertgjot situaciju. Kapec

tikai pensijam? Tapéc, ka meés nevaram pasliktinat to personu situaciju, kuras drizuma var€tu



sanemt socialas apdroSinasanas pakalpojumu, piem&ram, slimibas gadijuma, bet pensija gadijuma
tas ir ilgtermina jautajums.”

Un péc tam sekoja likuma pienemsana. Par likuma pienemsanas gaitu es veletos 1pasi izcelt to
procediiru, jo Saeima sava paskaidrojuma raksta ir min&jusi, kad ir iev@rotas visas procediiras un,
respektivi, Satversm& un Saeimas kartibas rulll noteikta kartiba. Tas ir 14. aprila atbildes raksta
tresas lappuses astota rindkopa mingéts. Jaatzist, kad Saeimai, tapat ka citam institiicijam, ir saistosa
ne tikai Satversme, ne tikai Saeimas kartibas rullt noteikta kartiba, bet arT citi likumi, kas ir speka
Latvija, ja, un ar1 starptautiskie ratificétie Latvijas ligumi. Un Saeimas Saskanas centra frakcijas
deputati uzskata, kad §1 likumprojekta izskatiSanas gaita tika parkapta Satversmes tiesas 32. panta
otra dala, proti, Satversmes tiesas spriedums un taja sniegta attiecigas tiesibu normas interpretacija
ir obligata visam valsts institlicijam un paSvaldibu institlicijam, tai skaitd ar1 tiesam un
amatpersonam, ka ar7 fiziskam un juridiskdm personam. Tadgjadi Satversmes tiesas spriedums un
taja izteiktie secinajumi ir obligati arT Saeimai likumdoSanas cela.

Jaatzist, ka laika gaita var mainities socialas apdroSinasanas sist€ma, tas principi vai faktiska
situacija. Ta rezultata ieprieks piepemta Satversmes tiesas sprieduma izteiktie secinajumi var klit
nepiemérojami pastavosam regul€jumam un situacijai kopuma. Tadejadi noskaidrojams, vai kop$
Satversmes tiesas 2001. gada 13. marta sprieduma lietd pienemsSanas socialas apdro§inasanas joma
faktiska situacija un tiesiskais reguléjums attieciba uz darba némejiem, tiestbam un pienakumiem ir
bitiski mainTjusies. Saeima 14. aprila atbildes raksta min&ja, ka no 2001. gada 14. marta, atbilstosi
Satversmes tiesas spriedumam persona tika atzita par sociali apdrosinatu sakot ar dienu, kad ta
ieglist darba neéméja statusu neatkarigi no ta, vai faktiski ir veiktas iemaksas. Tas nozimég, ka
socialas apdroSinasanas pakalpojumi tiek pieskirti, nemot véra socialas apdro$inatas personas
apdarinasanas konta registréto informaciju par tas personas ienakumiem. Bet Valsts ienémuma
dienesta uzdevums bija piedzit iemaksas no darba devgja par laika posma nenomaksatam nodoklu
summam, papildus vél aprékinat nokavéjuma naudu.

Lai uzdotu to par darba néméju socialo aizsardzibu, par kuriem darba devE€js nav veicis
iemaksu no pagajusa gadsimta 91. gada 1. janvara lidz minéta Satversmes sprieduma stasanas spéka
2005. gada 17. marta, tika pienemti grozijumi likuma “Par valsts socialo apdrosinasanu”, kas stajas
speka 2005. gada 1. aprili. Saskana ar Siem grozijumiem no 1991. gada 1. janvara lidz 2001. gada
13. martam persona bija sociali apdroSinata, sakot ar dienu, kad ta iegiist darba némeéja statusu vai
iesaukta obligata aktiva militara dienestd, neatkarigi no ta, vai faktiski ir veiktas iemaksas.
Apstridetas tiesibu normas likumprojekta anotacija noradits, ka kops Satversmes tiesas 2001. gada
13. marta sprieduma pienems$anas darba némé&jam normativajos aktos ir noteikts biitisks papildus
vinu tiesibas un intereses aizsargajoss mehanisms. Tiek noradits, ka situacijas, kad darba devejs
neveic iemaksas par darba némgju, parsvara saistitas ar darba devéja maksatnesp&ju un likumdevéjs
ar 2001. gada 20. decembra likumu “Par darbinieku aizsardzibu darba devEja maksatnespgjas
gadijuma” ir izveidojis Darbinieku prasfjumu garantiju fondu. No darba dev€ja maksatnespgjas
gadijuma ta darbiniekiem tiek izmaksdta darba samaksa un tiek veiktas iemaksas. Sadam
apgalvojumam gan nevar piekrist. Kaut arT darba devéja maksatnesp&jas gadijuma miné&tais likums

garant€ tiesibas uz socialo nodroSinajumu, citos gadijumos $adu aizsardzibu tas negranté. Bez tam



nav noradits §adas informacijas avots, pamatojoties uz kuru precizi ir izteikti Sie minétie dati, kada
konkréta dala nenomaksatam obligatam iemaksam attiecinama uz darba devEja maksatnespgjas
procesu. Personu iespgjas sekot 1idzi datiem par veiktajam obligatajam iemaksam nevar but par
pamatu valsts pienakumu mazinasanai socialas apdroSinasanas tiesibu joma. Atbilsto$i Satversmes
tiesas 2001. gada 13. marta sprieduma izdaritajiem secindjumiem darba dev€ja saistibu izpildes
kontrole un tiesibu uz socialo nodroSinajumu aizsardzibas efektiva izveide ir valsts pienakums.
Lietai es ludzu pievienot “Letas” oficialo izdruku, kur ir mingts, ka tikai ar §a gada 7. novembri
publiceéta portala “latvija.lv’ zipa ir pieejama personam bez jebkadiem papildus starpniecibas
mehanismiem un bez maksas. Tas nozimg, ka likumprojekta mingta iesp&ja nepastarpinati iepazities
ar zindm personam ir pieejama tikai no $a gada 7. novembra. Ka ar tikai tam personam, kuras ir
pensijas otra limena dalibnieki. Jaatzime, ka Sobrid ir iesp€ja esoSajiem darba neéméjiem izteikt
brivu gribu pievienoties otra pensiju ltmena... tam personam, kuras ir dzimusas Iidz 1971. gadam.
Tas nozimg, ka liela dala no darba némgjiem faktiski ir ierobeZoti sanemt $adas zinas.

Apstrideéto normu anotacija tiek noradits uz vairakiem planotiem un realiz€tiem pasakumiem
enu ekonomikas apkaroS$anai un darba devéja atbildibas nostiprinasanai. Saskanas centra frakcijas
deputatu uzskata, ka ir atbalstami jebkuri pasakumi, kas versti uz to, lai palielinatu ien€mumus
valsts budzeta. Atbilstosi tai nodoklu sist€mai, tam valsts nodevam, kas Sobrid pastav. Un Siem
pasakumiem jabiit rezultativiem, jabut adres€tiem uz maksimali iedarbigu So nodoklu iekas€Sanu,
nevis javer§ pasakums vai jaizSkiez sava energija uz tadam darbibam, kas faktiski samazina pasas
valsts institficijas, konkreti Valsts ienemumu dienesta, darba sp&ju jeb kapacitati.

Grozijumiem, kas ir izskatami, nav iesp&ams noteikt periodu, kura darba devgjs ir
nodarbinajis personu, nenoslédzot darba, darba uzp@émuma, graudniecibas un parvadajuma ligumu.
Uzskatams, ka persona jau ir nodarbindta trfs ménesus. Saja gadfjuma nodoklu administracija no
darba devgjiem piedzen obligatas iemaksas, kas aprékinatas no $a panta pirmaja dalad minétas
atlidzibas apmera par trijiem kalendariem méneSiem, ieskaitot to kalendaro ménesi, kura parkapums
jau ir atklats. Minétie pasakumi biitu vert€jami atzinigi, jo paredzams, ka vartu veicinat &nu
ekonomikas mazinaSanos un motivétu darba dev&jus maksat obligatas iemaksas. Tomer Sie
pasakumi patiesiba ir devusi rezultatu, kas bitiski izmainitu situaciju kop$ 2001. gada 13. marta
sprieduma.

Tapat apstridéto normu likumprojekta noradits, ka iemaksas deklarétd principa ievieSana
radijusi problému, kad personas launpratigi mégina izkrapt speciala budzeta lidzeklus. Valsts
Socialas apdrosinasana agentiira, pieSkirot socialas apdro$inasanas pakalpojumus, piem&ram,
slimibas, maternitates, bezdarbnieku, vecaku pabalstus, ir konstat&jusi, ka nereti pabalsta apméra
aprékinasanai nepiecieSamajos méneSos aprékinati augsti darba ienakumi, salidzinot ar darba
ienakumiem iepriek$€ja perioda. Ka arT nereti ar pabalsta pieprasitajam darba attiecibas uzsaktas
neilgi pirms tiesibu rasanas uz pakalpojumu. Mingtie gadijumi nav saistdmi, same€rojami ar
apstridéto normu. Pirmkart, ka jau noradits Saskanas centra frakcijas deputatu iesniegtaja
pieteikuma, likumdevejs apstridétas normas ir attiecindjis uz citu sociadlas apdroSinaSanas
pakalpojumu, respektivi, pensijam, nevis noraditajiem pabalstiem. Otrkart, apstridéto normu mérkis

nav versts uz $adu gadijumu noverSanu. Respektivi, ja m&s izvert§jam Sodien izskatamo apstrideto



normu, tur nav neviena varda minéets, ka valsts cenSas cinities ar ta saucamo énu ekonomiku un ka
nodroSina lielakus budZeta ien€mumus. Respektivi, ari, taja skaita, palielina sociala budzeta
ien€mumus. Saeimas $a gada 14. jilija vestulg ir apgalvots, ka likumdev€jam ir japaredz noteikts
risingjums ar1 gadijumiem, kad normu adresati rikojas negodpratigi. Ja normativais regul&jums tiktu
veidots, vadoties tikai no prezumpcijas, ka visi taja paredzetie pasakumi tiks godpratigi un pilna
apméra izpilditi... Augstakas tiesas Senats atzina, ka demokratiska tiesiska valstT vispar varétu biit
atbalstama prezumpcija, ka valsts iedzivotaji godpratigi izmantos tiem normativajos aktos
paredzetas tiesibas un ari godpratigi pildis tiem noteiktos pienakumus. Saeimas Saskanas centra
frakcijas deputati uzskata, ka likumdevgjs tiesiska un demokratiska valsti, izstradajot normativo
regul&jumu, nevar vadities pec prezumpcijas, ka persona Sis tiesibas izmantos launpratigi. Ja
likumdevéja ieskata $ada iesp&ja pastav, tad vina pienakumos ir veidot tadu kontroles mehanismu,
lai var€tu noverst $adus gadijumus.

Izvertgjot apstridéto normu, likumprojekta anotacija tika noradita informacija, respektivi, ka
likumdevéjs atzist, ka valst1 ir gadijumi, kad darba deveji nenomaksa obligatas iemaksas. Lidz ar to
valstt piespiedu mehanisms nav pietickami efektivs, un §adus gadijumus ir nepiecieSams noverst.
Apstrideto normu regul&juma rezultata darba deveja neizpildits pienakums tiek uzlikts darba
némejam. Gadijumos, kad personas nespes pati veikt socialas apdroSinaSanas iemaksas
maksajumus, vecuma pensijas apmers nebiis atbilstoSs faktiski nostradatajam periodam, un pastav
arT risks, ka socialas apdroSinasana stazs nebils pietickams pensijas pieSkirSanai. Jaatzist, ka tas var
radit bitisku sociala nodroSinajuma vecuma gadijuma ierobezojumu. It pasi tas var skart personas
ar zemiem ienakumiem, kuram nebiis lidzek]u socialas apdrosinasanas iemaksu veikSanai.

Respektivi, Saskanas centra frakcijas deputati uzskata, kad rodas absurda situacija.
Likumdevegjs, no vienas puses, atzist, ka vini nevar nodrosinat $1 nodokla iemaksasanu. Personai
pasai ir jaiemaksa darba devEja neiemaksatas iemaksas. Bet, ja cilvéks Sobrid piesakas pensijas
sanemsSanai un vinam tiek aprékinata pensija, vinam vél kaut kur papildus jasmelas lidzekli, lai vin$
varétu sev likumigo pensiju aprékinat. Tas ir ne ekonomiski lietderigi, ne ari likuma, ne arl
likumprojekta apsprieSanas gaitd vispar izvertéts, kur persona varétu smelties $adus ienakumus.
Nenoliedzami, ka kada personu grupa varétu arl nodroSinat kaut kadus papildus iep@mumus,
aizneémumus, bet maz ticams, ka kreditiestades Sobrid biitu loti vEligas, it TpaSi, pensionariem,
kuriem, papildus ienakumu, iznemot pensijas, nebttu.

Bez tam jaatzist — taja liguma, ko es nosiitiju Satversmes tiesai, bija ar1 valdibas 14. oktobra
s@d€ apstiprinatais Labklajibas ministrijas zinojums tie$i par stavokli So obligato socialo
apdroSinasanas iemaksu iekaséSana. Un Labklajibas ministrija, konkr&ti ministri, kuri parakstija So
zinojumu, atzina, ka faktiski, pat ja pie nosacfjuma, ja persona talak tiesvedibas gaita,
maksatnesp&jas gaita sp€s iekaset So darba dev€ja nenomaksato socialo iemaksu no atlidzibas
fonda, segtie izdevumi nesp€s kompenset to zaudgjumu, kas personai biitu, ir radies, ja faktiski pec
deklaréta Valsts ienemumu dienesta jau aprékinata socialas apdroSinasanas iemaksu apméra biitu
vinam aprékinata pensija.

Saeimas 14. julija v&stulé pausts, ka nodokla iekas€Sana, iegiitas summas izt€réSana nav

vienigais mérkis. Miisdienu apstaklos no valsts tiek gaidita atbildiga lidzdaliba tautsaimniecibas



attistiSana un iesaistiSanas konkr&tos tirgos sektoros un atseviskos gadijumos atbalsts
vestuleé minétajam, ka Iidz ar to moderna valstT nodoklu iekas€Sana ir nevis valsts paSmerkis, bet
gan viens no svarigakajiem tautsaimniecibas valstiska reguléjuma elementiem, kas tiek izmantots,
lai nodroSinatu sabiedribas labklajibu. Tom&r Saeimas Saskanas centra frakcijas deputati
norobezojas no Saeimas 14. julija vestules apgalvojuma, ka Saeima uzskata, ka valstT nevar tikt
uzlikts pienakums iekas@t visus nodoklus, nevertgjot atsevisku nodoklu maksataju individualo
situaciju un apstaklus, kados nav izpilditas saistibas pret valsti. Saeimas $a gada 14. jilija vestulg ir
mingts, ka tiesibu doktrina arT noradits: sociali atbildigas valsts princips nozime arT to, ka individs ir
saistits ar sabiedribu un Iidz ar to ir arT pienakumi pret sabiedribu individam. Individam ir
jasamierinas ar vina ricibas brivibas ierobezojumu, kas tiek noteikti, lai veicinatu socialo uzbiivi.

Nav saprotams, kapéc darba né€megjam ir javeic darba devgja vieta valsts socialas
apdroSinasanas iemaksas. Vai persona var Sobrid palauties, ka valsts veiks savu uzdevumu un
iekas€s no darba dev€ja valsts socialas apdroSinasanas iemaksas par vina darbiniekiem? Saeimas
Saskanas centra frakcijas deputati uzskata, ka apstridetas tiesibu normas sekmés tieSi darba deveju
saistibu nepildiSanu. Respektivi, pienemtds un apstridétas tiesibu normas faktiski samazina
personas, no vienas puses, palavibu uz to, ka valsts sp&j nodrosinat nodoklu iekaséSanu. No otras
puses, vini rada motivaciju darba devé&jiem, negodpratigiem darba dev€jiem nemaksat kaut kadu
dalu vai vispar nemaksat dalu nodoklus. No... socialas apdros§inasanas, ienakuma nodoklus. Zinot
to, ka tik un ta darba ne€mgjiem pec tam pasSiem bis jacinas, lai iekas€tu jau no maksatnespgjiga
uzn@muma Sos maksajumus, lai nodroSinatu sev cienigu personu iztiku.

Nobeiguma es gribétu minét to, kad jau pieteikuma, kas bija iesniegts $a gada janvari un
saskapa ar kuru ierosinata izskatama lieta, bija citéti Satversmes tiesas 2001. gada 13. marta
sprieduma izteiktie secinajumi un izceltas tas tieSi normas, kas aizsarga, un tie principi, kas garante
personai Satversmes 109. panta pamattiesibas. Respektivi, ikvienam ir tiesibas uz socialo
nodrosinajumu vecuma, darba nespg€jas, bezdarba un citos gadijumos.

Jaatzist, ka Satversmes tiesas praks€ jau ir nostiprinata atzipa, ka 109. pants garanté
iedzivotajiem tiesibas uz stabilu un prognozgjamu, ka ar efektivu, taisnigu un ilgtspgjigu socialas
apdro$inasanas sistému, kura nodro$ina samérigu socialo nodro§inajumu. Izskatama lieta, manuprat,
ir spilgts piemers §1 briza valsts varas attiecibam ar ierindas pilsoni, ar sabiedribu kopuma. Mgs jau
piedzivojam treSo gadu valsts budZeta izskatiSanas procesu, kad steiga tiek nodots valdiba
sagatavots budZeta projekts un tam papildus paketg ir iesniegti virkne ar to saistitie likumprojekti.
Steiga ir pamatota ar to, ka, lik, ja mes savlaicigi nepienemsim budzetu, mums biis griitibas risinat
sarunas ar Starptautiskajiem aizdevgjiem un ikvieni mEginajumi, un, Saja gadijuma, es jums
ilustréju, pieméram, Tiesibsarga konkréti, Sacimas deputata me&ginajumi un Saeimas Juridiska
biroja m&ginajumi noradit uz to, ka ari likumprojekta izskatiSanas gaita, kas saistita ar budzetu, ir
jaievero likumiba, tiek noraiditi.

Sinav pirma lieta tieSi Satversmes tiesas izskatiSana, kas faktiski izveérte to likumdevéja braki,
kas radies pavirSibas un varbiit pat arT kaut kadas augstpratibas dél, kas ir no valsts likumdevgju

puses. Nakotng, neskatoties uz to, ka 1 lieta, kadu spriedumu sagaidis, vai Satversmes tiesa atzis, ka



neatbilst apstridétas tiesibu normas Satversmes 1. un 109. pantam, nakotné likumdevé&jam tomeér
vajadzetu saskana ar Satversmes 1. pantu, proti, ka Latvija ir demokratiska republika, pastavét uz
to, kad nevar ierobeZot personas tiesibas, samerojot ar sabiedribas intereseém. Konkréti, $aja
gadfjuma nevar€ja pamatot cinu ar €nu ekonomiku. Personai pasSai péc tam jacinas par vinu
nesamaksatajiem socialajiem maksajumiem...

Es uzskatu, kad vispar likumdev€jam nebija jaskata Sis likumprojekts. Likumdev&jam vinu
bija janoraida, jo sakotn&jais uzdevums bija legitims, proti, pamatota ir cina ar &nu ekonomiku,
pamatoti ir nodrosinat, lai darba devejs samaksa par darba némeéju socialas apdrosinasanas obligatas
iemaksas. Bet tas risingjums ir pilnigi a¢garns sanacis. Un tas rada cieSanas konkretiem cilvekiem.
Sogad nu jau pirmie tie parskata dati bija par pirmajiem deviniem méneSiem, cik es saprotu,
valdiba. 2,1% pension&jusos personu nav sane€musi to pensijas apmeru, kas viniem biitu pienacies,
ja biitu speka veca likuma redakcija, kas bija [idz pagajusa gada 31. decembrim. Nu jaatzist, ka tikai
viens cilveks ir talak izmantojis iesp&ju pec tam darba dev&ja vieta samaksat iztruksto$as socialas
apdroSinasanas iemaksas. Bet, bet, nu, m&s nezinam, ka ta lieta var attistities nakotn&. M&s nezinam,
mums lieta nav pieejami dati, ka konkréti gimenes locekli, pasi cilveki ir cietusi, vai vini ir gandariti
ar tadu likumdev&ju ricibu, vai nav gandariti.

Paldies, godajama tiesa.

G. Kitris: Paldies. TiesneSiem ir iesp€jas uzdot jautajumus, ltidzu.

Man ir viens precizgjoSs jautdjums. Sakiet, lidzu, jusu pieteikuma bija... Pieteikuma bija
apstridets, un ari lieta ir ierosinata par likuma piekta panta ceturtds dalas, visas ceturtas dalas
atbilstibu Satversmes konkr&tajiem pantiem. Tacu, cik es saprotu no jlsu runas, jis vairak runajat
par otro teikumu, tas ir, par apdroS§inasanu, pensijas apdroSinasanu. Bet neapstridat pirmaja teikuma
rakstito citu aprosinasanas veidu reguléjumu. Bet vai ta varétu btit? Vai jiis apstridat visu?

E. Ikvilds: Ja, m&s apstridam visu, ka ir pieteikuma, kopuma.

G. Kiatris: Visu? Vai jiis apzinaties, ja m€s gadijuma pienemam ..., tad pirma teikuma
regul&jums var pasliktinat arT maternitates pabalstu, es atvainojos, ja, maternitates, invaliditates un
pargjos jautajumus, jo regul&jums tur atskiras.

E. Ikvilds: Misu pozicija bija sakotngji atgriezties pie tas stavokla, status gou, kas bija pirms
§1 likuma pienemsanas, un likumdevejam paSam pec tam janovers tas brakis, kas ir likumdevgja
piepemts.

G. Kitris: Es verSu vienkarSi Saeimas uzmanibu, ka $aja gadijuma Saeimas atbildes raksta
analizets pirmais teikums tada forma nav, lai argumentgtu, bet ja... Vert€sim, vert€sim visu kopuma.
Paldies. TiesneSiem jautajumi?

U. Kinis: JUs mingjat to pédgjo, pasa pedgja savas runas dala, ka 2.1 %, kas nav sane€musi
vajadzigo pensijas apméru. No kurienes jiis tadus secinajumus izdarijat, jo no Seit tiem datiem
redzams, kad darba némégja, bet darba némgji virs 50 gadiem §is iemaksas nav veiktas. Vai tas
nozimég, uzreiz automatiski kas tas, ka vini nav sanémusi pensiju? Vai jums ir tadi dati?

E. Ikvilds: Es atsaucos uz to valdibas zinojumu, kas ir pieejams.

U. Kinis: Bet vai valdibas zinojuma ir teikts, ka vini nav sap@musi pensiju? Viniem ir

samazinats pensijas apmers?



E. Ikvilds: Ja par vigiem nav...

U. Kinis: Ng, nu, ja jiis runajat, atsaucieties uz valdibas zinojumu, tad varbit jabtt zinamai
precizitatei. Ta, teiksim, citata vai citata izmantoSana. Miisu riciba arT ir §is zinojums, bet es tur
neredzu kaut ka, ka biitu speciali noradits.

E. Ikvilds: Pirmkart, tas zinojuma uzdevums jau nebija par to, cik pensijas ir samaksatas, ...
sanémusi, bet par to, kadas ir veiktas iemaksas. Otrkart, tas prezume to, ja nav veiktas iemaksas, tad
Iidz ar to personas, kas... Vieniga viena persona, kas tikai, kas pati samaksajusi to starpibu, un tad
par€jas personas nav taja zinojuma mingetas.

G. Kitris: Saeimas parstavis, biitu jums jautajumi pieteikuma iesniedzgja parstavim?

G. Kusips: Ja, godata tiesa, vairaki jautajumi ir. Pirmkart, jau attiecibad no iesniedz&ju
parstavja runas. Pirmkart, es gribétu vélreiz parvaicat, vai tieSam jus uzskatat, ka tikai no
1. novembra darba némgjs var uzzinat zinas par to, vai ir samaksati Sie dati. Jus teicat, ka tikai no
pirma novembra portala “politika.lv”’. Vai ta bija vieniga iesp&ja? Vai pirms tam nebija nekadas
citas iesp&ja?

E. Ikvilds: Ng, es jums piekritisu, ka ar1 Darba likums paredz, ka darba dev&jam ir pienakums
informét. Bet es tieSi akcent&ju uz to, ka nepastarpinati personai ir pieejami no 7. novembra, nevis
no 1. novembra.

G. Kusips: Bet Sobrid es vienkarsi gribu parliecinaties, ka nav kaut kads parpratums, ka art
Sobrid, ar visu laiku pirms 1. novembra visus $os gadus persona var€ja ieraksties jebkura Valsts
socialas apdroSinasanas nodala un pieprasit izsniegt pazinojumu un cik nu mums ir zinams, tad nu
Sie pazinojumi tie tiek izsniegti loti daudz. Tos var pieprasit atkartoti un bez maksas, tie ir izsniegti
simtiem tiikstosu.

E. Ikvilds: Es velreiz akcentgju, vins nepastarpinati, subjekts var izmantot tiesi So tieSsaistes
reZimu no 7. novembra. Tas jau bija tas akcents.

G. Kusips: Tatad jus uzskatat, ka $1...

E. Ikvilds: Es neapstridu, ka persona var€ja izmantot citas institiicijas.

G. Kusips: Ari citas, ja? Paldies.

E. Ikvilds: Par to nav strids.

G. Kusips: Paldies! Otrais jautajums. Sakiet jis arT teicat, ka norma runa it ka pretruna ar to,
ka valsts cinas ar nelegalo nodarbinatibu. Sakiet, lidzu, vai Sis normas, ko jis apstridat atce] valsts
iestazu pienakumu kontrol&t nelegalo nodarbinatibu? Vai apstridétas normas atcel valsts pienakumu
kontrol&t nelegalo nodarbinatibu?

E. Ikvilds: Ng, vinas neatcel.

G. Kusins: Paldies. Un tad vl jautajumi no jisu runas. Sakiet, lidzu, vai kontroles
mehanisma noveSana lidz maksimalam apjomam - 101 % novérsis darba dev€ju iespg&jamo
maksatnesp&ju? Vai kontroles mehanisma nodoklu totala, es teiktu, tada dogmatiska iekas€Sana
noversis tirgus ekonomikas viena postulata — darba devéja maksatnespgjas iesp&jamibu?

E. Ikvilds: Es gribetu akcentet, ka darba dev€ji nav tikai privatpersonas. Tas ir arT valsts un
pasvaldibu institiicijas. Un pagajusajos gados bija absurda situacija, ka, pieméram, tieSi valstu un

pasvaldibu institiicijas, kur tika samazinats nodarbinato skaits... Vinas bija tas, kuras radija tie$i Sos
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paradus, jo Sim personam netika savlaicigi samaksati socialas apdroSinaSanas iemaksa. Lidz ar to §1s
personas nevargja izmantot sev garantétas tiesibas. Mums ir pieredze, kad, piem&ram, Latvijas
Nacionala opera, DroSibas policija un ari Augstakas tiesas Senats nav samaksdjis socialas
apdroginaSanas iemaksas. Seit nav runa tikai par privatpersonam un ari par vinu iesp&ju nodarboties
ar uznémeéjdarbibu, giitu pelnu un es uzskatu, ka Sodien izskatama lieta ir cits priekSmets.

G. Kusins: Ar tiesas atlauju es atlauSos pajautat velreiz. Es jautaju par darba deveju klasisku,
tadu brivu tirgus uznémumu SIA “ABC”, iedomatu. Vai totala nodok]u iekas€Sana noversis to, ka ir
iesp&jama darba deveja maksatnespeja?

E. Ikvilds: Japrezum&, ka nodoklus jamaksa visiem. Tas nav svarigi, vai uzneémgjs ir
veiksmigs vai neveiksmigs. Neviens nevar paredzet nakotng, ka tas, uznémejdarbiba bis sekmiga.

G. Kusins: Paldies.

E. Ikvilds: Es uzskatu, ka jiisu uzdota jautajuma faktiski ir provokacija, ka nav jamaksa
nodokli un tam nevaré&tu piekrist.

G. Kusips: Godata tiesa es uzdevu jautajumu vélreiz un es palieku pie $1 jautdjuma
formul&juma. Nevis pie pieteikuma iesniedz&ja §1 jautdjuma interpretacijas. Nakamais jautajums
sakiet, ludzu, vai, jisuprat, biitu parkapums, ja darba dev€js nebiitu faktiski iemaksajis $1s iemaksas
un Valsts ien@muma dienesta jisu minéto kontroles pasakumu ietvaros §is iemaksas piedzitu pec
tris méneSiem. Tatad $aja laika starp neiemaksato un to, kad VIDs ir piedzinis, ir pagajusi tris
ménesi, vai, jlisuprat, biitu §Ts personas tiesibu aizskarums? ST persona vél nav pensiongjusies.

E. Ikvilds: Protams, ka ir tiesibu aizskarums.

G. Kusips: Tatad jus uzskatat, ka ir tiesibu aizskarums ari tadai personai. kas nav vél
sasniegusi vecuma pensijai nepiecieSamo gadu skaitu, bet VID piedzen teiksim p&c So trTs ménesu
$o nodoklu parmaksatam summam.

...[runa vienlaikus]

E. Ikvilds: Jums ir precizi janodefin€, kura bridi vinai rodas subjektivas tiesibas un lidz ar to
palaviba, tiesiska palaviba. Un Satversmes tiesas pieteikums tie$i risina $o jautdjumu, kad no ta
briZa, ka bija atzits no 2001. gada 13. marta sprieduma, ka persona ir deklaréta Valsts ienémumu
dienesta, ja. Un cik man zinams, tieSi Saeima ir ar1 stingrakas prasibas izvirzijusi. Darba liguma
slegSanai jau tiilit jabat noslégtam Iigumam, kas arT ir viens pasakums pozitivs bija, lai tieSi
nelegalo nodarbinatibu izskaustu. Savukart tas bridis, kad tiek iekaséts Sis nodokla maksajumi tiesi
nonak valsts iep€muma dienesta riciba, vini var bit arT objektivi novélota. Tas nav saistits ar
subjektivam tiestbam. Piem&ram, persona saslimst, maternitates stavoklis. Un ta nauda velak valsts
kas€ nonak. Bet subjektivas tiesibas jau vinam ir.

G. Kusips: Jus sakat, ka ir parkapums. Tatad arT tad, ja VID piedzitu velak teiksim péc tris vai
cetriem ménesiem teiksim So naudu no citu nodok]u parmaksatas summas?

E. Ikvilds: Ja, bet ja iziet no speka esosas redakcijas rékina faktiski samaksato. Tad, protams,
vinai ir japrasa parrekinat pensiju, jo pieaugs arm maksajumi.

G. Kusips: Ja, bet man jautajums. Paldies. Mans jautajums vairak pa to, ja vina nav sasniegusi
vecumu pensijas nepiecieSamo vecumu. Vinam nav tik daudz gadu, vins vél nav aizgajis pensija.

Nav sasniedzis o vecumu.
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E. Ikvilds: Ng, nu likuma... Pirmkart, arT Satversmes tiesas priek$seédétajs loti precizi uzdeva
jautajumu. Kadu normu més Sodien izveértejam? Tas nav tikai attieciba uz pensionariem. Tas ir
attiecinams ar uz visiem pakalpojumiem. Tas ir viens. Otrkart m&s runajam kura bridi personai var
iestaties risks. P&c juisu klauzulas, tad sanak ta ja, ka tas risks vinam iestdjas tikai tad, ja pec tam, ja
vin$ ir nomaksajis attiecigo maksajumu.

G. Kusips: Paldies. V&l daZi jautdjumi. Saistiba ar nelegalo nodarbinatibu, ko pieteikuma
iesniedzgja parstavis piemingja. Es veletos saprast. Es pielauju, ka jiis labi esat sapratis, darba
néméeju domasana, filozofija. Sakiet, lidzu, vai aplokS$npu algu var sapemt darba némejs vigpam
nezinot? Vai aplok$nu algu darba némgjs var sanemt vinam nezinot?

E. Ikvilds: Es $So jautajumu gribgju tieSi jums uzdot.

U. Kinis: Varbut, ka jiis, ludzu, atbildiet uz jautajumu, ja. P& tam jums bis iesp&ja dot savus
papildinajumus vai paskaidrojumus. T2 mes bezgaligi...

E. Ikvilds: Mums ir loti labs piemérs, valsts ir Tpasnieks viena akciju sabiedriba. Sabiedriba
,AirBaltic”. Kur vipai ir vairakums. Tikko 2. novembrT noléma 157 miljonus ieguldit pamatkapitala
un tur piloti sanem dividendes atlidzibas veida. Vini nesanem darba atlidzibu ka darba algu. Par
viniem netiek veiktas socialas apdroSinasanas iemaksas. Tas nenozime, ka personam nebiitu tiesibas
uz socialo atlidzibu. Ta ir jums ta atbilde, ka ja, personas var nostadit tada stavokli, ka vini nezin, ka
par vinu netiek veiktas iemaksas visas pilna apmera.

G. Kusins: Vai, jusuprat, tatad darba dev€js un darba né€méjs pat nav vienojusies par $adu
atlidzibas shému? Ka vini sanem $1s dividendes? Jisu min&ta pieméra ar “AirBaltic?

E. Ikvilds: Protams, ka nav vienojusies.

G. Kusins: Tatad tas ir noticis bez darba néméja zinas, ka ir notikusi parregistrésana vai ka
citadi?

E. Ikvilds: Nu, mes varam runat par vienosanos, ja ir kaut kada prettiesiska riciba. Prettiesiska
riciba ir jafikse juridiski noteikta kartiba.

G. Kusips: Paldies. Un vél jautajums. Jus pieskaraties par tiesisko palavibu. Sakiet, lidzu,
vai, jusuprat, ir aizsargajama tada tiesiska palaviba, ka darba devé€js un darba n€mgjs ir nelikumigi
kopigi vienojuSies par algas izmaksasanu aploksnés? Vai ir aizsargdjama tada tiesiska palaviba jeb
tada gadijuma, ja vini ir vienojusies par algas izmaksu aploksng?

E. Ikvilds: Es jau ieprieks teicu: jebkura prettiesiska riciba ir nosodama. Mums ir paredzéta...

G. Kusips:Tatad tada tiesiska palaviba nav aizsargajama? Vai es pareizi saprotu jusu atbildi?

E. Ikvilds: Protams.

G. Kusips: Paldies. Nav vairs jautajumu.

G. Kitris: Tagad vards, protams, Saeimas parstavim, un jums ir tiesibas... Tatad jums ir
pienakums stastit gan par lietas faktiskajiem apstakliem, gan to juridisko pamatojumu. Un arT jums
atgadinu, ka jisu runas ilgums nevar parsniegt 30 mintites. Liidzu, jums vards.

G. Kusins: Paldies, godata tiesa. Man ka Saeimas parstavim $aja lieta jasaka, ka Saeima nevar
piekrist pieteikuma iesniedzgju parstavja izteiktajiem argumentiem. Saeima ir sniegusi atbildes
rakstu un ari atbildes uz godata tieneSa Kina uzdotajiem papildjautajumiem. Tapec es akcentéSu

tikai butiskako no iesniegtajiem dokumentiem un sniegSu ari jaunus papildus argumentus.
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Godata tiesa, es sakSu ar Satversmes 109. panta analizi. Tad izklastiSu apstrid€tas normas
méerki, ieverojot arT Satversmes tiesas praksi analiz€t to kopsakariba ar Satversmes 1. pantu. Un péc
tam vertet samerigumu un tiesiskas palavibas principu.

Ko tad nosaka Satversmes 109. pants? Jeb, nedaudz parveidojot, kadu pienakumu Satversmes
109. pants uzliek valstij? Pants noteic, ka ikvienam it tiesibas uz socialo nodro§inajumu vecuma,
darba nespgjas un citos gadijumos. Un Sis lakoniskais formul&jums liela mera atkarto Latvijas
saistoSajos starptautiskajos Iigumos noteikto. Raugoties uz 109. pantu un socialajam tiestbam
kopuma, ir jaatzist, ka $ada veida socialo tiesibu atziSana kadreiz bija tieSi, algoto darbinieku un
darba n€mgju spiediens. Kads tad ir Satversmé eso$a panta mérkis? Nu, loti ta visparigi nemot, es
teiktu, ka panta mérkis ir pastavigi dot ikvienai personai socialo droSibu. Pastavigi dot ikvienai
personai socialo dro§ibu. Citiem vardiem, ja personai nav, vai vismaz paredzams, ka nebis vismaz
minimala apmera cilveka cienigai eksistencei nepiecieSamo Iidzeklu, tad persona var palauties,
drosi palauties, ka tos nodroSinas valsts. Jo $1 valsts ir uznémusies pienakumu dot pienacigu
nodro$inajumu.

Tomeér, kas tad varbiit no otras puses, kas tad, varbit, §in1 109. panta varbiit, manuprat, nav.
Satversme neuzliek ikvienai personai pienakumu iesaistities kadas valsts vai privatas
apdroSinasanas sisteémas, ta ir personas tiesiba. Par neiesaistiSanos nav paredzeta atbildiba. Jasaka,
ka tiesibu literatiira ir atrodamas atzinas, ka valstim nav jauznemas atbildiba par darbspgjiga cilvéka
dzives Iimeni, ja §1 persona vienkar$i negrib stradat. Tas ir Anitas Kovalevskas (noradita)
publikacija ,,Jurista Varda”. Lidz ar to tiri teor€tiski persona var izvéleties nestradat. Lidz ar to
neviens darba devejs par vinu nemaksas iemaksas. Ja $adai personai, piem&ram, multimiljonaram
vai miljardierim, kas Latvija Sobrid ir ierastaks cipars, ar uzviju pietiek iztikas Iidzeklu lidz miiza
galam. Tad ta nepieprasa pensiju. Tad $ada persona ari nevar€s pretend€t uz socialo palidzibu,
pabalstiem. Tacu, ja personai So lidzeklu nepietiek, tad gan ,ieslégsies” 109. pants. Valstij tie biis
Sai personai janodroSina.

Tatad 109. panta mérkis nav visus simtprocentigi iesaistit. Ka redzams, Satversmes ITment
netiek prasita ar1 valsts finans€ta sociala nodroSinajuma sist€éma. Socidla apdroSinaSana liela mera,
bet tom&r ar bitiskam niansém, balstas uz visparzinamajiem klasiskas apdrosinasanas principiem.
Klasiska situacija tiek apdro$inati zinami riski, un apdro§inasanas prémiju realas iemaksas ir pamats
tam, lai tiktu uzkrats finanSu resurss, kas pec tam tad, iestdjoties Siem riskiem, var€tu tikt izmantots,
lai iestajusas apdroSinasanas gadijjuma var€tu tikt izmantots.

Lai gan Latvija sistema tika ieviesta jau 1996. gada, tom&r, manuprat, to nevar uzskatit par
senu. Un tapéc ar jebkuras jaunas sist€mas ievieSanu realaja dziveé neizb&gami saskaras ikviens, kad
jarisina arl jautajumi, ka pariet no toreiz€ja stavokla — ta tad pirms sist€émas stavokla, uz $o jauno
sisttmu. Citiem vardiem, ka regulét tas situacijas, kas jau pastav, kad persona jau lidz 96. gadam ir
sasniegusi pensijas vecumu vai dodas pensija paris gadus pec pensiju sist€mas izveides.

Godata tiesa, es aicinu to patur€t prata, jo, analizgjot sisttmu kopuma, mes nevaram raudzities
tikai uz vienu sisttmas dalu. Tas mums neparadis precizu, pilnu ainu. Jasaka ta, ka sist€ma,
manuprat, paradis sevi tikai tad, kad pensija aizies tie, kas savas darba gaitas uzsaka 1996. gada.

Tikai tad, manuprat, mes varésim redzet, ka S1 sist€éma reali darbojas, jo Latvija socapdroSinasana
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veidota citadi neka klasiska apdroSinaSana, un vismaz pirmais limenis ir vairak tads... es vinu sauktu
par pardales lIimeni ar nosacitiem apdroSinaSanas elementiem.

Es ceru, ka to var€s pastastit arT pieaicinatas personas, jo p&c miisu riciba esosajiem datiem
vismaz divas treSdalas no pasreiz€jiem pensiju sanéméjiem sanem nevis adekvati iemaksam, bet
gan, izejot no vidgjas formulas, kas tur ir tada diezgan sarezgita. Divas treSdalas no sanéméjiem.
Analizgjot konkréta Latvija atbilstoSi socapdroSinaSanas likuma treSajam pantam, tad Latvija
socialas apdroSinasanas pasakumu kopums, kurus organize valsts. Tatad valsts ir uzn€musies $o
pienakumu un tapec no 1 panta izriet, pirmkart, valsts pienakums to izveidot un uzturét. Vairak gan
es teiktu tada nozimée, ka uzraudzit $adu sisteému. Kura ir efektiva, taisniga, ilgtsp&jiga, adekvata,
finansiali ilgtsp&jiga un, ko es ar1 gribétu veérst godatas tiesas uzmanibu, sp&jiga pielagoties, jo
sisttma darbojas briva tirgus apstaklos. Un brivais tirgus neapSaubami atstdj ietekmi uz jebkuru
sistému, ari uz So.

Otrs, kas izriet no $1 panta, ir valsts pienakums riipéties, lai $ada sisttma dod personam
pienacigu socialo nodro$inajumu, iestdjoties §im gadijumam. Un misu konkrétaja apskatitaja
gadijuma, iestajoties noteiktam vecumam, jo attieciba uz noteiktam vecuma, tad §ini gadijuma STm
§1 norma maina pirms tam noteikto deklaréto iemaksu principu uz faktisko iemaksu principu.
Latvija socnodrosinasana tiek veikta ar socialas apdroSinasanas un socialas palidzibas pasakumu
kopumu un visu valsts veikto pasakumu kopumam ir janodroS$ina, ka personai ir tiesibas sanemt, nu,
tada adekvata apméra un ar1 pietiekoSi ilgam visu slimoSanas laiku. PietiekoSi ilgu socialo
nodroSinajumu Satversmg tiesi minétajos gadijumos vai ar likuma paredzg&tajos gadijumos.

Satversmes tiesa lieta 2009-43-01 ir atzinusi, ka jebkura gadijuma personai ir tiesibas uz
socialo nodro§inajumu vismaz minimalaja Iimeni. Tapat Satversmes tiesa lieta 2007-01-01 ir art
atzinusi, ka Sai sist€mai ir ar1 regulari, ir japarbauda nodroSinajuma apmera pietickamiba. Lidz ar to
visu laiku ir japietiek So Iidzeklu.

Godata tiesa, patieSam, neiedzilinoties problémas butiba, varétu likties, ka valsts bez
pienaciga pamata, $in1 gadijuma Saeima bez pienaciga pamata ir atkapusies no Satversmes 1., 109.
... un Satversmes tiesas 2000. gada sprieduma. To pieminé&ja pieteikuma iesniedz&ja parstavis sava
runa. Tomér es grib&tu verst tiesas uzmanibu uz vairakiem faktiem, kas lauj, manuprat, precizak
identific@t likumdevg&ju noliiku un veiktas darbibas, pienemot So apstrideto normu. Satversmes tiesa
ir atzinusi, ka, ja vienlaikus ir apstridéta kada socialo tiesibu norma un vienlaikus ari atbilstiba
Satversmes pirmajam pantam, tad §T atbilstiba ir izvért&jama vienlaikus kopsakard. Saja gadijuma
kopsakara 1. pants ar 109. pantu, un tap&c es ari pieturéSos pie S1s Satversmes tiesas prakses.

Pirmkart, lieta 2007-04-03 Satversmes tiesa atzina, ka tiesibas uz socialo nodro§inajumu nav
absoliitas un likumdevéjs tam var noteikt ierobeZojumus. Tafu Sadam ierobezZojumam jabiit
noteiktam ar likumu, attaisnotam ar legitimu mérki un jaatbilst sam&riguma principam.

Satversmes tiesas prakse lieta 2010-17-01 arT nostiprinata atzina, ka likumdevejs ir tiesigs
grozit pastavoso regul&jumu socialo tiesibu joma. Tacu, ieverojot tiesiskas palavibas principu. Tapat
Satversmes tiesa lietd 2009-76-01 secinaja, ka Satversmes 109. pants negaranté personam tiesibas
uz pensiju, kas aprékinata noteikta apméra. Ka arT to, ka likumdevgjs, izvertgjot valsts ekonomiskas

iespgjas un citus apstaklus, var izmantot savu ricibas brivibu un veidot socialas droSibas sist€mu,
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nosakot tas darbibas vispargjos principus. Tomer Satversmes tiesa ar1 lietd 2009-88-01 noradija, ka
Satversmes 109. pants garantg tiesibas uz stabilu un prognozgjamu, ka ari efektivu, taisnigu un
ilgtsp&jigu socialas aizsardzibas sist€mu.

Turpinot So pozicijas izklastu, es gribétu verst tiesas uzmanibu uz to, ka arf tiesa ir atzinusi, ka
valsts ir tiesiga samazinat socnodroSindjuma apméru. Jo vairak, valsts finanSu resursi ir loti
ierobeZoti, valstij ir ricibas briviba mainit pensijas sapemsanas nosacijumus, lai nodroSinatu
taisnigu sociapdroSinasanas sistemu. Tas ir lieta 2009-43-01.

Godata tiesa, man ka Saeimas parstavim japauz uzskats, ka Saeima wuzskata, ka
socnodro§indjuma sistéma var saturét ari stimuljoSas un korig€joSas normas, kuru mérkis ir,
varbiit, tads politiski ekonomisks. Piem@ram, stimulét ilgak palikt darba tirgl, vai pielaut
priekslaicigu pensiongSanos un ta talak. Sist€ma var saturét $adas politiskas izskirSanas, kur valsts
bauda pietiekami plasu ricibas brivibu.

Godata tiesa, atgrieZoties pie situacijas 2010. gada beigas. So projektu Saeima iesniedza
Ministru kabinets. Saeimas komisijas séd€ tas riipigi tika analizets, tika analiz€ta ar1 Ministru
kabineta sagatavotais pamatojums, tika uzaicinatas pieaicinatas personas. Cik es saprotu, lieta ir
materiali un ir pieradijumi, ka tas ir noticis.

Kads tad ir So normu piepemsSanas meérkis? Satversmes tiesa ir atzinusi, ka socialas
apdro$inasanas joma tiesiskais regulejums nosaka cieSu saikni starp veiktajam iemaksam un
izmaksam. Un pensiju speciala budzeta lidzeklus, galvenokart, veido obligatas un brivpratigas
iemaksas pensiju apdroSinasana. Turklat butiski ir izvairities no deficita veidoSanas valsts pensiju
specialaja budZeta. Tatad Satversmes tiesa 2005. gada lieta 2005-08-01 uzsveéra, ka ir svarigi
izvairities no deficita veidoSanas valsts pensiju specialaja budzeta.

Godata tiesa, kads tad bija stavoklis 2010. gada beigas? 2010. gada beigas atbilstosi
ien€mumu un izdevumu tendenc@m sociala budZeta finanSu rezerves bija samazinajusas Iidz
apméram 400 miljoniem latu. Zinot, ka 2009. gada janvari, tatad divus gadus atpakal janvari,
socialaja budzeta bija uzkrati vairak neka 950 miljoni, var viegli izdarit secinajumus, ka uzkrajums
ir samazinajies uz pusi. Un nepiecieSami pasakumi, lai izvairitos no deficita rasanas, vai vismaz
parskatama nakotné sabalans€tu socialo budZetu.

Kadas bija prognozes, ko toreiz sniedza Ministru kabinets? Atbilstos§i Ministru kabineta
sniegtajai informacijai visu socialas apdroSinasanas pakalpojumu izdevumu segSanai 2012. un
2013. gada jau bija planots aizn@mums no Valsts kases. To, ka prognozes pamata bija pareizas,
apstiprina ar1 jaunakie FinanSu ministrijas dati, kas ir Saeimas riciba. Tatad atlikums uz 2011. gada
oktobri ir nedaudz virs 280 miljoniem latu. Savukart 2012. — nakamaja gada — jau ir jaaiznemas no
valsts pamatbudZeta 14 miljonus. 2013. gada ir jaaizpemas no pamatbudZeta apméram 160
miljonus, 2014. gada — vismaz 77 miljonus. Ko no ta var secinat? Viss sociala budZeta uzkrajums ir
izlietots jeb bis izlietots. Laika, kad Latvija jau ir aizne@musies ievérojamas summas un konsolide
budZetu, ir paredzams v&l ar1 sociala budzeta aizn€mums no pamatbudZeta tris gadu laika ar kopgjo
summu 252 miljoni latu. Ta ir nauda, kas bis jaatnem, acimredzot, ja nekas netiks darits, citam

vajadzibam.
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Bija nepiecieSami steidzami pasakumi, lai arT nakamam paaudzém tiktu nodroSinatas tiesibas
uz pienacigu nodrosinajumu. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka likumdev&jam jaapsver katra 1émuma
ietekme uz pensiju sist€mas ilgtspgju un javeic savlaicigi ekonomiska un demografiska riska
novertéSanas pasakumi. Jasaka, arl paSreiz€jas prognozes Saja joma nav iepriecinoSas, drizak
pesimistiskas. NenoverSot riskus savlaicigi, pensiju sisteéma var tikt vajinata pat tik liela mera, ka tas
normalas funkciongSanas atjaunosSana prasitu ilgaku laiku un daudz lielakus resursus. PatieSam,
sociala nodroSinajuma apmera palielinaSana, kas nebalstas uz objektiviem apr€kiniem, tirgus
ekonomikas likuma apzinasanas, bet tikai uz rozainam ekonomiska brinuma ceribam, var novest pie
ta, ka galu gala nepiecieSams vel drastiskaks..., v&l krasaki samazinajumi. Nu, godigi sakot,
Griekija ir tipisks piemers, es nekavésu tiesu ar $adu salidzinajumu. Satversmes tiesa ir ar atzinusi,
ka socialas apdro$inaSanas speciala budzeta lidzsvaro$ana uzskatdma par pamatu ta budZeta
ilgtsp&jas garantéSanai un, attiecigi, palavibai uz to, ka armT nakamo paaudzu tiesibas uz socialo
nodroSinajumu tiks realiz&tas. Lidz ar to Saeima uzskata, ka apstridétam normam ir legitims mérkis
— citu cilveku tiesibu aizsardziba un sabiedribas labklajibas nodroSinasana.

Apstrideéto normu pienems$ana bija nepiecieSama, nemot véra faktiski izveidojuSos situaciju
sociala budZeta un valsts iesp&jas nodroSinat personas tiesibas uz socialo nodroSinajumu. Tomer
jaatzime, ka Sobrid specialais budZets, tatad paSreizgjie iemaksu veicgji, lai aizsargatu personas
tiesibas uz socialo nodroSinajumu, sedz ievérojamas izmaksas, kas radusas darba devé&ja vainas dg].
Saeima néma veéra, ka, attiecinot apstridétas normas uz ilgterminu ieguldijumu pensija, darba
néméejam netiktu radits tik batisks tiesibu aizskarums, it Tpasi tapec, ka pensijas sist€mu otrais
Iimenis, tatad valsts obligata fond&ta pensiju sh&ma, ir balstits uz individualo iemaksu ieguldijuma
principa, paredzot, ka dala no personas iemaksam vecuma pensijam tiek investéta. Un $in1 gadijuma
tiek parskaitita parvalditajam no sociala budzeta lidzekliem uz citu nodoklu maksataju rékina. Tiek
parskaitita reala nauda, nevis deklaréta. Satversmes tiesa sprieduma lieta 2000-08-0109 identificétie
jautajumi tika risinati, pienemot likumu par darbinieka aizsardzibu, darba dev&ja maksatnespgjas
gadijuma. Jo, patie$am, visbiezak ir tas situdcijas, ka darba devEjs neveic iemaksas par darba
némgeju, tad kad ir jau pazimes, jau darba deveja maksatnesp&ja. Atbilstosi §im likumam izveidotais
fonds aizsarga darbinieka tiesibas uz darba samaksu. Sis likums ievie$ ari direktivu, kas nosaka 0
minimalo tris ménesSu standartu. Un fonds Sobrid atgiistot §1s iemaksas. Tatad 2010. gada tika
atgtitas vid€ji 13 ménesu laika no briza, kad uzpémums kluva maksatnespg&jigs. Papildus tam ir arl
Saeima pienémusi Maksatnespéjas likumu, kur§ paredz, ka darba devéjam darbinieks, $in1 gadijjuma
— darba némgjs — var pieteikt maksatnesp&ju, ja tas nav pilniba izmaksajis darbiniekam darba
samaksu vai nav veicis socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas divu meénesu laika no izmaksai
noteiktas dienas. Lidz ar to mé&s uzskatam, ka Sis mehanisms ir piem&rots legitima mérka
sasniegSanai.

Vai ir citi varianti, ka sasniegt So pasSu mérki tikpat efektivi? Jasaka, ka es vispirms gribu veérst
tiesas uzmanibu, ka, man liekas, ka btitu jaanaliz€ nevis, vai Sobrid ir citi veidi, bet drizak, vai
2010. gada bija citi alternativi lidzekli. Jo tiri teor&tiski p&c kada laika var paradities kads cits
alternativs, mazak ierobezojoss lidzeklis, bet Sobrid, ja més analiz&am situaciju 2010. gada... Vai

tobrid bija kads cits mazak ierobezojoss Iidzeklis?
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Pirms apstridéto normu piedavasanas kabinets jau bija izvertgjis to samerigumu, un kabinets
noradija, ka citas alternativas, kadas tas bija — butiskas socialas apdroSinasanas iemaksas likmes
paaugstinaSana, tiilit€ja valsts socialas apdroS§inasanas pakalpojuma apmera samazinasana,
aiznemSanas no Valsts kases, faktisko iemaksu principa attiecina$ana uz visiem socialas
apdroSinasSanas veidiem — personu tiesibam biitu vél mazak labveligas. Un §is alternativas tika
vertetas ar1 Saeimas komisijas sed€. Komisijas séd€, audioieraksts, var dzirdet, ka arT komisija tika
inform@ta par Siem variantiem, un arT komisija l€ma par iesp&jamiem citiem risindjumiem, tacu tos
neatrada.

Gribu verst tiesas uzmanibu uz vienu no normam, ko ietvéra péc Saeimas budzeta un finansu
(nodok]u) komisijas priekslikuma, un pieteikuma iesniedzg&ji gan to arT ir apstrid&jusi, kas paredz ka
personai ir tiesibas par sevi veikt socialas apdros$inasanas iemaksas, ja darba devgjs tas nav veicis.
Saeima uzskata, ka 2010. gada nepastavéja saudz&josaki Iidzekli legitima mérka sasniegS$anai.

Darba devgju pienakumu izpildes uzraudziba un &nu ekonomikas apkaro$ana nav tikai valsts
uzdevums. Manuprat, tas diezgan bieZi iezim&jas Latvijas sabiedriba, jo tiek uzskatits, ka valsts ir
kaut kas cits. Jasaka, ka valsts nav tikai ,.kaut kadi vini tur”. Valsts esam arT m&s. Vini visi — mes.
Jasaka, ka jebkur$ pasakums bez ieinteres€to personu, visas sabiedribas iesaistiSanas nebiis efektivs
un prasis lielus finanSu izdevumus. Ta ka personas tiesibas sanemt noteikta apmera socialo
nodroSindjumu nav atkarigas no ta, vai darba devgjs faktiski veic socialas apdroS§inasanas iemaksas,
personas netiek stimul€tas pieprasit, lai tas tiktu nodarbinatas atbilstoSi likuma prasibam. Ka mes
zinam, bieZi vien ir aizdomas par nelegalu nodarbinatibu, aplok$nu algam. Jauzsver ari, darba
n€meji launpratigi izmanto normativo aktu normas, kas paredz€tas vinu aizsardzibai.

Latvija ir tirgus ekonomika un viens no tas pamatpostulatiem ir tas, ka ekonomiski
neveiksmigs uznémums ieks€jo vai argjo apstaklu dél var kliit maksatnesp&jigs un bankrotét. Tada
ir tirgus ekonomikas filozofija. Lidz ar to personai, kas strada privata sektora, nu, varbiit arl
publiska sektora, bet privata it ipasi, ir jaapzinas, ka maksatnesp&ja nav izslégta ka varbiitiba. Ta ir
ekonomiska modela neizbégama konsekvence, ko valsts var tikai mikstinat, bet nevar izslégt.
Valstij nav pilniba jakompense kada darba dev€ja nepamatota dasnuma sasolitas, deklarétas lielas
algas un no tam izrietosas tik pat nepamatotas socialas apdroSinaSanas iemaksas. Katrs darba
né€mejs slédz ligumu ar darba devE&ju un vinam biitu jaapzinas sekas. Salidzinot $o lietu varbiit ar
kadu citu, kas, es pielauju un piekritu, nav no socialajam tiesibam, bet no citam tiesibam... Ari
personas IpaSuma tiesibas... Persona nogulda naudu kreditiestade. Ja kreditiestade bankrot€, valsts
garant€ arT tikai dalu, ne visu. ArT garant€ tikai dalu. Personai ir jaapzinas: persona var sadalit risku
pa dazadam kreditiestadem, lai nosegtu visu summu, bet gadijuma, ja vina ir ieguldijusi daudz viena
kreditiestadg, tad Sis apmeérs varbiit nepietiek.

Nedaudz par Valsts socialas apdroSinasanas agentiiras darbu. Tatad valsts ir garant&jusi, ka
persona informaciju par sevi var parbaudit un verst darba devgja un valsts institiiciju uzmanibu uz
konkrétiem faktiem. Ierodoties jebkura Valsts socialas apdro§inasanas agentiiras nodala un
pieprasot izsniegt pazinojumu, ka arT pieprasot portala ,,.Latvija.lv”’ e-pakalpojumu. Jasaka, ka §is e-
pakalpojums patiesam ir nesen ieviests, tacu, péc Valsts socialas apdros$inasanas agentiiras datiem,

Valsts socialas apdro$inasanas agentiiras nodalas laika no 2011. gada janvara Iidz oktobrim kopuma
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ir izgatavoti 112 tukstosi, gandriz 113 tiikstoSi pazigojumi par $o. Tas nozimg, ka personas aktivi
izmanto So tiesibu. Jebkura persona papildus var arT atkartoti pieprasit informaciju par socialas
apdrosinasanas iemaksam. Ari Darba likuma 71. pants paredz, ka darba dev€ja pienakums ir
informé&t darbiniekus par veiktam socialas apdroSinaSanas iemaksam. Statistika rada, ka valsts aktivi
rikojas, lai risinatu $os jautajumus. Pieteikuma iesniedz&js gan pieteikuma, gan ar Sodienas runa
uzskata, ka valstij ir jaiekase viss iesp&jamais, neskatoties uz $adas iekas€Sanas sekam. Vismaz tads
prieksstats man radas no pausta viedokla. Saeima uzskata, ka Sada pieeja ne vienmer ir pareiza un to
var redz€t no Valsts iep€mumu dienesta veiktas prakses, ka valstij ir uzdevums ne tikai iekaset
nodoklus, bet arT atbalstit tautsaimniecibu, jo tikai razojoss uznémums sp€s iemaksat Sos nodoklus.
Valsts ienémumu dienesta piedzinas darba rezultatd 2010. gada desmit meneSos valsts socialas
apdro$inasanas obligatas iemaksas kopa ir iekas€ti 59 miljoni latu. Tacu més varam redzet, ka
Valsts ien€mumu dienesta ir izveidota sisteéma, kas lauj konstat€t, vai tiek iemaksati laika un
pieticko$a apméra Sie nodokli. Sis piedzinas process ir noteikts normativajos aktos un péc
paradnieka identific€Sanas VID amatpersona izvert€, vai nokavéto maksajumu piedzina, pienemot
[emumu, ir uzsakama nekavgjoties, un vina var bridinat, sazinoties, nosiitot rakstveida bridinajumu.
Tapat es 1paSi gribu verst tiesas uzmanibu, VID amatpersona parbauda, vai attiecigajam
paradniekam ir izveidojusas parmaksas citos nodoklu veidos un novirza tas So socidlo
apdroSinaSanas iemaksu segSanai. 2011. gada devinos meéneSos 3$adi ir novirziti vairak ka
100 miljoni latu no citu nodoklu parmaksam. Tatad valsts ir izveidojusi sistému ka kompensét So.
Likums ,,Par nodokliem un nodevam” paredz ar1 piedzit bezstridus kartiba, un ir noteikti I1dzekli,
kas izmantojami nokaveto nodoklu maksajumu piedzinai: inkasacijas rikojumu nosiitiSana, skaidras
naudas izpemSana no juridiskas personas kases un ta talak. Saeimas riciba esoSie dati liecina, ka §1
parada atgiiSana ir jau vairak ka 90% apmera. Tatad valsts nav sevi atbrivojusi no atbildibas, bet
aktivi darbojas, iestades savstarp&ji sadarbojas, ir koordinéta, saskanota riciba, lai mazinatu iesp&ju,
darba némeju socialas aizsargatibas ITmena nepamatotu samazinasanu. Tiesiskas palavibas principa
konteksta Satversmes tiesa noradijusi uz nepiecieSamibu vertet likumdevéja izraudzito risindjumu
socialo atbildibu, un ekonomiskas lejupslides apstaklos, izvertgjot apstridéto normu atbilstibu
Satversmei, par kriteriju kalpo tas, vai likumdevgja izraudzitais risindjums ir sociali atbildigs.
Sociali atbildigs risinajums ir tads, kura rezultata atseviSku personu tiesiskas intereses tiek
saskapotas ar visas sabiedribas interes€ém, un tads risinajums, kur§ var tikt balstits ne tikai uz
saudzgjoSaka perioda noteikSanu uz jaunu tiesisko regul&jumu, bet arl uz to, ka vienlaikus ar
izmainam normativajos aktos personai tiek paredzeta iespgja istenot tiesibas, kuras valsts tai reiz jau
pieskirusi atbilstosi valsts finansialam iesp&jam. leveérojama ekonomiskas situacijas pasliktinasana
un, ka es jau noradiju, sociala budZeta stavoklis, liedza valstij iespgju garantét tadu socialo
nodroSindjumu kopumu, kads bijis iepriekS. Satversmes tiesa arl ir noradijusi lieta 2009-44-01:
neveicot pasakumus situacijas risinasanai, tiktu ietekméta valsts spgja Tstenot personu tiesibas uz
socialo nodrosinajumu un garant&t socialas drosibas sist€mas ilgtspeju. Tas biitu pretruna ar sociali
atbildigas valsts principu.

Godata tiesa, Saeima uzskata, ka apstridéto normu piegemsSana bija $ads sociali atbildigs

risingjums, kura mérkis ir nodro$inat sociala budZeta ilgtsp&ju, ka arT personu tiesibas uz socialo
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nodroSindjumu. Likumdev€js apstridétajas normas paredzetas tiesiskas sekas apzinati attiecinajis
tikai uz vienu sociala apdrosinasanas pakalpojumu — valsts vecuma pensiju, kas parasti ir socialais
nodroSinajums, kuru... Pensijas sanem prognozeta laika. Tatad persona var aprékinat So laiku,
prognozet savu ricibu. Apstridétas normas neskar tos sociala nodroSindjuma veidus, kuri personai
var klit nepiecieSami jebkura bridi, tadé] rodas neprognozétie tilit€jie izdevumi. Lidz ar to
sabiedribas ieguvums no apstridétajas normas personai paredz&ta tiesibu ierobezojuma ir lielaks
neka personai uzliktie pienakumi.

Tapat, godata tiesa, es verstu jisu uzmanibu uz to dokumentu, kas jau tika pieminéts Sodienas
tiesas s&d& — uz 49. punktu parejas noteikumos. ST norma paredz, ka normas ietvertais regul&jums ir
regulari parvertejams. Ministru kabinetam regulari jauzrauga $a mehanisma TstenoSana, informé&jot
Saeimu par planoto pasakumu efektivitati, ka arT vérSot uzmanibu uz situacijas attistibu kopuma.
Pirmais $ads izvertgjums ir jau iesniegts. Es saprotu, ka Ministru kabinets jau ir sniedzis savu
vertgjumu, es domaju, ka Saeima arT sniegs savu vert€§jumu par So iesniegumu tuvakaja laika. Ja
Saeima konstates, ka apstridétas normas ietvertais mehanisms nedod So planoto efektu, ja tiek
nodariti nepamatoti zaud&jumi, likuma parejas noteikumu 49. pants uzliek attiecigdm institiicijam
par pienakumu veikt nepiecieSamos pasakumus, lai noverstu §1s nelabvéligas sekas. Godata tiesa,
mées uzskatam, ka pensija turpina pildit savu socialo funkciju.

Tadejadi Saeima uzskata, ka apstridétas normas atbilst sam@ériguma principam un neparkapj
tiesiskas palavibas principu. Nemot véra iepriek$ min&to, liidzam atzit likuma ,,Par valsts socialo
apdro$inasanu” 5. panta ceturto dalu un 21. panta divi prim dalu par atbilstoSu Satversmes 1. un
109. pantam. Paldies.

G. Kitris: Paldies. Man ir sakrajuSies vairaki jautajumi péc jusu runas. Pirmais jautajums.
Sakiet, lidzu, no Saeimas viedokla, vai §is apstridétas normas ir vért€jamas ka tiesibu uz socialo
nodroSinajumu vecuma gadijuma ierobeZojums, vai tas ir valsts pozitivais pienakums socialo tiesibu
joma?

G. Kusips: Valstij ir pozitivs pienakums socialo tiesibu joma neatkarigi no ta, kadas normas
biitu ierakstitas $aja likuma, tas izriet no Satversmes. Sini gadfjuma man jasaka, ka Saeimas veiktais
izvertgjums jau netiesi liecina, ka Sis ir ierobeZojams, jo mes veért€jam pec ierobezojuma klasiskas
sh@mas. Tad tie$am tas samazina.

G. Kitris: Skaidrs.

G. Kusips: Jautajums ir, kada apméera, un misu pozicija ir tada, ka netiek aizskarts So tiesibu
kodols, So tiesibu pamatbiitiba uz socialnodroSinajumu tiek saglabata, pie kam personai ir iespgjams
prognozet art So te ricibu un lidziesasitities, tatad kodols netiek aizskarts.

G. Kitris: Paldies. Otrs jautajums, jiis Seit ta tiesu biedgjat ar bankrotu socialam budZetam.
Sakiet, ludzu, vai no §1 sociala budZeta uzkrajuma tiek maksatas tikai tds summas par ko ir
apdros$inatas iemaksas veiktas, vai ar kadi citi maksajumi tiek?

G. Kusips: Godata tiesa, es loti atvainojos, ja mani izteikumi tika uztverti ka draudi, es
domaju, ka reala situacija nekad nav uztverams ka draudi, jo ikvienam lémuma piepémé&jam ir
jaapzinas reala situacija. Es loti atvainojos, ka tas ta tiktu interpretéts no Satversme tiesas puses. Bet

tacu konkréti par jusu jautdjumu — no §1 budZeta, protams, tiek maksati arT citi izdevumi. Tacu es
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tikai grib&ju teikt, ka tas parada, ka $aja sisteéma ir ne tikai viens $ads nesabalansétibas elements, bet
pat vairaki. Es ceru, ka labklajibas ministrijas parstave vai Valsts ienémumu dienesta parstavis spes
precizak defineét pa kuram pozicijam tatad ir kadi minusi, stavokla attieciba uz konkrétam
izmaksam.

G. Kitris: Jo cik es saprotu §im budZetam ir jabiit, ta saucamam, pasfinans€joSam, iemaksam
jaatbilst, un, ja veidojas deficits, tad jaskatas, no ka veidojas $is deficits arT.

G. Kusips: Ja, neapSaubami ari Satversmes tiesa ir vairakos spriedumos noradijusi So
pasfinans€Sanas principu, tad Sis paSfinans€$anas princips, ka es jau noradiju, nevar tikt uztverts
lineari katra gada mehaniski. lesp&ams, ka pasfinansé€Sanas principa ietvaros kad, kados gados
veidojas uzkrajums un, ka jau es teicu, bija uzkrajumi izveidojuSies vairak ka 950 miljonu latu
apméra. Un kaut kados gados var biit ar kritums. Tai sisteémai jabiit paSfinanséties sp&jigai ilgaka
laka. Bez tam janem véra, kad es jau teicu, ka §is pirmais Iimenis... Nu, vina balstas ka jebkura
klasiska apdroSinasana uz pasfinans€Sanos.

G. Kiitris: Sakiet..

G. Kusips': ...tacu pirmais lITmenis ar vairakam citdm iezimém ar pardales elementiem.

G. Kitris: Es saprotu, bet sakiet, lidzu, vai Saeima, pienemot $o normu, vertgja ari Sos citus
maksajumus. Saprotiet — viena lieta, ka izvertét, ka izmaksat, samazinat izmaksas un otra lieta, ka
palielinat arT iemaksas, bet vien Saja gadijuma ir divas izmaksas. Viens variants izmaksu, kas ar ko
nav nomaksatas iemaksas un otrs par ko varbiit ir maksats.

G. Kusips: Katra zina Saeima katru gadu regulari kopa ar budzetu parveérté visas nodoklu
sisttmas gan p&c Ministru kabineta iniacativas, gan arl komisijam ir arT tiesibas p&c savas
iniacativas iesniegt priekSlikumus. Un es gribu verst jiisu uzmanibu uz to, ka Sobrid socialo un
darba lietu komisija ir jau izstradajusi priekSlikumus un jau tiks virzits talak priekSlikuma
izskatiSana Saeima, lai paredzetu cita, citas korekcijas, es ceru, ka Saeimas socialo un darba lietas
komisijas parstavji jums spes sniegt papildus informaciju.

G. Kitris: Ta par normas mazlietin € vésturisko interpret€§jumu. Sakiet ltidzu, Iidzigas norma,
cik es saprotu tad no lidz 2001. gadam paredz€ja ar1 faktisko iemaksu vert...

G. Kusins: Ja.

G. Kitris: vert€sanu tikai un tad bija realajiem, pec papiriem esoSiem iemaksu, tagad atkal
faktisko. Sakiet, lidzu, vai §1 briza normai ir atpakal ejoSais speks? Proti, ja par personu faktiski
iemaksas nebija veiktas pagajuSgad, aizpagajusgad, un ar1 pirms trim, Cetriem, pieciem, septigiem
gadiem.

G. Kusips: NE, no normas, manuprat, tas ta neizriet. Es nezinu vai tiesibu piemérotaji rikojas
savadak, bet §in1 gadijjuma varétu runat par kaut kadiem piedzinas jautdjumiem, bet Seit tiek
paredzets normas speka stasanas pirmais janvaris, §1 gada pirmais janvaris.

G. Kitris: Paldies. Un vel paris. Jis mingjat, ka ar asociaciju, ar bankam, jis mingjat, ka
vajag sadalit risku personai.

G. Kusips: Tas bija tads ieteikums.

G. Kitris: Ja. Sakiet, ludzu, vai valsts péc likuma atlauj personai pasai sanemt visu socialo

nodokla maksajumu jeb §1s iemaksas un izveéleties riska sadaliSanu?
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G. Kusips: Ne. Godata tiesa, es $o salidzinajumu mingju cita aspekta nevis, ka personai biitu
jasadala ie riski. Sis ierosinajums sadalit attiecas uz noguldijumiem kreditiestades. Protams, ka
personai nav tiesibu izvéleties ka sadalit socialas apdroSinaSanas iemaksu, jo tas tiek noteiktas ar
darba devgja starpniecibu. Tacu tas, ko es grib&ju vérst ar So piemeru ir tas, ka reali funkciongjosa
tirgus apstaklos ir jaapzinas tirgus ekonomikas pamatprincips, darba dev€js var bankrotét, darba
devgjs var bankrotét arT tad, ja vin$ sasolijis milzigas algas darbiniekiem, bet kads argjais
piegadatajs vinu ir piekrapis, tad jautajums, vai tad patieSam visa sabiedriba ir atbildiga par to, ka
darba devgjs ir sasolijis fantastiskas algas, fantastiskas socialas apdroSinasanas iemaksas, bet
patiesiba visa ta shéma ir bijusi vina galva.

G. Kitris: Nu tad vél, pedgjais jautajums. Sakiet, lidzu, es no jlsu runas un ari jautata
pieteikuma iesniedzgja parstavim, es sapratu, ka jums asocigjas ar... Sie cilveki, par kuriem nav §ie
te nodokli samaksati, ka vini visi ir prettiesiski rikojusSies un ir vienojuSies ar darba dev&ju Sos
nodoklus nemaksat un sanemt aploksnés algu tikai.

G. Kusips: Godata tiesa, es ta noteikt neteicu, es varu liigt noklausities audio ierakstu.

G. Kitris: Bet jusu jautajumi bija tadi, ka...

G. Kusips': Es jautdju par to, vai ir aizsargajama tada tiesiska palaviba gadijuma, ja...

G. Kitris: Tatad jus piekrit...

G. Kusips: ...darba devgjs ar darba néméju ir vienojusies...

G. Kitris: Tatad jis piekritat, ka...

G. Kusips:... ir ar pien@mumu.

G. Kitris: ...starp Siem daudziem cilvékiem, kuriem faktiski iemaksats nav viss socialais
nodoklis, nav nomaksats, ir tadi, kuri ir pilnigi palavusies uz darba devgja pienakumiem.

G. Kusips: Man japiekrit jiisu viedoklim, protams.

G. Kitris: Skaidrs. Un sakiet, ja cilvéks noskaidro, ka darba devejs vinam nav maksajis, par
vinu nav maksajis Sos nodoklus, sakiet, liidzu, ko vins reali var izdarit?

G. Kusins: Es ceru, ka valsts socialas apdroSinasanas agentiira, kas ikdiena saskaras ar Siem
jautajumiem, bet es gribu veérst jisu uzmanibu uz to, ka, pirmkart, vin$ var izmantot to lietu, ko
paredz Maksatnespgjas likums...

G. Kiitris: Proti?

G. Kusips: Tatad rosinat maksatnespéjas procesu likuma noteiktaja kartiba maksatnespgjas..

G. Kitris: Kads ir depozits jaiemaksa?

G. Kusins: Ir depozita iemaksaSana, piekritu, bet jus jautajat, kada bija vina riciba, tatad vin$
var $adi rikoties. Otrs... SinT gadijuma persona var pati veikt iemaksas. Es saprotu, ka jis talit
jautasiet, no kurienes nemt lidzeklus, tas bija arT pieteikuma iesniedz&ju parstavja jautajums. Bet,
vai ka vins var rikoties ja, bet Sobrid vins pats var veikt $is iemaksas. Un, treSais, vin$ var acim
redzot versties arT institlicijas, vai $is nav bijis kaut kas nelikumigs. Liigt institiiciju aktivaku ricibu,
lai Sis process tiktu virzits atrak. Jasaka, ka Latvijas normativie akti nav diez ko tadi labveligi, lai
tiesas procesi biitu atri, un Satversmes tiesai Joti labi zinama tiesas noslogotiba, tas lietas tieSam var
ievilkties ilgaka laika. Bet personai vispirms ir tatad tiesibas uzzinat, ka es jau noradiju, un izmantot

vairakus Iidzek]us.
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G. Kitris: Paldies, tiesneSiem biitu jautagjumi? Ta. Vards jautajuma uzdoSanai pieteikuma
iesniedzgja parstavim.

E. Ikvilds: Ja, es sakuma. Mg&s netiesajam konkr&tu pensionaru, bet m&s izskatam normas
atbilstibu Satversmei. Un pirmais, ko es gribétu uzdot jautajumu, ja gadijuma pagajuSaja gada
socialas apdro$inasanas speciala budzeta biitu pietiekami finanSu resursi, vai $ada norma, kas ir
apstrideta, butu izskatiSanas kartiba Saeima un biitu valdibas iesniegta, vai ng?

G. Kusips: Man ir gruti atbildet tada pielavuma forma. Pirmkart, es jums pilniba piekritu, ka
mes netiesdjam kadu konkrétu pensionaru, jums ir pilniba taisniba. Es jums vienkarSi minu, ka
teoretiski iespgjamas situacijas, jo situacijas var bit atSkirigas. Eso$a prakse gan liecina to, ka trTs,
Cetrus gadus atpakal, tad ,kad bija sociala budzeta Sis milzigais uzkrajums, Saeima tika diskutéti
nevis pasakumi, ka kaut ko samazinat, bet gan katru gadu un dazkart pat divreiz gada tika diskutéts
par iesp&jama sociala nodros§inajuma apméra palielinaSanu. Lidz ar to atbilde uz jiisu jautdjumu: ja
Iidzekli biitu pietiekami, es uzskatu, ja Iidzekli biitu pietiekami, $ads pasakums nemaz nebitu
radies.

E. Ikvilds: Jus teicat, kad ir, bija izvertéti alternativi pasakumi. Sakiet, lidzu, vai ar §a gada
nav palielindjusies tieSi darba n€mgja iemaksas, socialapdroSinasanas obligata iemaksas apméers vai
ir palielinajies?

G. Kusips: Darba néméju?

E. Ikvilds: Nu, ko veic darba neémgjs, iemaksu apmérs.

G. Kusins: Ja, ir palielin3jies.

E. Ikvilds: Ir tomér palielinajies, paldies. Tagad sakiet, ludzu, kadi, es varbit... Jums bija
interesanta runa, tada Joti izpuskota. Bet, sakiet, ltidzu, kadi tad ir tie apstakli, kas ir mainijies kop$
2001. gada 14. marta, kad stajas speka ieprieks€jais Satversmes tiesas spriedums, kas ir tas kas
mainijies un kapec tiesi pagajusogad bija japienem un kapéc to neizdarjja piekta gada vai, vai
varbiit velak biitu izvertéts, kas tad ir mainijies tieSi?

G. Kusins: Ja, paldies, loti labs jautajums. Paldies par §1 jautajuma uzdoSanu. Pirmkart, man
jasaka ta, ka Seit, manuprat, ir ar1 atbilde uz konkr&to Sodienas lietas izskatiSanu. Kas tad ir
mainijies kops 2000. gada?

E. Ikvilds: Pirma gada 14. marta.

G. Kusips: Ja, 2001. gada. Man liekas, ir pilnigi skaidrs, ka Satversmes tiesa sava darbibas
laika ir attistijusi loti nozimigu judikattru, un ar Latvijas valsts institficijas, tai skaita Saeima, un
arT politiskajas partijas, un art taja, kuru jis nosaucat un kuru jis pastavat, tas ari, ir nostipringjusies
parlieciba, ka socialam budZetam jabut ilgtsp€jigam. Satversmes tiesa vairakos spriedumos lidz
2010. gadam un ar1 2010. gada, skatot attiecigas lietas, ekonomiskas lejupslides raditie pieteikumi
Satversmes tiesa, skaidri noradija, ka budZetam jabiit ilgtsp&jigam. Un, ja budZets nebis ilgtspgjigs,
tada gadijuma socialais nodro§inajums var tikt samazinats loti nepatikami vai netalredzigi. Lidz ar
to ta galvena izmaina ir tas, ka socialajam budZetam ir nepiecieSama ilgtspgja. Un §1s ilgtspgjas
nodroS§inaSana 1paSi svariga ekonomiskas ilgtsp&jas gados. Tatad ekonomiskas lejupslides gados.
Tatad, ja Sobrid mums ir ekonomiska lejupslide — divtuksto$ devitais, desmitais, vienpadsmitais

gads, tada gadijuma, salidzinot ar divtiikstoSo gadu, mums ir javeic pasakumi, lai likvidétu So
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iespgjamo deficitu. Cik es saprotu, deficits jau ir neizbe€gama lieta, lai nebiitu parlieku liela
aiznemS$anas no pamatbudZeta. Tas ir arT, manuprat, viens no galvenajiem iemesliem, kap&c $adas
normas vispar paradas. Ir, manuprat, nu, skaidrs, ka gadijuma, ja situacija bitu tada ka divtikstosaja
gada, nekas nemainitos. Es pielauju, ka Sis nodroSinajums tika tikai palielinats un palielinats, un
palielinats. Ta ir ta galvena parmaina no divtuksto$a gada ekonomiskas situacijas iestaSanas. Un
Satversmes tiesas judikatiiras attistiba, kura skaidri un neparprotami bija noradita ilgtspg€jiga
budZeta nepiecieSamiba.

E. Ikvilds: Bet judikatiira tieSi skara jautdjumu par darba dev&ju neveikto socialo iemaksu
veikSanu?

G. Kusins: Ng, judikatiira noradija uz tam robezam, ka Saeima drikst rik..., valsts $ini
gadijuma. Ministru kabinets ar citiem pasakumiem un Saeima. Kadiem pasakumiem ir iesp&jams
tiesisks pamats, un kadiem nav. Un starp Siem diviem, nu, tddiem gravjiem Satversmes tiesa,
manuprat, loti pareizi noradija to pareizo celu, pa kadu vajadzetu virzities valsts politikai sociala
nodroSindjuma joma. Lidz ar to Sie spriedumi tad noradija un paradija, kuri pasakumi, kados
apstaklos var tikt atziti par legitimiem.

E. Ikvilds: Jus tikko mingjat, kad socialais budZets aiznemas no pamatbudzeta.

G. Kusins: V@l ne.

E. Ikvilds: Kura gada tas pédgjais aiznp€émums bija? Nu mans, mana riciba ir pilnigi pret&ja
informacija, ka ilgstosi, jau desmit gadus pamatbudZets aizp€mas no sociala budzeta lidzeklus.
Respektivi, ka tas parpalik...

G. Kitris: Es atvainojos, tas ir jisu viedoklis, to jis vargjat paust sava runa, jo Sobrid
vienkarsi jauzdod jautajumi otrai pusei.

E. Ikvilds: Nu tas bija precizgjoss jautajums, tagad...

G. Kusips: N&. Atbildot, ja es pareizi sapratu jlisu jautajumu, es mingju to situaciju, kas ir pec
Finan$u ministrijas prognozém, prognoz€jama divpadsmita, trispadsmita un Cetrpadsmitaja gada.
Tas nav par situaciju, teiksim, divtuksto§ pirmaja vai kaut kados citos gados, kad valsts
pamatbudZets aiznémas no sociala budzeta.

E. Ikvilds: Jus Sodien vairakas reizes mingjat tadu terminu — dasnas algas, nu ka jus var€tu
kaut kada konkreta cipara nosaukt, skaitli, kas ir dasna alga?

G. Kusips: Es negribu min&t konkrétu ciparu dasnam algam, jo tas ir loti subjektiva izpratne.
Katra zina es So pieméru min&ju ta iemesla d€], ka Sie pensiju limeni ir saikne ar maksatajam
apdroSinasanas iemaksam. Ir saikne ar samaksatajam apdrosSinasanas iemaksam. Taja pasa laika
mums ir Joti labi jasaprot, ka So dasno algu skaits nav parmeérigi liels, tikko ka personas sak
izmantot citus lidzeklus, tad vienkarS$i meés varam redzét, ka iemaksas no Joti dasnam algam nevar
segt realos sistémas izdevumus. Tos izdevumus, ko valstij ir obligati janodroSina, pamatojoties uz
Satversmes 109. pantu. Tatad visiem pargjiem pensiju tada Itmeni, kas ir vismaz minimalais
Iimenis.

E. Ikvilds: Apspriezama, apstridéta tiestbu norma. Anotacija tur bija pamatojums, tur minéts,
ja?

G. Kusins: Ja, Ministru kabineta.
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E. Ikvilds: Ja, nu diemZ&l ne Saeimas deputati, kad iesniedza pieteikumu, gatavoja, ne es,
gatavojoties $ai tiesas sédei, es neatradu atbildi uz jautajumu, cik tad ir to pensionaru launpratigo?
Nu, kaut kads konkréts skaitlis, ja? Cik vinu ietekme, procentuali socbudzeta zaud&uma radito...
Varbiit jis man pateiktu?

G. Kusips: Es negribu izliekties gudraks ka esmu, es paradreseéSu $o jautdjumu ministriju
parstavjiem, ceru, vinu riciba ir konkréti dati.

E. Ikvilds: Un, jis mingjat to, kad ir iespgja iepazities ar informaciju. Ka valsts dienesti
rikojas, ka vini seko? Ka jiis vartu raksturot, ka vini iepazistinats ar informaciju, ir veiktas
obligatas iemaksas vai nav obligatas iemaksas, vai vinas atbilst faktiskam apméram vai vinas tomé&r
ir mazak ieturétas? Ka rikojas $ada gadijuma institiicijas?

G. Kusins: Ja, es jau mingju sava runa. Tatad, péc miisu riciba eso$am zinam, ko es... Saeimas
juridiskajam birojam sniedzis Valsts ien€mumu dienests, izveidoto nodoklu uzskaites sist€ma lauj
VID konstatét, tai skaita attieciba uz socialas apdroSinasanas obligatam iemaksam, vai tie ir
iemaksata noteikta laika un apméra nauda. Un, ja nav veikta noteikta laika pilna apmera, tad tiek
uzsakts parada atgiiSanas vai piedzigas process. Un §ini gadijuma, tad es jau noradiju, ka ir pec
paradnieka identific€Sanas VID amatpersona nem véra dazadus faktorus — tatad maksajuma vesturi,
raksturojuma, parada izmaksasanas c€loni, izverte, vai piedzina, pienemot I@mumu nokavetu
uzsakama nekavejoties, vai arT jasazinas un jainforme par parada izveidoSanos, jo teorétiski var biit
nu gadifjuma rakstura parads, teiksim kads nav samaksajis kaut ko. Tapat VID amatpersona
parbauda, vai paradniekam ir izveidojusies parmaksa citos nodoklu veidos, un tad tas tiek novirzitas
So socialo apdroSinaSanas obligato iemaksu segSanai. Tatad, ja tiek redzams, ka citur ir
parmaksatas, tad valsts loti efektivi, manuprat, var rikoties. Te atbilstosi likuma ,,Par nodokliem un
nodevam” 18. panta pirmas dalas 11. punktam ir nodoklu administracijas pienakums piedzit
bezstridus kartiba. Un piedzinas vérSana uz maksataja mantu, tatad piedzen apkilajot paradnieka
mantu, piedzen parddu saskana ar tiesas spriedumu un tiek pieSkirtas $Tm te amatpersonam tiesu
izpilditaja tiesibas. Var izveidot arl citus pasakumus inkasacijas rikojuma nosiitiSanu, naudas
Iidzeklu norakstiSanai no nodokla maksataja konta kreditiestade, skaidras naudas izpemsana
saskanojot Ministru kabineta noteiktos kartibas no juridiskas personas kases vai citas glabasanas
vietas. Piedzinas verSana civilprocesa likuma € dala pienemta kartiba uz nodokla maksataja mantu
gan kustamo, gan nekustamo IpaSumu. Tapat VID nosiita inkasacijas rikojumu kreditiestadém
norakstit naudas lidzeklus no kontiem, kas registréti uz $1 paradnieka varda. Un vienlaikus tatad ir
iesp€ja izmantot arT [émuma izpildes nodroSinajuma lidzeklus. Paradniekam piederosas kustamas
mantas apkilaSana, prasibas nodrosinasana atzimes, aizliegt paradniekam veikt noteiktas darbibas
un citas personas eso$as paradniekam piederoSas mantas apkilasana. Es ceru, ka Valsts iepeémumu
dienests var€s precizi varbiit ilustrét situaciju pa laika terminiem, bet miisu riciba eso$a informacija
liecina, kas tas notiek ik ménesi un §1 paradu piedzina, nu, es gribetu teikt ir loti efektiva, jo
sasniedz jau vairak ka devindesmit, un, es saprotu, tuvojas jau devindesmit pieciem procentiem.

E. Ikvilds: Pats pedgjais. Es, respektivi, saprotu, ka Valsts ien€mumu dienesta riciba ir
iedarbigaka, salidzinot ar to kartibu, kadu likumdevejs ir piedavajis personai griezties paSam ar

pieteikuma maksatnesp&ju un piedzit tos Iidzeklus no darba deveja vai maksatnespgjas.
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G. Kusins$: NE, man, es domaju, ka tada analogija gan biitu greiza. Ta es noteikti neteicu. Es
versu gan jiisu, gan godatas tiesas, uzmanibu uz to, ka nav pamatots parmetums, ka tikai valstij ir
pienakums kasget, kasét, kaset, dogmatiski kas€t nodoklus. Protams, ar tas ir jadara, ar tas ir jadara
efektivi. Bet galvenais, iemesls, ka jau es teicu, ir sociala budZeta stavoklis, kapec $adi pasakumi
tiek veikti.

E. Ikvilds: Paldies.

G. Kitris: Paldies! Vai tiesneSiem vél jautajumi, bttu?

U. Kinis: Ja.

G. Kitris: Ludzu, tiesnesis Kinis.

U. Kinis: Ta es sak3u ar to, ka Saeima atbildes raksta ir noradijusi, ka pastav bitiska starpiba
starp deklarétajam un faktiski veiktajam socialas nodro§inasanas iemaksam stradajosam personam,
pa kuram tas tiek veiktas, gulst nesamérigi liels slogs socialas apdroSinaSanas pakalpojuma izmaksu
nodroS§inasanai un tadejadi faktiski tiek apdraudeta solidaritates principa efektiva TstenoSana. Mans
jautdjums ir, ka veidojas Sis nesamérigais slogs un kapec tiek apdraudéta solidaritates principu
istenoSana?

G. Kusips: Tatad iedomasimies iedomatu situaciju, ka darba dev&jam bija jaiemaksa Sie
Iidzekli un faktiskas iemaksas nav veiktas. Tad Iidzekli, faktiski, reali Iidzekli netiek sanemti, bet
Sie socialas nodroSinasanas pakalpojumi ir janodroSina citam personam. Otrkart, §1 lieta ir cieSi
saistita ar otro pensijas ITmeni, un otra pensijas Itmeni ir japarskaita reala nauda. Tur nevar
parskaitit solfjumu. Un lidz ar to otra pensiju ITment ir novirzami reali finanSu resursi un péc
Labklajibas ministrijas sniegtas zinas, tad tieSi $1 ir ta sloga dala, kas tiek uzlikta citiem, jo no citu
iemaksam tad ir jaatrod §1 redla nauda, ko parskaitit. No citu naudas ir jaatrod $1, ko parskaitit. Tas,
protams, ne palielina, ne samazina So citu personu iemaksu apjomu, bet vigiem vienkarsi ir janem
Sos Iidzeklus no ta pasa reala finanSu avota, ja neienak reala nauda, tad §1 reald nauda tomer
japarskaita uz otro pensijas ITmeni atbilstoSi noteiktajam procentam. Kas no nakama gada tiek
paaugstinats.

Sis cits cilveks nav samaksajis tos nodoklus. Vai varétu biit, ka kadas personas tiesibu ierobezojums
jeb tiesibas kaut ko sanemt ir atkarigas no cita cilvéka pienakuma neizpildes?

G. Kusins: Latvijas pensiju sist€ma, protams, ir balstita uz So solidaritates...

G. Kiitris: Es runaju par darba n€méjiem un darba devéjiem.

G. Kusins: Valstij ir pienakums vinai $ai personai So socialo nodro§inajumu vismaz minimala
[imenT sniegt. Tada biitu mana atbilde uz jiisu uzdoto jautajumu.

G. Kitris: Labi, paldies. Ir jautajumi?

U. Kinis: Ja.

G. Kitris: Tiesnesis Kinis.

U. Kinis: Sakiet, lidzu, ar kuru bridi persona iegiist konstitucionalas tiesibas uz socialo
nodroS§inajumu?

G. Kusips: Saeimas papildus atbildés jau S§is jautdjums bija noteikts. Un Sin1 gadijuma

attiectba uz konkré€ti apstridéto normu, tatad persona var€s sanemt $o socialo nodroSingjumu tad,
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kad iestasies Sis gadifjums. Un Seit biitu janoskir visi pargjie gadijumi. Varbiit nu ir nevis jaatskir
visi pargjie, bet jaatskir katra konkréta gadijuma, kura bridi tad persona var€s sanemt apdroSinata
jeb ar kuru bridi vina var€s ieglt statusu tas, protams, var but arl iepriekS pirms tam, tacu tas
nenodro$ina, manuprat, ka to persona reali vargs sanemt $o, nu, statusu pats pa sevi nedod realu
pabalstu. Realu pabalstu dos tikai valsts darbibas, izpildot Satversmes 109. pantu.

U. Kinis: Bet vai §1s konstitucionalas tiesibas rodas ar nodarbinatibas attiecibu uzsaksanas
bridi vai ar kadu citu bridi?

G. Kusips: Te més runajam par simtu devitd panta paredz€tajam tiesibam, tad tas ir,
manuprat, neatkarigi no visa ka, jo socialais nodroSinajums sastdv gan no apdroSinaSanas, gan no
socialas palidzibas. Persona varés sanemt ari tad, ja vinam nekad nebis, teiksim, ja pietriiks tada
gadijuma vina var@s sanemt socialo palidzibu. Tada veida sanemot So Satversmes simtu devita
panta paredz€to socialo nodroSinajumu.

U. Kinis: Un ja ar vinu, piem&ram, nav noslégts teiksim varbiit parbaudes laiks un tiesam ir
veiktas, es grib&ju zinat, ar kuru bridi tad vip§ var sakt pretendet uz So palidzibu.

G. Kusips: Vins var pretendét ar to bridi, kad vinam $ada palidziba ir nepiecieSama.

U. Kinis: Ja, nu tas ir ar pensijas iestaSanas bridi, bet es domaju par to, ka vinam.. socialam
tiestbam.

G. Kusips: Es atvainojos es nesadzirdgju.

G. Kitris: Kas ir socialas tiesibas? Socialas tiesibas uz vecuma nodrosinajumu sakas tikai tad,
kad vins sasniedz $o vecumu, vai vinam... saskana katram cilvékam tikko ka sak stradat vinam ir
tiesibas palauties, ka biis §is vecuma nodroSinajums.

G. Kusips: Jums ir taisniba, ka valsts ir izveidojusi tadu sist€ému, ka persona jau uzkraj, nu, ka
§1 nauda tiek uzkrata, sakot, nodibinot darba tiesiskas attiecibas. Ja, §1 nauda, tada izpratng $1 tiesiba
rodas, ja, atrak, protams.

U. Kinis: Jus arm Saeimas atbildes raksta noradiet, ka apstridéta norma, péc jusu viedokla,
nenonak pretruna ar personas konstitucionalo pienakumu maksat nodoklus. TieSi pretgji ta
nodroSina labaku pienakumu apzinaSanas tiesisko apzinu kopuma. Vai jiis varat paskaidrot varbut?

G. Kusins: Ja, es uzskatu, ka, protams, tieSi tapat ka Satversmes tiesa uzskatu, ka personai ir
konstitucionals pienakums maksat nodoklus. Nav Saubu. Es tikai grib&ju verst tiesas uzmanibu uz
to, ka biitu precizi jajauta, kuras personas pienakums maksat nodoklus. Ja m&s runajam par §ini
gadijuma darba dev€jiem, tad, protams, viniem ir obligats pienakums maksat gan nodoklus, gan ar1
nodevas noteikta apméra. Tacu brivais tirgus uzliek Sai lietai nopietnu tadu papildus aspektu. Var
izveidoties situacija, ka darba dev&jam nav no ka maksat. Konstitucionals pienakums ir, un vins pat
ir deklargjis, bet faktiski vipam naudas nav. Neveiksmiga ekonomiska politika vai nu pasa
uzn@muma vai arl neveiksmiga no §1 darba dev€ja neatkarigu argjo faktoru ietekmes. Vin$ var
vienkarSi nobankrotét ar¢jo apstaklu dél. Vin§ méginas pildit So pienakumu, bet vin$ nevar izpildit
So pienakumu. Pienakums vinam paliek, neapSaubami. Darba dev&jam ir pienakums maksat
nodoklus.

G. Kitris: Bet $aja jautajuma bija arT cits aspekts. Vai $§ada situacija neveicina tieSi tiem darba

némejiem izdevigak, vismaz jaunajiem, izdevigak sanemt aploksn€ pilnu summu, ieskaitot arT no
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darba devgja to socialo nodokli, jo darba devEéjam nav jamaksa savi 24 vai cik tur procenti, un tad
vins, ja vajag, iemaksa So te socialo nodokli, ja né — vins ir priecigs par realo summu uz rokas.

G. Kusins: Godata tiesa, es varu piekrist, ka Seit var izdomat daudz un dazadas shémas ka
apiet tos nodoklus, bet es tikai grib&u verst uzmanibu uz to, ka tirgus ekonomika uzliek Sai lietai
konkrétu nospiedumu. Tirgus ekonomika uzliek Sai lietai konkrétu nospiedumu.

G. Kitris: TiesneSa kungs, vel jautajumi, lidzu.

U. Kinis: Vai jus uzskatiet, ka ST tirgus ekonomika, ka jiis nosaucat $o terminu, attiecas arT uz
publiska sektora stradajoSiem, kuriem var gadities ar varbiit tadas situacija, ka darba devéji nav
samaksajusi par viniem socialos maksajumus.

G. Kusips: Man liekas, ka Seit butu janem véra ari to, ka valsts darbojas publiskaja sfera
valsts iekSieng, bet valsts nonak arT tada situacija, ka valsts ir uzn€musies tadas saistibas, ko nevar
pildit. Un Seit es negribétu velreiz aizkavet jiisu uzmanibu ar Griekijas pieméru, bet m&s skaidri
varam redzet, ka Seit pat valsts var nonakt tada stavokli, ka vina nespés pildit saistibas. Tacu man
japiekrit, ka attieciba uz privato sektoru, tatad uz klasiska darba némeju, kas ir tiesiskas attiecibas ar
darba devéju SIA ,,ABC”, tas izpauzas v&l vairak. Protams, man ir ar7 japiekrit, varbiit ir bijusi tadi
gadijumi, kad kada valsts iestade nav samaksajusi socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas, bet
man nav ne mazako Saubu, ka $Ts iemaksas velak valsts tomér ir segusi un iemaksajusi. Man nav
zinami tadi gadijumi, kad valsts — §inT gadijuma publiskais sektors, blitu pielavis situaciju, ka Sie
paradi biitu norakstami ka nepiedzenami.

U. Kinis: Un bet sakiet, lidzu, kadi $aja gadijuma darbojas aizsardzibas mehanismi?

G. Kusips: Sin gadijuma persona, darba némgjs, izvéloties slégt tiesiskas attiecibas ar valsts
iestadi ir izvelgjies konkréto darba devEju. Savukart cits darba neémgjs izveloties sleégt tiesiskas
attiecibas ar, nosaciti sakot, SIA ,,ABC” arT ir slédzis konkr&tu ligumu, apzinoties, ka vini ir divas
dazadas situacijas. Privatais, individuals, komersants vai, vai, vai vel kads teor&tiski var bankrotgt,
bet, protams, arT valsts publiska iestade var bankrotét, bet privatam ir daudz, daudz, lielaka
iesp&jamiba. Un to darba néméjam, slédzot darba ligumu, biitu jaapzinas.

U. Kinis: No dokumentiem, kas ir tiesas riciba, izriet, ka valsts plano apmé&ram atgit
neiemaksatos lidzeklus kaut kur div ar pus gadu laika teiksim no... Jiis sakiet, kad cilveks vai
persona var prognozet laiku, to gadijumu, laiku, kad iestdjas §is apdroSinasanas... socialas
apdroSinasSanas gadijums pensiju. Bet kas notiek ar tiem pensionariem, ar tiem cilvékiem, kuriem,
piem&ram, nesamaksata Sos nodoklus tieSi no STm valsts institlicijam vai arT no privata biznesa
stradajosSiem tieSi gadu pirms pensionéSanas iestasanas laika, kad faktiski...

G. Kusips: Es sapratu jisu jautagjumu. Patiesam jaatzist, ka ST lieta dazadi ietekm& dazadas
vietas iesaistitas personas. Nu, man japiekrit tam. Jo viena situacija, ja persona ir darba sp&jiga
vecuma, turpina stradat un ja visas iemaksas vigam tiks atgiitas teiksim péc diviem, trim gadiem,
tad, reali it ka §is pensijas apmers vinam netiks samazinats. Man ir japiekrt, ka SinT gadijuma, ja
vinam tas bils par ped&jo gadu un Sis piedzinas process Vel nebiis pabeidzies, tada gadijuma vinam
patieSam bis attiecigi, atbilstoSi deklarétam nevis faktiskam iemaksam. Tacu normativie akti paredz
arT to, ka pec tam, ja tiek atglitas summas, vinam $1 pensija tiek parrékinata.

G. Kitris: Cik biezi var biit parrékinata pensija?
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G. Kusins'... man liekas.

G. Kitris: Nu to pajautasim socialas apdrosinasanas agentiirai. VEl jautajumus, lidzu.

U. Kinis Ja, jus ludzu ar7 raksta noradijat, ka nemaksasanu un enu ekonomikas apkaroSanas
veikSana bez ieinteres€to personu un sabiedribas iesaistiSanas nebtiSot efektiva un prasiSot laiku un
liekus finansialos izdevumus. Kapéc vienigi valsts piespiedu mehanisma izmanto$ana nebis
efektivs lidzeklis, lai nodroSinatu pienacigu nodoklu nomaksu?

G. Kusins: Es grib&ju teikt, ka, ja mes izvelesimies tikai valsts piespiedu lidzeklus, tad tas
nebis efektivi. Valsts politika, manuprat, nu, ir virzita ar vairakiem panémieniem, lai atbalstitu So,
nu, So uzp€méju maksimalu nodoklu uzradiSanu. Gan jebkuras jomas tiek pastiprinata, gan
asociacijas uzpem tadus biedrus, kas maksa nodoklus, kam nav paradi. Valsts stimulé, ka $adam
personam ir tads nu ka labveligaks statuss. Man liekas, ka tas saknojas ar1 taja, kas tika konstatets
taja Kila kunga, taja pétijuma, kas tika publicéts, kad vin$ bija Valsts prezidenta stratgiskas
analizijas komisijas priekSseédetajs, ka diemZgl Sobrid pilsonu apzinas ITmenis ir parak zems, lai visi
apzinatos So pienakumu maksat nodoklus. Valsts var ar piespiedu mehanismu kaut ko panakt, bet ja
nemainisies apzina un persona neiesaistisies $aja lietd un ja mums bis izdevigak nevis samaksat
nodoklus, bet noklusét, ka kaiminam notiek nelegala celtnieciba un nelegali tiek nodarbinati
darbinieki, kamér filozofija nemainisies, tikmer valsts ar piespiedu spéku to nevargs izdarit.

U. Kinis: Kadu socialo nodro$inajumu personas sagems, ja socidlas apdroSinaSanas iemaksas
nevars atgiit likuma par darbinieku aizsardzibu darba devéja maksatnesp€jas gadijuma noteiktaja
kartiba. Un ka Sai min&taja kartiba butu jarikojas?

G. Kusips: Tatad es domaju, ka to varbiit varétu atbildét labklajibas ministrijas parstavji
precizak, bet likums paredz, ka pat ja Sie lidzekli ir nepietiekami, tad saskana ar parejas noteikumu
ir noteikts arT minimalais pensijas apmérs, respektivi, zem kura, pat tad ja nebiis nekadu lidzek]u,
tomer valsts pieskirs So socialo nodro$inajumu.

U. Kinis: Nu, nu, varbiit pedgjais jautajums. Ka jiis varetu varbiit koment&t to jautajumu par
efektiva, teiksim, kontroles mehanismu, kas liek Saeimai uzraudzit So likuma izpildes procediru,
respektivi, kadi ir Sie efektivie kontroles mehanismi.

G. Kusips: Jasaka ta, ka tie ir klasiskie parlamentaras kontroles Iidzekli, kas paredz&ti gan
Satversme panta, kur Saeimas komisijai ir tiesibas pieprasit savai darbibai nepiecieSamas zinas. Un
peédgjos gados vairakos likumos Saeima ir sakusi praktizét tadu lietu, ka, pienemot likumu, Saeima
vienlaikus uzliek pienakumu Ministru kabinetam regulari izvertét situaciju. Nu, ka tadu analogiju es
varu mingt saistiba ar sabiedriba plasi apspriesto lietu par uzturéSanas atlauju iegiSanu, ja persona
veic kaut kadus ieguldijumus. Ari Saja likuma Sis stridigais jautajums tika sasaistits ar Ministru
kabineta piendkumu regulari sniegt atskaites, lai paraditu, kas, kads, ka notiek situacijas attistiba. ST
efektivitate paradas taja, ka Ministru kabinetam péc tam, peéc sapratiga perioda ir jasniedz Sis
parskats, un arT Sobrid, ka es teicu, arT runa pirmais Sads parskats ir iesniegts, un es ceru, ja budZeta
un socialo komisiju parstavji vares sniegt atbildi, kad ir planota So parskatu izskatiSana komisijam,
ir iespéjama talaka Saeimas komisiju riciba. Siem pasakumiem jabit efektiviem patstavigi veicot

parlamentaro kontroli.
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G. Kiatris: Man vien tads nepatikams jautajums. Sakiet, lidzu, Saeimas juridiskais birojs
komisijas deva atzinumu negativu. Ka jums mainijusas §1s domas, parstavot Saeimu Sobrid?

G. Kusips: Es jums varétu piekrist attieciba uz §1 jautdjuma vert€§jumu taja dala par So
nepatikamo. Bet es tomér méginasu atbildét uz $o jautdgjumu. Ja uzmanigi likosieties uz Saeimas
juridiska biroja atzinumu, kuru Gunars Kusin$ parakstijis, tad jus redzesiet, ka $aja atzinuma ir lagts
izvertet iespeju izslégt. Ligts izvertst iesp&ju izslegt. ST forma atikiras no Juridiska biroja klasiski
izmantota principa, ka m&s stingri uzstajam uz $o normu izsl€gSanu. Jasaka, ka Seit ir Saeimas
tabula gan paradas, ka Juridiska biroja priekSlikums — izslégt, ta ka jiis tacu paskatisieties juridiska
biroja atzinumu, tad Saeima aicinaja riipigi izvertet un tiesi attieciba uz So konkréto pantu aicinat
apsvert izslégSanas iesp&jamibu. Tas ir ar1, galvenais, iemesls kapéc Seit stavu ari es.

G. Kitris: Argumenti paliek tie paSi, bet lugums vienkarsi noraidits. Kolégiem jautajumi ir?
Paldies jums.

G. Kusins: Paldies.

G. Kitris: Talak tiesa var€tu pariet uz pieaicinato personu uzklausiSanu, un ari tiesa plano
izsludinat partraukumu, bet pirms partraukuma meés aicinatu vispirms noskaidrot pieaicinato
personu uzklausiSanas kartibu. P&c tiesas priekslikuma pieaicinatas personas varetu tikt uzklausitas
$ada seciba: Saeimas socialo un darba lietu komisijas parstavis, pec tam Saeimas budZeta un finansu
komisijas parstavis, tad Labklajibas ministrijas parstavis, FinanSu ministrijas parstavis, Valsts
ienémuma dienesta parstavis, Valsts socialas apdroSinasanas agentiiras parstavis un doktors Volska
kungs. Oi, es atvainojos tiesibsarga kungs un doktors Volska kungs. Vai pieteikuma iesniedzgja
parstavim ir kadi priekslikumi par citu uzklausiSanas secibu?

E. Ikvilds: Ja, man bitu priekSlikums. Varbit mé&s varétu sakt ar labklajibas ministrijas
parstavi, jo vini faktiski bija tie iniciatori un daudzu jautajumi un te ar1 tikko Saeimas parstavis ari
paradres€ja viniem ta ka Valsts ienémuma dienestam un socialas apdros§inasanas parstavji. Faktiski,
gan budzZeta komisija, gan Saeimas komisija, socialas lietu komisija vina jau tikai akcept&ja to
projektu, ko valdiba iesniedza, kas bija vienota paketg, un faktiski tur nekadas lielas izmainas ari
nav bijusas. Ta man bitu sakt varbit ar labklajibas ministrijas.

G. Kitris: P&c tam pargjos?

E. Ikvilds:Ja, jo m&s jau redzu varbiit ar pasi deputati, paSi savadak vertetu to.

G. Kitris: Paldies. Saeimas parstavim kads viedoklis.

G. Kusips: Es varbiit aicinatu pec citadakas shémas rikoties. Nemot véra, ka apstridéto normu
iesniedz valdiba. Vispirms uzklausitu tos parstavjus, kas parstav valdibu Sin1 gadijuma gan
labklajibas ministrijas, gan FinanSu ministriju. Tad, p&c tiesas ieskatiem, vai Valsts ienémuma
dienests Seit un socialas apdroSinasanas agentiiras parstavis, jo més gribam pa no vésturiski, ka,
kads bija iemesls $ai normai, tad uzklausit Saeimas parstavjus un tad tiesibsargu un Volska kungu,
mges varétu piekrist taja dala Satversmes tiesas izkartotajam planam.

G. Kitris: Tiesa, uz vietas apsprieZoties, noléma, ka ir sapratigs priekslikums uzklaustt sakt ar
Labklajibas ministriju un p&c tam FinanSu ministriju. attiecigi pie FinanSu ministrijas ar1 Valsts
ienémuma dienestu un socapdroSinasanas agentiiras viedokli un p&c tam Saeimas komisiju

parstavjus, lai redz€tu likuma normas attisttbu, un Saeimas deputatiem nebiitu, un komisijas
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prieks$sédétajiem nebiitu jaskaidro daudzas nianses, kas varbiit ir likuma projektu izstradatajiem.
Tatad $adu secibu mé&s esam noteikusi. Viens neliels noradijums. Satversmes tiesa sava ricibas séde
aicina iestades parstavi nevis parstavjus. Un ta biitu slikta prakse, ja kada iestade izdomatu atsiitit
Seit visus savus darbiniekus. Misu priekSlikums ir: par konkréto jautdjumu iestades, ministrijas vai
Valsts ien@mumu dienesta viedokli pauZ viens cilveks, otrs cilv€ks var biit vinam tikai paligs griita
bridi. Paldies, 1idz ar to Satversmes tiesa izsludina Sobrid sédé partraukumu uz vienu stundu un
atsakam precizi pec viens stundas, precizi, vienos un desmit minites.

A. Zugans: Lidzu, visiem piecelties.
Partraukums

G. Kitris: Turpinam tiesas s€di un uzklausam pieaicinatas personas. Ka mes vienojamies, tad
uzklausit pieaicinatas personas saksim ar Labklajibas ministriju. Ludzu, Labklajibas ministrijas
parstavis Edgars Kor€agins, liidzu. Tatad, kads ir jisu viedoklis attieciba jeb, pareizak sakot, kads ir
jusu ministrijas viedoklis par §Tm apstridétajam normam un ar tiem saistitiem visiem... analizém.

E. Korcagins: Labdien, godata tiesa, pieteicEja parstavji, Saeimas parstavji. Es esmu
Labklajibas ministrijas Eiropas un juridisko lietu departamenta direktors Edgars Korcagins.
2009. gada, strauji pasliktinoties kopg€jai tautsaimniecibas situdcijai, pieaugot bezdarbam un
samazinoties iedzivotaju darba ienakumiem, samazinajas ari iep€mumi specialaja budZeta, ka
rezultata ieneémumi nesedz izdevumus, un bija nepiecieSams veikt virkni pasakumu, lai So situaciju
lidzsvarotu. Ari, izstradajot 2011. gada valsts budZeta likumu, socialas apdroSinasanas budZeta
sabalans€Sana bija aktuals jautajums. To noteica V&l joprojam nelabveliga situacija $aja budZeta un
ar1 starptautisko aizdev&ju ieteikumi par to, ka socialas apdroSinaSanas budZetu ir nepiecieSams
padartt ilgtspgjigu.

Papildu finanSu Iidzeklus socialas apdroSinasanas budzeta var git, vai nu palielinot
ien€mumus vai attiecigi samazinot ta izdevumus. Papildu iep€mumus var€tu giit, vai nu paaugstinot
socialas apdrosinaSanas iemaksu likmi, veicot aizn€mumu no Valsts kases, savukart, speciala
budZeta izdevumus vartu samazinat, vai nu samazinot socialas apdroSinasanas pakalpojumu
apjomu vai to apmeru.

Grozijumi likuma ,,Par valsts socidlo apdroSinasanu”, kuri satur arl apstridéto normu, jau
paredz&ja socialas apdroSinaSanas iemaksu likmes paaugstinasanu darba péméjiem par diviem
procenta punktiem. Talak §is likmes paaugstinasana atbilstos$i virknes ekspertu, tai skaitd ari
Latvijas bankas viedoklim, nozim&tu Latvijai risk&t ar ilgu tautsaimniecibas stagnaciju, ar visam no
tam izrietoSajam sekam: pieaugosu bezdarbu, &nu ekonomiku, kritosu iekas€to nodoklu apjomu,
cenu pieaugumu, un ta talak un ta joprojam. Pasliktinatos ar1 gritos lémumos atgiita uzpémumu
tautsaimniecibas konkur€tsp&ja. Aizp€mums no valsts pamatbudZeta, savukart, nelabveligi
atsauktos uz socialas apdroSinasanas budZetu ilgtermina, jo, td ka ta, laika, kad socialas
apdro$inasanas budZeta ien@mumi parsniegtu izdevumus, Sis parads biitu jaatdod, turklat maksajot
par to ve&l arT procentus. Lidz ar to, iesp&amie risindjumi papildu finansSu Iidzeklu gtSanai

ien€mumu dala draudgja ar biitiski nelabveligam sekam gan valsts socialas apdrosinaSanas sisteémai,

30



gan Latvijas tautsaimniecibai kopuma. Savukart socialas apdrosinasanas budzZeta izdevumu dala,
valsts budzeta konsolidacijas nodroSinaSanai jau iepriek$€jos gados, tikai veikta virkne, virkne
izmainas normativajos aktos, kas samazinaja personai sniedzamo socialo atbalstu. Tai skaita tika
samazinats vecaku pabalsta apmérs un sanémé&ju loks, slimibas pabalsta izmaksas ilgums,
priekslaicigo pensiju izmaksas apmérs, uz laiku tika iesaldeta pensiju un atlidzibu indeksacija, uz
laiku noteikti pabalstu griesti, atcelta piemaksa pie b€ma piedzimSanas pabalsta, uz laiku
samazinats maternitates un paternitates pabalsta apmérs. Lidz ar to, vert&jot iespgjamas alternativas
izmaksas samazinasSanai, ministrija néma vera gan neiesp&amibu giit papildlidzeklus, gan jau ar1
iepriekSgjos gados veiktos un notiektos socialas apdroSinasanas pakalpojumu ierobeZojumus un
samazindjumus. Secinot, ka faktisko iemaksu principa ievieSana attieciba uz pensiju apdroSinaSanu
ir vismazak nelabvéligais risindjums mérku sasniegSanai. lemesli, kas lava nonakt pie S$ada
secindjuma ir vairaki. Pirmkart, pretstata iepriek§ min&tajiem samazin@jumiem un ierobeZojumiem,
valsts vecuma pensijas bija faktiski vienigais konsolideSanas pasakumiem lidz §im nepaklautais
socialas apdroSinaSanas pakalpojums, nemot véra, ka ar Satversmes tiesas spriedumu savulaik tika
atcelta norma, kas samazinaja..., kas atc€la tatad pensiju samazinaSanu. Pensijas apdroSinasana
atSkiriba no citiem apdroSinasanas veidiem dala iemaksas tiek iznemtas no sist€mas un parskaitits
privatajiem fond&to pensiju shému parvalditajiem. Un Seit Valsts socialas apdrosinasanas agentirai,
ka jau arT tika pieminéts ieprieks, nav iesp€ju parskaitit virtualu, jeb neiepemtu naudu. Rezultata uz
godpratigi nomaksato iemaksu rékina tiek subsidétas iemaksas privatajiem pensiju plana
parvalditajiem, visam sociali apdroSinatajam personam. Valsts vecuma pensija ir TpaSa art ar to, ka
ta ir vienigais socialas apdrosinasanas pakalpojums, tiesibas uz kuru tiek iegttas ilga laika posma
un kura sanemsana ir lielai dalai stradajoSo personu, ir salidzinosi tala nakotn&. Tas dod laiku valsts
institlicijam, kuras uzrauga un kontrol€ socialas apdroSinasanas iemaksu veikSanu, piedzit laikus
nenomaksatas vai arT nepilnigi nomaksatas iemaksas. Proti, atSkiriba no vairak ka desmit gadus
senas pagatnes, kad faktisko iemaksu princips tika attiecinats uz visiem socialas apdroSinasanas
pakalpojumiem, Sobrid faktisko iemaksu princips neattiecas uz tiem pakalpojumiem, vajadziba péc
kuriem var iestaties tilit, piem&ram, slimibas vai bezdarba gadijuma.

Izstradajot apstridéto normu, ministrija riipigi vert§ja Satversmes tiesas 2001. gada 13. marta
sprieduma paustas atzinas, un tapéc faktisko iemaksu princips nav attiecinats uz visiem socialas
apdroSinasanas pakalpojumiem. Nemot véra Satversmes tiesas jau min€to spriedumu un taja paustos
secindjumus, vienlaikus ar faktisko iemaksu principa ievieSanu ir radits armT mehanisms, kas
nodroSina personam pas$am veikt nenomaksatas socialas apdrosinasanas iemaksas, lai, pieméram,
nodro§inatu vecuma pensijai nepiecieSamo minimalo stazu vai arl iesp€ju git pensiju ar papildu
garantijam. Sads normativais regulgjums lauj pasargat personas pret nenomaksato apdrosinaganas
iemaksu nelabvéligajam sekam laika, kad valsts v€l nav pasp€jusi piedzit nenomaksatas iemaksas.

Ja arT personai laikus nenomaksato vai nepilnigi nomaksato iemaksu d€] pensijas apmers
samazinasies, tad ir butiski atceréties, ka tas ta bus tikai 11dz laikam, kad valsts biis veikusi iemaksu
piedzinu. Valsts socialas apdroSinasanas agentiira regulari parskata par personu veiktas socialas
apdro$inasanas iemaksu un informé personu, ja tadas ir parskaititas. Pie tam, pamatojoties uz

personas iesniegumu, agentiira veiks personas apméra parrékinasanu, attiecinot to ari uz atpakalu.
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Izstradajot apstridéto normu, ir gemts vera sociali atbildigas valsts princips, jo paSreiz&jais
normativais regul§jums mums rada parliecibu, ka apstridéeta norma nelabveligi neietekmes
vismazak nodroSinatos sabiedribas slanus. Proti, valsts vecuma pensija ir pakalpojums, kura ipasi
spilgti izpauzas socialas apdroSinaSanas sist€émas pamatos iedibinatais paaudZu solidaritates
princips, jo normativos aktos ir iestradati mehanismi, kas TpaSi pasargd personas ar maziem
ienakumiem.

Ta, piem&ram, personam ar vismaz trisdesmit gadu ilgu stazu, kuram ir bijusi mazi ienakumi
un attiecigi veiktas mazas socialas apdroSinasanas iemaksas, pagajusa gada devindesmitajos gados,
pensijas aprekinasana par So laiku nem vera nevis faktiski nomaksatas socialas apdroSinasanas
iemaksas, bet taja laika vid€jo apdroSinasanas iemaksu algu. Rezultata personam ar zemiem
ienakumiem vai, pieméram, arl personam, par kuram kadu laiku nav faktiski veiktas socialas
apdroSinasanas iemaksas, tiek nodro$inata lielaka pensija uz citu socialas apdrosinasanas iemaksu
veicgju rékina. Valsts socialas apdro$inasanas agentiiras statistika liecina, ka Sobrid 67 procenti jeb
divas treSdalas gadfjumu no visiem jaunpieSkirtajam pensijam ir tieSi tadas, kuru apmers tiek
paaugstinats, pamatojoties uz $o te normu. Tapat katru gadu noteikts pensionaru skaits sapem
garant€to minimalo pensiju, ko paredz likumi. 2001... 2011. gada seSos m&neSos tadas ir bijusas
16 procenti no visam jaunpieskirtajam pensijam. Ja persona iemaksas pensiju apdroSinaSanai biis
veikusi tikai no minimalas algas un biis salidzinoSi mazs apdroSinasanas staZzs, valsts jebkura
gadijuma garant€s personai minimalo pensiju. Tas ir, faktiska principa piem&roSana $adas personas
nekadi neskars. Darba némgju skaits, kuru iemaksas veic no minimalas algas, vienmer ir bijis
augsts, un ar1 Sobrid tas nav mazaks par 20 procentiem.

Salidzindjuma ar laiku, kad tika pienemts Satversmes tiesas divtiiksto§ pirma gada spriedums,
Sobrid darba némeéjiem normativajos aktos ir noteiktas arT dazas citas papildu iesp€jas, kas nebija
taja laika, tatad tika piemingta iesp&ja pieteikt darba dev&ju maksatnespgju, kas, protams, var
noderet ne visiem darba némgjiem, bet tomér $ada iesp&ja ir. Ir izveidots Darbinieku prastjumu
garantiju fonds, kas ne pilna apméra, bet tomer veicina personu tiesibu uz socialo nodroSinajumu
garant€Sanu tad, ja darba devgjs ir kluvis maksatnesp&jigs un nav sp&jigs izpildit savas saistibas pret
valsti.

Salidzinot ar desmit gadus senu pagatni, Sobrid Valsts socialas apdro$inasanas agentiira daudz
plasak un daudz @rtak nodroSina ar iesp&jas personam sanemt informaciju par to, ka par tam tiek
veiktas socialas apdroSinasanas iemaksas. Tas lauj darba dev&jam pastavigi kontrol&t un sekot 11dzi,
ka s$1s iemaksas tiek veiktas, un nepiecieSamibas gadijuma, vai nu versties tieSi pie darba devgja,
noradot uz savam pretenzijam par neveiktajam iemaksam, vai pie Valsts ieneémumu dienesta, vai
ar1, ka es jau mingju ieprieks, Maksatnesp€jas likuma noteiktaja kartiba rosinat, tatad, darba devéja
maksatnespgju.

Rezumgjot iepriekS mingto, ministrija uzskata, ka ieguvums, ko ir ieguvusi un ieglis
sabiedriba no apstridétas normas pienemsanas, ir lielaks par atseviska individa tiesibam iesp&jamo
nodarito kaitgjumu. Nemot vera, ka ar §1s un citu fizikalas konsolidacijas pasakumu palidzibu tika
un tiks nodroSinata normala valsts socialas apdroSinasanas sistémas darbiba un valsts socialas

apdrosinasanas pakalpojumu sniegSana personam, kuras ir nonakusas sociala riska situacija.
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Turklat ir jasaprot, ka ar apstridéto normu noteiktais ierobezojums var attiekties uz loti Sauru
personu loku. Nemot vera, ka socialas apdrosinasanas iemaksu nomaksasanas Tpatsvars ir augsts, ka
no atliku$ajam nenomaksatajam iemaksam Valsts ien€mumu dienests lielako dalu salidzino$i 1sa
termina sekmigi piedzina, ka dalu paradu nosedza arT Darbinieku prasjjumu garantiju fonds un ka
lielu dalu jaunpieskirto pensiju san€mgji nenomaksatas iemaksas kada noteikta laika posma nekadu
nelabveligu iespaidu neatstas, nemot vera, ka vinu pensijas ta ka ta tiks paaugstinatas, pateicoties
normativajos aktos noteiktajam mazo pensiju paaugstinasanas mehanismam.

Labklajibas ministrija pastavigi seko Iidz situacijai attieciba pret deklarétajam un faktiski
nomaksatajam socialas apdrosinasanas iemaksam, Valsts ien@mumu dienesta sekme&m nenomaksato
iemaksu piedzina, lai veértétu, vai faktisko iemaksu princips, $1 te norma, nosakosa, nerada personam
nelabveligas sekas uz to iespg€jamo socidlo nodroSinajumu vecuma. PaSreiz situacija kop§ normas
pienemSanas briZa ir personu tiesibam labveliga, jo iemaksas tiek veiktas teju simtprocentiga
apméra, Valsts ien€mumu dienests veic efektivu piedzinas darbu, un situacija kopuma atbilst tai,
kas tika prognozeta. Paldies.

G. Kitris: Paldies. Ta, tiesai ir ar jautajumi raduSies. Jiis teicat, ka.. pasas beigas jis teicat ta,
ka, ja arT personai sakotngji blis ta maza pensija aprékinata, tad ta ka ta tiks paaugstinata, ieverojot,
ka, nu, mazaka par to minimalo jau nebis cilveékam. Tas ir viens no tiem jautajumiem, ja cilveks
uzskata, ka vin§ darba muZa ir visu maksajis... Pats vin$ n€, bet darba devgjs, jo likums nosaka. Ja
cilveks ir maksajis, vins uzskata, ka vin§ ir godigi nopelnijis, un més tagad sakam, né — més jums
kaut ko, pabalstinu, iedosim. Jiisu maksatajs... Ka tas ir, teiksim, ka tas ir ar cilvéka cienu?

E. Korcagins: Ta tas nav ta. Minimalas pensijas biis personam taja gadijuma, kad viniem jau
ta tas apjoms nav pietiekami liels vai...

G. Kitris: Bet, ja vin$ ir maksajis nodoklus, péc bitibas vin$ ir cergjis, ka nodokli ir
nomaksati.

E. Korcagins: Ja personai ir dél ta, ka persona nav nomaksajusi nodoklus, nesanak gaidita
pensija, tad ir jasaprot, protams, ka $1 situacija nebiis pietiekami ilga un valsts ar saviem piedzinas
mehanismiem, $1s iemaksas piedzis un tad ta pensija tiks parrékinata ar1 uz atpakal...

G. Katris: Sakiet, ludzu, cik ilgu laiku varétu bit, ka valsts ar saviem iedarbibas
mehanismiem piedzen So summu? Ka jiis domajat?

E. Korcagins: lzstradajot normu mes konsult§jamies ar Valsts iep@émumu dienestu, lai
noskaidrotu So te vid€jo piedzinas periodu, un ien€mumu dienests informg, ka tas ir vid&ji divi ar
pus gadi.

G. Kiitris: Cik?

E. Korcagins: Divi, komats, sesi gadi.

G. Kiitris: Divi, komats, sesi gadi. Divi ar pus gadi.

E. Korcagins: Tas ir uz visiem...

G. Kitris: Sakiet, lidzu, kurs ir Saja spelé stipraks speletajs? Individs, kur§ sanem mazo
pensiju un kuram péc pensijas vecuma nezin cik ilgi biis jadzivo, vai valsts, kura saka, nu, ja tu

nesanemsi, mes tev samaksasim peéc tam, kad piedzisim?
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E. Korcagins: Pamata jau, protams, pienakums, nodroSinat to, ka tas iemaksas tiek veiktas, ir
valstij, un valsts to arT, masuprat, diezgan ar tadu efektivu mehanismu, ir radijusi, un ir jasaprot, ka
personai ta ietekme del ta, ka kada noteikta laika posma §is te socialas apdroSinaSanas iemaksas
darba devgjs par vinu nav veicis, tas nenositis, teiksim, to pensijas apméru loti butiska apméra. Un
tas nebils, ka personai no lielas pensijas peksni klis tikai minimala pensija. Ja personai tiesam biis
minimala pensija, tad ir jasaprot, ka, arT veicot $Ts te iemaksas, tad kaut kada noteikta laika posma
daudz vairak $1 pensija nebiitu sanakusi. Proti, tas, ko es gribu pateikt, ka, pat ja kada laika posma
iemaksas nav veiktas un turpinas piedzinas process no valsts puses, tad ietekme personai nav liela
uz vinas pensijas apmeru.

G. Kitris: TreSais jautajums, ko jis mingjat ar1. Par to mehanismu ka, kada veida persona pati
var riipéties par savu tiesibu aizsardzibu. Jis arT piemingjat, nu, tas, kas arT no Saeimas parstavja
skangja, pirmais, ir ta maksatnesp&ja, maksatnesp&jas procesa uzsakSana. Un maksatnespgjas
procesa uzsakSanai un pabeigSanai ar ir kads periods vajadzigs. Sakiet, lidzu, vai jis esat,
gatavojot So likumprojektu, vertejusi, cik lielas summas maksatnespgjas procesa no S§1 garantiju
fonda tiek izmaksatas?

E. Korcagins: Ja.

G. Kitris: Un, un cik tas skar visu nodoklu samaksu, ieskaitot ari laikam darba devgja
nodoklus biitu jamaksa, ne?

E. Korcagins: Ja, Labklajibas ministrija likumprojekta izstradaSanas gaita konsultgjas art ar
valsts agentliru ,,Maksatnesp&jas administracija”, lai uzzinatu to informaciju, kada, gan cik ilga
laika posma, péc maksatnespgjas iestasanas briza vidgji tiek personam, tiek veiktas izmaksas, gan
arT kada apmera tas tiek veiktas un tatad, man liekas, Kusina kungs jau piemingja ieprieks, ka tas
izmaksu vidgjais termin$ ir trispadsmit méneSi kop$ maksatnespé&jas iestasanas briza, kad persona
sanem tada vai citada apméra Sos te maksajumus un, protams, ir pa gadiem, mums ir pieejama
informacija par to, cik vidgji uz vienu darbinieku no Darbinieku prasijumu garantiju fonda ir
izmaksats. 2007. gada tie ir bijusi 155 lati, 2008. gada tie ir bijusi 329 lati, 2009. — 245 lati.

G. Kitris: Tas ir izmaksats uz vienu cilvéku?

E. Korcagins: Ja.

G. Kitris: Tas ir nodoklu summa vai nenodoklu summa? Vispar? Sociala nodokla summa?

E. Korcagins: Sociala nodok]a summa...

G. Kitris: No §1s? No §T skaitla varétu rékinat sociala nodokla summu? Ta ir dikti liela?

E. Korcagins: Tas ir tiesi socialas apdros$inasanas iemaksas uz vienu personu.

G. Katris: Un vai no §1 Maksatnespgjas garantiju fonda tiek nosegti arT visi nodokli
nenomaksatie?

E. Korcagins: Visi ng, STm iemaksam ir noteikti limiti.

G. Kitris: Skaidrs, paldies. TiesneSiem jautajumi... Paldies, jautajumus var uzdot pieteikuma
iesniedzgja parstavis, ludzu.

E. Ikvilds: Pirmais man jautdjums. Likumprojekta anotacija pirma sadala, 1. punkts,

pamatojums. Ir atsauce uz pagajusa gada 26.augusta rikojumu 513. 3.3. punkts paredzgja
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Labklajibas ministrijai uzdevumu. Un, sakiet, ltidzu, ka ar §1 uzdevuma izpildi? Ir istenots? Vins ir
izpildits vai nav izpildits? Tas ir saistits ar énu ekonomikas apkarosanu.

Nu, nakamais tad jautajums. Varbiit p&c tam bis atbilde. Talak seko arT pirma sadala.

U. Kinis: Pagaidiet. Jis esat gatavs atbildet?

E. Korcagins: Ja, es esmu gatavs atbildét. Sis uzdevums paredzgja noteikt prezumpcijas
periodu attieciba par nenomaksato socialas apdroSinasanas iemaksu ilgumu uz trs méneSiem un tas
ar likumprojektu, kur¥ satur arf apstridéto normu, tika ieviests, 16." pants.

E. Ikvilds: Un tas nakamais uzdevums, 7. aprila rikojums 187, 17. punkts arT uzdeva lidz
pagajusa gada ceturksnim... P& tam gan rakstits, ka atteicas no $1 uzdevuma izpildes. Varbit
nedaudz paskaidrojiet, kapec jiis atteicaties, jo taja anotacija loti konspektivs tas pamatojums
atteikumam pildit to uzdevumu.

E. Korcagins: Sis uzdevums... valdiba no ta nav atteikusies, un tas ir istenots, ka jau es
mingju, tas tika iestradats likuma.

E. Ikvilds: Es cit&ju, tomer likumprojekta izstrades procesa nolemts min€to grozijumu
likumprojekta nevirzit talak min&to iemeslu d&]. Nu, labi. Talak varbiit turpinot to, ko arT tiesnesis
aizsaka. Sakiet, ladzu, ja cilvékam nav tada pensija aprékinata, vin$ griezas agentiira, ja? Talak
kada vina riciba ir? Nu vienkar$i vina eksistences uzturéSanai? Protams, bija variants, ka cilveks
negrib stradat, negrib térét naudu, negrib maksat nodoklus, bet tas ir tada vispargja hipoteze, ta ka
Kampanellas gramata. Bet reali, ko cilveéks var darit un kur vinam jagriezas, ja vinam ta pensija
nav? Vinam pazino, bet, ziniet, par jums nav veiktas iemaksas. Viss. Atteikums. Ka talak vins$
rikojas, lai vins savu labklajibu kaut kada méra... Vismaz nu, nu uz ielas vinu neizliek par dzivokla
nemaksasanu?

E. Korcagins: Tad, kad persona vérSas Valsts socialas apdroSinasanas agentiira un pieprasa
valsts vecuma pensiju un taja bridi tiek konstatets, ka kada bridi par personu nav veiktas socialas
apdroSinasanas iemaksas, tas noteikti nenozimé, ka personai pensija nesanaks. Pensija sanaks un
kaut kada noteikta apméra, kas var€tu biit lielaks, ja §1s iemaksas tiktu veiktas pilna apmera. Tatad,
kaut kada apméra pensija personai sanaks.

Var gadities situacijas, kad personai nesanak, piem&ram, nepiecieSamais laiks, nepiecieSamais
kvalificé$anas stazs valsts vecuma pensijai — desmit gadi. Sada gadfjuma, priek§ $adiem
gadifjumiem ir ar1 likumprojekta un talak jau Ministru kabineta 1Tmeni izstradata procedira, ka
persona var pievienoties socialajai apdroSinasanai un pati veikt §is te socialas apdroSinaSanas
iemaksas, kuras jau pecak tiks atmaksatas tad, kad valsts vai nu piedzis, vai darba dev€js brivpratigi
atmaksas nesamaksato summu.

E. Ikvilds: Tas vel projekta, ja? Bet Sobrid.

E. Korcagins: N, tas jau ir pienemts.

E. Ikvilds: Ir jau pienemts, ja.

E. Korcagins: Protams.

E. Ikvilds: Un, un, un ja vinam vispar nav nekas veikts, ja, ta ka es piemingju ,, AirBaltic”
pilotiem, ja, viniem nav nekadas socialas iemaksas veiktas, ja? Ka tad vin$ pensiongjoties, vai, kur

vins var griezties?
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E. Korcagins: Ja personai bils situdcija tada, ka vigai vispar nav nekada darba staza Latvija un
vinai nav nekadu apdroSinasanas periodu, protams, personai ka Latvijas Republikas pilsonim tiks
nodrosinatas tiesibas uz socialo palidzibu jebkura gadijuma.

G. Kiitris: Es atvainojos.

E. Korcagins: Ja?

G. Kitris: Tas gan neattiecas uz musu lietu, un m&s nerundjam par personam kas vispar
nemaksa nodok]us. Seit runa par nodokliem.

E. Ikvilds: Ta, nu vairak man jautajumu nav, paldies.

E. Korcagins: Paldies.

G. Kitris: Saeimas parstavim biitu jautajumi?

G. Kusips: Nav jautajumu, paldies.

G. Kitris: No tiesneSiem kads v€las uzdot jautajumus? Ludzu, tiesnesis Kinis.

U. Kinis: Sakiet, varbit ka jus varat tada vienkarSam videjam cilvékam saprotama valoda,
teiksim, izskaidrot, kur rodas tas ekonomijas, ekonomija, ieviesot So faktisko ieguldijumu principu?

E. Korcagins: Ekonomija rodas aiz ta, ka mazak lidzeklu tiek parskaititi privatiem pensiju
fonda parvalditajiem no valsts budZeta. Nav socialas apdrosinasanas.

U. Kinis: Tas ir faktiski uz otro pensiju [imeni.

E. Korcagins: Ko tad?

U. Kinis: Tas ir tas, saistas ar otro pensiju Itmeni? Vai ar pirmo?

E. Korcagins: Tas, tas saistas ar otro ITmeni.

U. Kinis: Nu ja, tas saistas ar otro [imeni. Bet attieciba uz pirmo pensiju Iimeni?

E. Korcagins: N, nu ja, ja mums ir tada situacija, ka mums ir jaizskaita no socialas
apdro$inasanas budZeta deklaréta, bet neienemta nauda privatajiem pensiju apdroSinatajiem, tas
nozimé, ka mums $1 nauda ir jaatrauj no visiem citiem iemaksu veicgjiem. Lidz ar to tas skar, kaut
arT netie$a veida, visus.

U. Kinis: Sakiet, ar ko pensija atSkiras no citiem socialiem apdrosinasanas pakalpojumiem?
Kapéc uz pensijam var attiecinat $o principu un uz citiem nevar? Pec jisu domam?

E. Korcagins: Ka es mingju, tad pensijas iegist ilgtermina, un lielam vairumam cilveku ta
situacija bus tada, ka, pat ja kada noteikta perioda socialas apdroSinasanas iemaksas netiek veiktas,
ir pietiekami ilgs laiks starp to bridi, kad iemaksas netiek veiktas, un kad persona reali izmaksas...,
izmantos socialas apdroSinasanas pakalpojumu. Ir pietickami ilgs laiks, lai valsts ar saviem
piedzinas mehanismiem tas nenomaksatas iemaksas piedzitu, un situaciju, personai iesp&jamo
nelabveligo situacijas rasanos noverstu. Tada ir ta biitiska atSkirtba. Un, ja gadijuma pastav tada
situacija, ka personai Iidz valsts vecuma pensijas sanemsanai ir palicis neilgs laika periods, kad nav
iesp&jams, piemeram, tik Tsa laika... Valsts ien€mumu dienestam piedzit $1s te nenomaksatas
iemaksas, tad, pirmkart, personas... ietekme uz personas vecuma pensiju biis oti minimala. A, ka
jau es mingju, tad... Un, un otrs ir tas, ka jebkura gadijuma tas, tas iemaksas velak tiks piedzitas, un
tad personai uz atpakalu tiks pensija parrékinata.

G. Kitris: Un, tad sakiet, ltidzu, es saprotu, ka persona vecumam, protams, gatavojas, ja, bet

tiestbas sanemt So vecuma pensiju ir noteiktu gadu sasniedzot, ja? Un més sakam, ka vinam ir
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iespgjams ilgu laiku gaidit. Pa to laiku, lai iztiek ar to naudu, kas vinam ir. Sakiet, lidzu, ka ir ar
tiem cilvekiem, kas invaliditati iegtist? Viniem jau ar1 tad ir, cik viniem ilgi invaliditate bas, arT var
ilgi bit.

E. Korcagins: Ja, bet §is attiecas tikai uz valsts vecuma pensijam.

G. Kitris: Ng, es..., bet kada atSkiriba starp to biis? Jo apstridetais pants, pirmais teik...
apstrideta dala, panta pirmais teikums paredz par€jos apdroSinasanas gadijumus.

E. Korcagins: Ja, uz parjiem apdrosSinasanas gadijumiem ir ta, ka invaliditate, slimiba,
bezdarbs var iestaties personai, ka saka, ilgi tam negatavojoties un var pienakt ritdien no personas
neatkarigu apstaklu d€l. Vai arT es nesapratu, atvainojiet, ja jis...

G. Kitris: Vai tas nozimé, ka vecumu, vecuma pensiju gaidot, ir iepriek$ jagatavojas tam, ja?

E. Korcagins: Ng, nu ir vienkarsi gluZi objektivs, noteikts vecums.

G. Kitris: Ir iespgja sagatavoties un skatities, kada biis ta pensija, ja?

E. Korcagins: Ar ta var teikt.

G. Kiitris: Paldies. Ludzu.

U. Kinis: Ja, juis mingjat, ka patiesiba §is, nu, samazindjums biis minimals. Teiksim, nu,
vecuma pensijas aprékina §is apmérs. Man tomér nav skaidrs, kada veida tas tiks kompensgts, ja
darba devejs tomer nebiis veicis pilna apméra S§1s socialas apdroSinaSanas iemaksas par darba
devgjiem? Piemeram, Seit jau m€s rundjam, par to, ka $adi gadijumi jau var attiekties ne tikai uz
briva tirgus ekonomiku, bet var attiekties arT uz valsts institlicijam, vai uz paSvaldibu iestadém un ta
talak. Un ir kad ... Ka tad, ka tad Sie mehanismi darbojas?

E. Korcagins: Nu, pirmais mehanisms ir, protams, tas, ka laikus nesamaksatas socialas
apdro$inasanas iemaksas, ja ir runa par valsts institiicijam, ka jau Kusina kungs arl mingja, misu
riciba nav informacijas, ka kada valsts institlicija, pat ja kada noteikta laika posma nav samaksajusi,
nebiitu to izdarTjusi velak. Lidz ar to §1s iemaksas attieciba uz personu tiek veiktas. Tad, protams,
kaut kada noteikta laika $1s iemaksas var tikt arT talak piedzitas. Lidz ar to §T te ietekme, lai kada ta
ar1 biitu — liela vai maza, kaut kada noteikta laika ir... personai tiks kompenséta. Vai ta tiks
kompenséta pilna apmera vai nég, tas ir atkarigs no konkrétas personas un konkrétiem apstakliem, jo,
iesp&jams, ka Sai personai valsts vecuma pensija, ta ka ta neatkarigi no $1 te veikta vai neveiktam
iemaksam noteikta laika tiek paaugstinatas, pamatojoties uz tiem mehanismiem, kas ir jau paredzeti
mazo pensiju paaugstinasanai.

U. Kinis: Tad attieciba par tiem mehanismiem. Nu labi, nu, pienemsim, ka vipam ir tie... Seit
arT viens no tiem mehanismiem, ko jiis mingjat, ir maksatnespg€jas pieteikSana, un ar pa, par, paSam,
paSam savu, savu ieguldijumu veikSana, ta tad péc tiem datiem, kas ir misu riciba un ko mes te
izlasyjam, pédgja jusu iestades sagatavotaja zinojuma Ministru kabinetam, tur ir faktiski viens
cilveks, kas $adu iemaksu izdarfjis.

E. Korcagins: Uz to bridi, kad zinojums tika gatavots, bija viens cilveks, Sobrid ir divi.

U. Kinis: Ja, ja, ja, Sobrid ir divi cilveéki. Tad jautajums man tads, sakiet, maksatnespgjas
procesa, ja tiek pieteikti Sie, teiksim tiek konstatets, kad... Vai faktiski ierosinats $is maksatnespgjas
process sakara ar to, ka netiek veiktas §is socialas iemaksas, tad, veicot So maksatnespgjas piedzinu,

administrators... noteikti, ka... Vai, pirmkart, prasijums, teiksim, apmierina uzreiz Sos budZeta
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prasijumus, ja, teiksim, Sos nodoklu prasijumus? A ka tada gadijuma ir, ja cilvékam ST nauda
jaatgiist atpakal?

E. Korcagins: Nu es domaju, ka viss notiek saskana ar to, ka paredz Maksatnespgjas likums.

U. Kinis: Nu, saskana ar to, ka paredz likums, vismaz, cik m&s sapratam, no Maksatnespg&jas
likuma, — parastaja kartiba. Tas nozime, ka vin$ klis par vienu no kreditoriem maksatnespgjas
procesa un vinam faktiski iesp&jas atgiit So iemaksu ir nulle.

E. Korcagins: Tiesi ta. Tiesi ta, bet ta ir, ja, bet, noradot uz to, ka §1 ir viena no iesp&jam, es
neblit neuzsvertu, ka ta ir galvena, vai ta ir efektivaka iesp&a un, manuprat, maksatnesp&jas
pieteikSana, ja darba pémejs izvelas to ka instrumentu savu tiesibu aizstavéSanai, ir vairak ka
pamudingjums darba dev€jam gadijuma, ja vins var, bet neveic viena vai otra iemesla del.

U. Kinis: Nu, ja, otra iemesla dg€], bet kurus tad jiis uzskatiet par tiem efektiviem
mehanismiem $ai gadijuma?

E. Korcagins: Visefekt...

U. Kinis: Ja.

E. Korcagins: Visefektivakais mehanisms, manuprat, ir Valsts iep€mumu dienesta veikta
socialas apdroSinaSanas iemaksu piedzina. Tas ir no valsts puses. TieSi ta.

U. Kinis: Bet tieSi personas, ka no personas puses veikta kontrole?

E. Korcagins: No personas puses veikta kontrole ir iesp&ja regulari sekot Iidzi un zinot valsts
institlicijam, tad, ja $1s iemaksas netiek veiktas.

U. Kinis: Nu, pieméram, cilveks strada, nu, cilvéks strada valsts iestade, vins tagad piecus
meénesSus pirms ieSanas pensija konstaté, ka valsts iestdde nav par vinu maksajusi divi gadi,
pienemsim, socialo nodokli. Sakiet, nu, valsts iestade tacu ir budzeta iestade, ka vina var...

E. Korcagins: Tiesi ta.

U. Kinis: Ka cilveks var $ai gadijuma ietekm@t procesu?

E. Korcagins: Cilveks var versties, pirmkart, pie savas iestades vaditaja, lai savas tiesibas
aizstavetu.

G. Kitris: Man biis saistiba ar to paSu. Jis min&jat, ministrija, gatavojot likumprojektu,
noteikti domaja par visiem Siem alternativajiem lidzekliem, un ka viens no alternativajiem
lidzekliem jeb, kas atvieglo, ir tas, ta otra apstridéta norma, kas paredz iesp€jas personai pasai
iemaksat So summu. ArT Sodien jiis min&jat So iespgju. Sakiet, liidzu, vai Sis cilvéks netiek dubulti
apdalits: pirmkart, no vina algas ir ieturéts socialais nodoklis, kas izradas nav parskaitits, un,
otrkart, vinam tagad vel ir tiesibas v€lreiz no saviem ienakumiem maksat So paSu nodokli. Ka te ir
ar to Labklajibas ministrijas attieksmi pret So godigumu jeb taisnigumu?

E. Korcagins: A, pirmkart, protams, tas nav piespiedu mehanisms, un tas ir brivpratigs
mehanisms, un taja bridi, kad personas sasniedz valsts vecuma pensiju, personai pasai jaliek uz
svariem un jaskatds, kas personai konkrétd gadijjuma ir izdevigak. Vai izmantot So pagaidu
mehanismu, ka es jau mingju, tas nav, ka saka, panaceja, tas ir pagaidu mehanisms, vai izmantot $o
te pagaidu mehanismu un pasai veikt socialas apdroSinasanas iemaksas, vai arT gaidit 1idz bridim,
kamer valsts $is te iemaksas piedzis. Ja personai, pieméram, ir nepiecieSams sasniegt So te

trisdesmit gadu kvalificeSanas staZu, kas personai iemaksu algu paaugstina un attiecigi paaugstina

38



valsts vecuma pensiju, un Sis paaugstindjums var biit diezgan biitisks, tad personai, protams, ir
izdevigak iemaksat Sadus socialas apdroSinasanas iemaksas paSai neka gaidit, kamér valsts to
izdards vinas vieta. Un...

G. Kitris: Bet vipa jau ir izdarjusi vienreiz iemaksas.

E. Korcagins: Ng, n€, kamer valsts...

G. Kitris: Vinas ienakuma tas jau bija ieturgts.

E. Korcagins: Ja, es saprotu. Bet taja gadijuma, ja valsts atgiist §1s te iemaksas, ja valsts $Ts
iemaksas atgilis no darba devgja, veicot savus piedzinas mehanismus, tad personai paSas veiktas
iemaksas tiks logiski atmaksatas, ja persona to vél&sies. Lidz ar to, tas ir, seku pagaidu risinajums
bridi.

G. Kitris: A ja valsts nedabis, ja valsts nepiedzis?

E. Korcagins: Ja valsts nepiedzis tad, protams, $adas te iemaksas netiek atgrieztas.

G. Kitris: A, kura vieta ir valsts pienakums aizsargat personu pret citas personas negodigu
ricibu, netiesisku ricibu? Ka valsts uzgemas atbildibu, ja kads parkapj likumu un citam nodara pari?

E. Korcagins: Valsts $aja gadijjuma, nu ja mes konkretiz€jam attieciba uz valsts vecuma
pensijam, valsts ir radijusi garantiju pret to, ka personu tiesibas uz socialo nodroSinajumu neatkarigi
no ta, vai tas piemaksas tiks veiktas, vai n€, vai ir iestajusies kada cita dzives dizkibele, Sis te
personas tiesibas uz socialo nodroSinajumu vismaz minimala apméra tiks garantétas. Un Latvijas
valsts to, ari, turpina, ka saka, no savas puses apnpemties, piem&ram, Sobrid procesa ir,
likumprojekts, ar kuru Latvija grasas ratificét Socialas drosibas kodeksu, kas pateiks minimalos
atvietojumu Itmenus dazados socialo risku gadijumos, tai skaita valsts vecuma pensijas gadijuma.

G. Kitris: Ja, bet ja, teiksim, jis... ledomasimies normalu situaciju, ja jiis esat darba neémeéjs
un jums darba devgjs neizmaksaja visu algu? Vienkarsi saka — mes jums izmaksasim, bet mums
nav, més... Vai arT noklus€ un nedod. Jums ir kaut kadas tiesibas versties pret So darba devgju, kas
nesamaksa jums visu?

E. Korcagins: Protams, es varu vérsties tiesa, es var vérsties pie valsts kontrolgjoSam
institiicijam.

G. Kitris: Ja, un §is socialais nodoklis péc bitibas ir tada pati neizmaksata summa, kuru tikai
likums pateicis, ka tas darba devgjam jasamaksa valstij.

E. Korcagins: Ja.

G. Kitris: Un Seit cilveks 1sti tiesa vel nevar versties laikam?

E. Korcagins: Seit es doma3ju, kad ir tas mehanisms ir... §eit, ka mehanisms ir tads, ka valsts
ir uzn€musies to darit darba devgja vieta.

G. Kitris: Valsts ir uzne@musies, bet valsts ir pateikusi — m&s cinisimies pec tam, bet saciet
jus. Tas nozimé kads...

E. Korcagins: Ng, valsts dod iesp&ju to darit, valsts nesaka... Neatkarigi no ta, vai darba
neémgejs pats cinisies un izmantos vienu vai otru minéto alternativu, tas jau neaptur€s valsts ricibu $a
ka ta. Un, ka jau mingja Kusina kungs, un ar1 Valsts ien€mumu dienests velak jums noteikti par to

pastastis, ka neatkarigi no ta darba né€mgjs skatas lidz, seko Iidz, informé vai neinformé, Valsts
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ien€mumu dienests rikojas ta ka ta. Valsts So pienakumu, piedzit §is iemaksas, ar1 bez daba némgja
iniciativas veiks.

G. Kitris: Man Iidz Sim likas, ka darba algas izmaksa — tas ir privattiesiskas attiecibas starp
darba néméju un devéju, un tur, es saprastu, ja tiesajas tiesa. Bet nodok]u nomaksa, kas jadara darba
devgjam, laikam tomer jau ir publisko tiesibu izpilde, un mes sakam, ka valsts ir... P& biitibas, nu,
ja neizdosies, tam privatam valsts palidz&s, bet sakotngji privatam mes sakam, lai vins publiskajas
tiesibas panak to, kas Valsts kasg ir jaiemaksa.

E. Korcagins: M@s vinpam dodam $adu iesp€ju, ja jus domajat par iesp&ju veikt brivpratigi
iemaksas, bet tad jau persona pati var salikt, ka es jau mingju, uz svaru kausiem un izrékinat, vai tas
personai ir izdevigak vai nav. Un ir gadijumi, un arT Socialas apdro$inasanas agentiira, minot tos
gadifjumus, kas ir minéti, kur Sobrid personas ir pievienojuSas brivpratigi Sai te socialas
apdroSinasanas, agentu... socialajai apdro$inasanai un veikusi $is te iemaksas. Tas piemé&rs parada,
kad persona ar loti mazu vid€jo iemaksu algu, nomaksajot brivpratigi $is te darba devéja neveiktas
iemaksas, ir nodroSinajusi sev biitiski lielaku valsts vecuma pensiju.

Tiesnesis: Ja, paldies, jautdjumu vairak nav.

E. Korcagins: Paldies.

G. Kitris: Talak aicinam FinanSu ministrijas parstavi. Es saprotu, ka Ilanda Stepanova, ja?

L. Stepanova: Ja. Labdien, godata tiesa, es esmu FinanSu ministrijas budZeta departamenta
direktore Ilanda Stepanova. Tas, ko es no FinanSu ministrijas puses veletos pastastit un dot tatad
skaidrojumus, attiecas uz So te kop€jo finansu stabilitati un finanSu ilgtsp&ju valstij kopuma, ne tikai
tik daudz ka $aja te viena socialas apdroSinaSanas budzeta. Ja m&s skatamies uz miisu kopgjo valsts
konsolideto budzZetu, tad kopgjie izdevumi ir aptuveni Cetri miljardi latu. Socialas apdrosinasanas
budZets no S§is te summas veido aptuveni 1,4 miljardus, kas, protams, ir loti bitiska dala no STm
visam misu kopgjam valsts finanseém. It Tpasi Sis jautdjums, nu, kluva loti aktuals situacija, kad
astota, 2008. gada beigas, 2009. gada bija jutamas $1s te ekonomiskas krizes sekas, kad faktiski
mums ka valstij, bija loti ierobeZotas iesp€jas aiznemties starptautiskajos finansu tirgos, un bija loti
ripigi jadoma par to, kada veida §Ts te, So te kopigo valsts finansu stabilitati nodroSinat.

Attieciba uz socialas apdroSinasanas budZetu. Tatad 2010. gada, tad, kad tika gatavots Sis te
2011. gada budzeta projekts, tika izvertéts... Nu, ne tikai $1 viena iespgja, ja, kas Sodien tiek Seit
apstrideta, kada veida So te sociala budZeta ilgtsp€jibu varbiitas sekmét un, un, un nodrosinat lielaka
meéra. Protams, tika izskatitas arl alternativas iesp&jas. Jau §1 viena min€ta par socialas
apdro$inasanas iemaksu likmes palielinasanu, kas, kur tika piepemts 1émums, ka darba némejam
tatad no deviniem uz vienpadsmit procentiem ir palielinajums. Saskana ar Labklajibas ministrijas
apr€kiniem, lai mes pilniba, piemeram, ar socialas apdrosinasanas likmi segtu tos izdevumus, kas ir
socialas apdroSinasanas budzeta, Sai likmei biitu jabit aptuveni 40 procentiem, kas, protams, ir loti
liels raditajs un nekada gadijuma tas atkal, nu, tas loti negativi ietekmétu miisu kop&jo ekonomikas
attistibu, ja Seit ir darba speka nodokli.

Otra alternativa, kas tika arT tapatas vertéta tad, kad valdiba skatija visus $os jautajumus, bija
ari citas tadas lietas, bet tika secinats, ka, nu, pamata Sie pasakumi ir tadi ilgtermina pasakumi, kas

nedos tatad bitiskus ieguvumus tuvakajos gados. Teiksim, viens no Siem te pasakumiem ir
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pensionéSanas vecuma palielinaSana, kas ilgtermina, protams, pozitivi ietekme So te kop&jo finanSu
situaciju socialas apdroSinasanas budzeta, bet tas nekada gadijuma nav iesp&jams realiz&t pasakums
viena gada ja, un ar loti tadu strauju, bitisku finansialo ieguvumu.

Es gribetu verst uzmanibu, ka visi Sie te jautajumi tika kopa skatiti Ministru kabineta un tika...
17. novembri 2010. gada Ministru kabinets akceptéja Koncepciju par socialas apdroSinasanas
sisttmas stabilitati ilgtermina, kura tai skaita bija ar1 Sis te priekSlikums, Sis, Sai te normas
grozisanai, $ai te normas paredzgSanai.

Vel vienu vienkarSu piemeéru tikai, ko valdiba ir Ieémusi, lai So te stabilitati ilgtermina
uzlabotu. Seit jau ari tika Sodien mingti $ie te, ar socidlas apdro§indSanas sistému nesaistitie
izdevumi, kas ir socialas apdroSinaSanas budZeta, tas pamata ir §is te piemaksas pie vecuma
pensijam, kas ir 70 santimi par So te darba staZa gadu. Valdiba pien€ma lémumu, ka, pieméram, ar
cetrpadsmito gadu §Ts te piemaksas tiks finans€tas no valsts pamatbudZeta, tada veida arT nonemot
So te slogu no socialas apdroSinasanas budzeta.

Es vel arT grib&tu verst uzmanibu, jo tas te Sodien Seit tika diskutéts par $o te jautdjumu, kas
tad notika tajos labajos gados, tatad laika posma no 2002. gada Iidz faktiski... pat lidz divtikstos, es
tagad pareizi samekleéSu, desmitajam gadam Sis te uzkratais atlikums, kas Saja socialas
apdroSinasanas budzeta veidojas. Vislielaka summa bija 2009. gada, kad Sis atlikums bija Sie
devinsimt piecdesmit viens miljons latu. Seit nekadd gadijuma nav situacija, ka nu teiksim
pamatbudZets biitu So te naudu iztergjis. No pamatbudzeta par $o te naudu tika maksati procenti, Seit
bija ka noguldijums, Seit bija ka konta atlikumi, un, ja m&s skatam to laika posmu, tad no
2002. gada Iidz 2011. gadam tie bija simt septindesmit septini, komats, devini miljoni latu, kas tika
atdoti atpakal Saja te socialas apdroSinaSanas sistéma un tapatas tika izteréti tatad, So te socialo
pabalstu, pensiju un visu par&jo pabalstu izmaksai.

Attieciba uz to situaciju, kada tiek prognozeta turpmakajos tris gados, tatad, nemot véra, kad
budZetu mes Sobrid, tatad projektu gatavojam Siem te trim gadiem. Es veletos liigt tiesas atlauju
iesniegt vestuli, FinanSu ministrijas, kura ir skaidrots par to, kas, kada ir situacija uz 1. novembri ar
visiem Siem te budZeta projektiem attieciba uz socialas apdroSinaSanas budZetu, kur paradijas §1 te
informacija par to, ka, sakot ar divpadsmito gadu, blis nepiecieSams uzsakt sociala budzeta
aiznemsanos.

G. Kitris: lesniedziet vestuli tiesas s€Zu sekretaram, vin$§ nodroSinas partraukuma kopijas
abam pusém.

L. Stepanova: Kopijas tur ir ieksa.

G. Kitris: Ir ja.

I. Stepanova: Tatad ta situacija bija uz 1. novembri, kad valdiba faktiski saka skatit nakamo
tris gadu budZetu projektus, ka... Tatad divpadsmitaja gada jau ir paredzets neliels, neliels
aizneémums no valsts pamatbudzeta ar lielakam, lielakam aiznems$anas nepiecieSamibam talakajos
gados. Es grib&tu verst arT uzmanibu, ka, protams, pie budzeta valdiba turpina stradat, tai skaita ari
Sodien valdibas seédg€, un Sobrid ta situacija izskatas tada, ka, iesp&jams, ka divpadsmitaja gada Sis
aizneémums Vel nebils vajadzigs, bet jebkura gadijuma, sakot ar trispadsmito gadu, $1 summa

parsniegs jau 140 (simt Cetrdesmit) miljonus latus, kas blis nepiecieSami aiznemties. Tatad ta
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situacija tomer, nu, ja art ar vienu gadu vina varbiitas vél saglabasies tada nu, nu, nu vairak, mazak
sabalanseta, tomer tas ilgtermina... Pagaidam v&l mes nevaram teikt, ka $Ts visas problémas biitu
atrisinatas.

Es vel arT varbiitas tiri informacijai gribétu teikt, ka, protams, ka visus Sos te gadus, kop$
mums no 2008. gada ir §1 te starptautisko aizdev&ju programma ja, tatad, kas mums, nu, no vienas
puses, palidz risinat misu finanSu problémas, aizdodot mums finansu lidzeklus, lai m&s nodroSinatu
valsts budzeta likviditati, no otras puses, Seit, protams, ir loti daudz ar1 tehniskas palidzibas un Joti
daudz dazadas misijas bijuSas, kas verte visu kopigo $o te mums gan valsts budZetu, gan, tai skaita,
ar1 socialo sist€mu, socialas apdrosSinasanas sistému. Un, protams, ari, it Tpasi, es gribetu teikt,
Pasaules banka, protams, vienmer ir noradijusi uz So te nepiecieSamibu skatities So sisteému, analizet
So sisteému un meklét vina kaut kadus risinajumus. Jo vairak, nemot véra to, ka, nu, miisu sabiedriba
raksturojas ar §Tm te novecoSanas tendencém, tas nozimé, ka cilvéku skaits, kuriem ir nepiecieSama
§1 te sociala palidziba, tai skaitd ari, nu, teiksim, pensionaru skaits ir pieaugoSs, un S$is te
demografiskas tendences, savukart, parada loti zemu dzimstibu. Lidz ar to, tie ir ilgtermina
jautajumi, uz kuriem, protams, ir jaskatas un, ka es jau teicu, ar starptautiskas organizacijas aicina
mis par to domat. Paldies.

G. Kitris: Paldies. Ir jautajums par vienu lietu. Jis mingjat, sava viedokli, ka pensioneSanas
vecuma palielinaSana dos efektu ilgtermina, bet tas nedod tailitgju efektu. Sakiet, liidzu, cik
apmé&ram var€tu, nu, orientgjosi, cik liela summa var€tu biit ietaupita gada, ja puse no pensionariem
attiecigaja gada neaiziet pensija?

I. Stepanova: Nu, tad tas drizak...

G. Kitris: levieSot pensiju reformu iznak, ka puse neaiziet taja pirmaja gada.

I. Stepanova: Es tad varbit ligtu So jautajumu Labklajibas ministrijai, jo vini ir tie, kas
detaliz€tus aprekinus gatavo.

G. Kitris: Ja, paligsim ar1 Labklajibas ministrijai, varbiit zinas. Jo varbiit jis zinat, kapec §is
pensionéSanas vecuma palielinaSanas process... Man liekas, ka treSo gadu tiek runats, bet vél
aizvien ir atlikts uz seSpadsmito gadu.

I. Stepanova: Taja koncepcija, ko apstiprindja desmitaja gada, tur bija runa tieSi par
seSpadsmito gadu, jo $im te pension€$anas vecumam, vecuma pagarinasanai parasti ir ilgs parejas
posms. Tas netiek, nu, tas nav viena gada no seSdesmit diviem gadiem uz seSdesmit pieciem
gadiem. Sobrid, cik es zinu, ir priek§likums, ka varbiitds S0 te procesu varétu sakt ar Getrpadsmito
gadu. Pakapenisko pensiongSanas vecuma palielinasanu. Bet tas vel ir jautajums, likumprojekts
bitiba..., kas paredzgja no $1 te seSpadsmita gada, likumprojekts ir sagatavots, bet vins nav, nu, vins
ir nodots izskatiSanai Saeimas Socialo un darba lietu komisija §1 gada aprili. Vig$ talak nav ticis
virzits, bet Sobrid, vismaz pedgjas Sajas komisijas s€d€s ir runats par iesp&jam, ka tas var€tu... Sie
grozijumi varétu bit, kas paredz no Cetrpadsmita gada.

G. Kitris: Un vél viens jautajums. Un arT gan, un gan FinanSu ministrijas viedoklt ir pausts
par to, ka, par tam atrisinagjumiem, dazadiem... efektiviem lidzekliem, un viens no uzdevumiem,
protams, ir arT §T sociala nodokla iekasé$ana, ko saskana ar likumu veic valsts. Cik es saprotu, tad

Maksatnespgjas likuma ir noteikts: ja nav veiktas socialas apdrosinasanas iemaksas ped€jos divos
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meénesos, no izmaksas noteiktas dienas, tad p&c biitibas ir jaierosina maksatnesp€jas process. Vai
jums ir zindma informacija, ka ministrija vai ministrijas padotibas iestades intensivi pielieto So
normu?

I. Stepanova: Man §adas informacijas nav, bet iesp€ams, ka Valsts ien€mumu dienesta
parstavji varétu zinat, ja.

G. Kitris: Paldies. Bet jums nav zinams, cik lielas summas $ados procesos ir atgiitas sociala
nodokla?

I. Stepanova: Es tagad nemacésu pateikt, né.

G. Kitris: Sobrid jautajumu tiesneSiem nav. Vai pieteikuma iesniedzgja parstavim biitu
jautajumi, ladzu?

E. Ikvilds: Ja, vairaki jautajumi. Pirmais ir tieSi par tikko min€to socialo budZeta ilgtspg&ju.
PagajSgad, ka jus mingjat, valdiba apstiprindja koncepciju. Koncepciju Labklajibas ministrija
augusta, manuprat, pagajSgad jau izstradaja, un tur bija ka pamatriska elements, kap&c tieSi tas
lidzsvars zuda, respektivi, izdevumu dala pieauga un ienémumi sariik, ir tas ka, kops 2006. gada,
cik es atceros, tur bija td minéts, pieauga tieSi kategoriju skaits, kas sanem tieSi finans€jumu nevis
no pamatbudZeta, tos socialas palidzibas pakalpojumus, bet no socialas apdrosinaSanas budZeta,
nevis no valsts budZeta. Un §is kategorijas savu risku sakotn&ji nav apdroSinajusas, 1idz ar to tas
ilgtermina rada to deficitu. Vai jiis ta, nu, atzistat, ka tas ta koncepcija ari minéts, ka
pamatproblémas c€lonis?

1. Stepanova: Nu, es dro$i vien neteiktu, ka varbiit pamatproblémas, es teiktu, ka viena no
lielajam problémam ir Sitas — sabiedribas novecosanas. Bet tas, ka Sobrid socialas apdroS§inasanas
budZeta ir izdevumi, kas nav segti ar socialas apdrosinasanas iemaksam, nu, tatad tie$a veida ja,
neparedzot So te, pretl So te... Tas, tas, protams, ir. Un tapéc es teicu, ka viens no risindjumiem
Sobrid jau ir, ka §Ts te piemaksas tiks parliktas, un, tas, protams, ka tas atslogos loti biitiski socialas
apdroSinasanas budZetu.

E. Ikvilds: Jus pa citu... Valstis, nu, piemeram, Igaunija divdesmit astoni procenti socialais
nodoklis ir, ja.

G. Kitris: Jautajami?

E. Ikvilds: Ja. Vai pamatprobléma nav tas, kad nevis, nu, Saja konkrétaja gadijuma, netiek
iekas€ti nodokli, bet pamatprobléma, ka valsts ilgsto$i nav paredzgjusi tadu attistibu dinamiku, ka
attiecigas pakalpojumu kategorijas pieaugs, un tas ir tieSi nemakuligs ricibas rezultats planoSana
ilgtermina?

L. Stepanova: Nu, es domaju, ka tik vienkarSi uz socialas apdro§inasanas sisttmam, panemot
tikai likmi, skatities nevar. Tur ir jaskatas arT prett pakalpojumu tas grozs, ja. Mums ir jaatceras,
mums jau sociala palidziba, ne tikai §is socialas apdroSinaSanas budZets, mums ir arT pamatbudZeta
loti daudz un dazadi pabalsti. Un sist€mas nevar tik vienkarsi, vot, skatities tikai caur likmi. Tas,
tas, tas, nav...

E. Ikvilds: Jus par ien€muma dienesta darbibu variet atbildét?

L. Stepanova: NE&.

E. Tkvilds: A, biis ja, paldies. Viss, vairak nav.
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G. Kitris: Vai Saeimas parstavim jautajumi biitu?

G. Kusips: Ja, viens 1ss jautajums. Pec nupat izdalitas informacijas tatad ar1 skaidrs, ka
divpadsmitais, trispadsmitais, Cetrpadsmitais gads ir ar minusiem un, cik es saprotu, jaaiznemas no
pamatbudZeta. Un més visi zinam, ka arT biis arT jaatdod procenti par to, ko Latvijas valsts ir
aiznémusies. Un, sakiet, ltidzu, tads jautajums. Varbut talaka perspektiva. Kad jis... Aptuvenu gadu,
tas, protams, biitu ta loti bravirigi jums prasit. Jis varat nosaukt apméram gadu, kad mes varam
teikt, ka socidlaja budZeta bis sabalansétiba, nu, kaut kadas prognozes talak uz prieksu? Sobrid més
redzam — tris gadu planoSana ir minusi. Jiis varat nosaukt, kad, apmé&ram, var€tu bit S§1
sabalansétiba?

L. Stepanova: Tas varbiit ar, precizak, varétu Labklajibas ministrija. Bet, nu, parasti par So te
sabalansetibu sak runat pie zinamiem nosactjumiem, tai skaita, vai tiek palielinats §is pensioneSanas
vecums, vai, tai skaita, kadas vél izmaksas varbiit tiek parliktas uz pamatbudzetu. Ja es nemaldos,
tad praktiski, ne, nu, nevieni, nevienos aprékinos atrak, ka tas var€tu but kaut kads divtikstos
divdesmitais gads. Es jebkura gadijuma to redz&jusi neesmu, bet tas atkal taja pasa laika ir loti
atkarigs no socialas apdro§inasanas iemaksu pieauguma, jo, protams, ari ieprieks€jos gados kad bij’
Sis te parpalikums, §1s socialas apdroSinasanas iemaksas auga loti, loti strauji, tas pieaugums bija,
nu, loti biitisks, un tas palidzgja Sos lidzek]us tai laika arT uzkrat, un, nu, teiksim, cilvékiem, kas tai
laika pensiongjas, arT $o te pensiju Iimeni pietiekosi augstu nodroSinat.

G. Kitris: Vai drikst precizet, jus iepriekS mingjat par to, ka, iespgjams, divpadsmitaja gada
socialaja budzeta var ar nebtt vajadziba, vel deficits, savukart pec tam jiis teicat, ka Cetrpadsmitaja
gada no pamatbudzeta saks maksat piemaksas pie pensijas. Vai ar to visu vienalga no Cetrpadsmita
gada paradas deficits socialaja budzeta?

I. Stepanova: Cetrpadsmitaja gada, vienalga ar to arT viss paradas, ari deficits, tas lielakais, ja
Sodien valdiba tiek apstiprinati Sie te precizétie cipari, kas ir gan no Labklajibas ministrijas, gan
misu vél papildus priekSlikumi iep€émumu prognozes palielinasanai, tad divpadsmitaja gada var€tu
izveidoties situacija, ka Sis nelielais aizp€mums, kas sakotngji bija, ja es tagad pareizi atceros,
cetrpadsmit miljoni, ka divpadsmita gada vins$ nebiis vajadzigs. Bet jebkura gadijuma trispadsmitaja
gada Sobrid var€tu runat par simtu cetrdesmit Cetriem miljoniem latu un Cetrpadsmitaja gada,
neskatoties pat uz to, ka més dalu, tatad... Sis te piemaksas aptuveni veido summu ap simtu
trisdesmit Cetriem, simtu cetrdesmit) miljoniem. Pat, neskatoties uz to, Cetrpadsmitaja gada Sobrid ir
septindesmit miljoni aiznemsSanas paredzéta, ja.

G. Kitris: Tas gan sedz to summu, kas trispadsmitaja gada ir deficita, bet nu, ok. Labi,
paldies. Jautajumu tiesneSiem nav? Tiesnesis Kinis.

U. Kinis: Es vienu jautajumu varbiit es v&l gribetu. Nu, te, So te, So zinama mera, arl
grozijumi saista, protams, ar valdibas pasakumiem cipa pret €nu ekonomiku, varbiit jis varétu
precizet, kada veida tiesi var€tu apstridét tas normas kalpotu ka Iidzeklus.

L. Stepanova: Nu, protams, ka viena no problémam, kas, teiksim, paradijas Sajos pedgjos
gados, ir §is te straujais ien€mumu kritums, tai skaita ne tikai tap&c, ka ar1 ekonomikas tempi,
protams, loti biitiski samazinajas, bet tiesi tapéc, ka pieaug §1 te, nu, ta saucama, algu aploksnu dala,

un ja més... Sinl gadijuma es tomér saprotu, ka Seit tomér liela mera ir runa par to, ka, nu, tatad
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sekmg@t to, lai nebiitu §T te €nu algas, §1s te aplokSnu algas dalas. Jo, nu, Seit tiek it ka mudinats
cilveks, aktivak, nu, pats ar1 pie ta darboties, ja, tatad... Tas jau ir vina intereses, lai Sie nodokli par
vinu ir nomaksati, jebkura gadijuma.

G. Kitris: Paldies, jums. Un Sobrid varbiit Labklajibas ministrijas parstavis varétu atbildet uz
to jautajumu, ko tikko Saeimas parstavis teica, un ar1 ko es iepriek§ mingju. Varbiit jums ir dati par
Siem skaitliem, tieSi Siem skaitliem?

E. Korcagins: Ja, ja. Vispirms par to jautdgjumu, par to, kads ir ietaupijums no pensijas
vecuma paaugstinasanas. PEc pasreizgjiem aprékiniem tas ietaupijums ir divdesmit cetri miljoni latu
gada, kopuma veicot visu pensijas vecuma paaugstinasSanu, pareju no seSdesmit diviem uz seSdesmit
pieciem gadiem, kopgjais ietaupijums planots ir divsimt ¢etrdesmit miljonu latu.

G. Kiitris: Paldies.

E. Korcagins: Savukart par otro jautajumu, par to, kad ir planots. Tatad Sis te socialas
aprékiniem, kas atSkiras no tiem, kas savulaik koncepcijas apstiprinasSanas laika tika veikti, Sis
bridis varétu pienakt 2018. gada, un tas, kas Sadas te prognozes Sobrid Labklajibas ministrijai lauj
izteikt, gan FinanSu ministrijas sniegtas prognozes par tautsaimniecibas attistibu, gan jau tas, ko
FinanSu ministrijas parstave mingja, ka piemaksas tiks parceltas no socialas apdrosinasanas budzeta
uz valsts pamatbudZetu, tiks paaugstinats, tatad, Sis te pension€Sands vecums, un ir planots ari
noteikt lielaku minimalo pensijas stazu.

G. Kitris: Paldies, jums, par preciz&jumiem. Talak aicinam nakt pieaicinato personu. Valsts
ien€mumu dienesta parstave Santa Garanca, ja, ludzu. ArT jusu iestades viedoklis par So apstridéto
normu un ar to saistito t€mu.

S. Garanca: Labdien, es esmu Santa Garanca, Valsts ienémumu dienesta nodok]u paradu
piedzinas parvaldes direktora vietniece. Valsts ien@mumu dienests ir valsts tiesas parvaldes iestade,
kuras uzdevums ir uzskaitit nodoklu maksajumus un maksatajus un iekaset Latvijas Republika un
Eiropas Savienibas tatad nodoklu maksajumus.

Tiesi tapat ka attieciba uz visiem pargjiem nodokliem, arT uz valsts socialas apdroSinasanas
iemaksam Valsts ien@mumu dienests veic triju veidu funkcijas. Tas ir serviss, kas nozim&, ka me&s
dodam iesp&ju iesniegt parskatus, iesniegt atskaites, pieregistrét dazadus dokumentus, mées
sniedzam konsultacijas, ka pareizi, tatad, aprékinat un nomaksat attiecigos maksajumus. Otra lieta —
ta ir uzraudziba. M@s uzraugam, vai nodoklu maksajumu un maksataju uzskaite notiek atbilstosi
prasibam. Un tresa lieta ir kontrole, kuras §is funkcijas ietvaros més méginam konstatét, vai visi
nepiecieSamie nodoklu maksajumi tiek uzraditi, aprékinati un nomaksati atbilsto$a apmera.

Attieciba uz Valsts ien€mumu dienesta sp&jam piedzit nokavétos nodoklu maksajumus, tai
skaita valsts socialas apdroSinaSanas iemaksas, ka jau minéts, tad likums “Par nodokliem un
nodevam” nosaka, ka Sis ir Valsts ien€mumu dienesta pienakums. St pienakuma realiz€Sanai,
protams, valsts ir izdalijusi noteiktus resursus, un $o resursu ietvaros Valsts ienémumu dienests veic
nodoklu, tai skaita valsts socialas apdroS§inasanas iemaksu, piedzinu.

Sakoties ekonomikas lejupslidei un ar to saistitajam, ka, jau min€tajam, aizpg€mumu

starptautiskajam programmam, starptautiskie aizdevéji, tai skaita Starptautiskais Valiitas fonds ir
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noradijis uz to, ka Valsts ienedmumu dienesta kapacitate nelauj pietiekami efektivi veikt nodoklu
iekas€Sanu, piedzinu un kontroli. Nemot veéra Sos noradijumus, gan 2010. gada, gan divtuksto$
vienpadsmitaja gada ir stiprinatas, noteiktas Valsts ien€mumu dienesta kapacitates jomas, tai skaita
piedzina un kontrole.

Sogad més uzskatam, ka més jau dalgji redzam rezultatus, kas sasaucas ari ar §Ts apstridétas
normas spéka stasanos un tas ietekmi. Un kapacitates stiprinaSanas rezultata, verSot savu lielako
resursu uz jaunajiem un lielajiem paradiem, mé&s redzam, ka Sogad valsts socialas apdrosinasanas
iemaksas, kas ménest izveidojas vidgji tris tukstoSi astonsimt jauni paradnieki, tad triju me&neSu
laika 91,2 procenti musu darba rezultata vinus ir samaksajusi. Ta ka $is periods ir pietiekami Tss, es
nevaru Sobrid pateikt, nu, kads tad tas bis — galigais atlikums, ko Valsts iep€émuma dienestam
neizdosies piedzit, bet par deviniem méneSiem paradi, kas bija izveidojusies, jaunie paradi janvari,
tad tie ir nepiedziti palikusi loti neliels skaitlis. Tie ir 1,5 procenti.

Bet ne tikai Valsts ien€mumu dienesta kapacitate nodroSina So rezultatu, kads mums ir
nodoklu iekas€$ana un piedzina. Nakama lieta, kas mis ietekmé, ir normativais regul&jums valsti
kopuma. Vai normativie akti mums ir veidoti tada loti, loti policejiska gaisotng, vai tomér mums ir
liberalekonomika. Protams, ka atbilde ir otra, jo Latvijas ekonomika ir pietiekami jauna un mums ir
svarigi, tatad, So uzn€méjdarbibas vidi attistit un motiv€t miisu iedzivotajus iesaistities
uznemgejdarbiba un piesaistit investicijas. Lidz ar to, protams, ka Valsts ien€mumu dienestam nav
tadas Joti, loti lielas un atras, un policejiskas metodes, kadas var stingri pirmaja mirklT pec parada
izveidoganas kaut ko atnemt un galvenais, lai parads batu piedzits. Sis miisu darbs tiek samerots
kopuma ar sabiedribas interesem un, tai skaita, ar konkréta uznémejdarbibas jomas tendencém un
tamlidzigi.

Sis sasaucas ar tre3o tadu lielo sastavdalu, kas viedo miisu darba rezultatu. Tas ir, ekonomiska
situacija kopuma. Sobrid més stradajam laika, ko m&s saucam, ka ekonomikas atveseloSanas, bet
skaidrs, ka ekonomikas lejupslides laika ir uzkrati pietieckami lieli paradi. Lidz ar to Sobrid ir loti
bitiski gan jau piesaukto eénu ekonomikas apkaroSanas pasakumu planu ietvaros Sie pasakumi, kas
ir versti uz valsts atbalstu nodoklu nomaksas griitibas nonakuSajam nodoklu maksatajam, tai skaita,
nodoklu atbalsta pasakums. Lidz ar to Sobrid, tatad, $1 objektiva situacija ir, tatad, ar Siem vecajiem
paradiem un jaunajiem loti atSkiriga. Un, ja valsts So nodoklu atbalsta pasakumu, tatad, apstiprinas
un realiz€s, tad m&s skatamies loti cerigi uz to parada summu, kas ir izveidojusies ieprieksgjos
gados, atgtiSanu.

Un ceturta liela lieta, kas arT sasaucas uz So &nu ekonomikas pasakuma planu ir, attieksme.
Attieksme valstij, miisu iedzivotajiem, miisu nodoklu maksataju attiecksme pret pienakumu maksat
nodoklus. DiemZgl mes ka Valsts ien@mumu dienests, ka §1 valsts, sava zina, represiva iestade,
kuram ir pienakums nodoklus iekasét, més jitam So attieksmi ka pietickami negativu. Enu
ekonomikas Tpatsvars dazados pétfjumos tiek nosaukts. Sie procenti loti dazadi, bet stradajot ar
misu klientiem, ar nodoklu paradniekiem, tad, protams, ir ta sajiita par to, ka maksat nodoklus, tas
ir tads nepatikams pienakums, no kura ir jacenSas izvairities, nu, cik vien tas maksimali ir

iesp&jams.
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Runajot par darbiniekiem un darba devgjiem, iepriek§ pieminéta $1 vienoSanas, vai tada
esamiba, vai neesamiba. Tad me&s konstat€jam toméer pietiekami liela apméra So vienoSanos par to,
ka nodokli netiek ietur€ti no visas, tatad, izmaksatas atlidzibas, un ar1 tajos gadijumos, kad nodokli,
vienalga, vai no visas faktiski sanemtas vai dalgji sanemtas atlidzibas tiek aprékinati un netiek
nomaksati. ArT Sajos gadijumos darbinieki Valsts iep@mumu dienestu, valsti uztver ka ienaidnieku,
kas mégina Sos nodoklus iekasét. Un nostajas kopa ar darba dev&ju pret valsti par to, ka tatad ir
svarigi saglabat darbavietas, ir svarigi saglabat uzn€mumu, nevis piedzit un iekas€t Sos nodoklus.
Tatad, no §1 viedokla tad &énu ekonomika... pasakumu planu, ko... ietvaros...

Valsts ien€mumu dienests ar zinamam ceribam raugas uz $o normu, kas faktiski mums
palidzetu arT sabiedribas viedokla veidoSana panakt So nodok]u nomaksu augstaku, jo, ka es mingju,
tad parveérst So valsti par tadu policejisku valsti, kur katram, katrai personai stav klat nodoklu
inspektors, kas uzrauga katru lietu un loti atri reag€ un ar dazadiem piespiedu lidzekliem kaut ko
atnem, tas, pirmkart, nu, neatbilst demokratiskai un tiesiskai valstij, un, otrkart, tas arT ir pietiekami
dargs pasakums.

G. Kitris: Tas jums viss ir?

S. Garanca: Ja. Paldies.

G. Kitris: Paldies. Sakiet, liidzu, vai tieSam jiis domajat, ka §T norma palidz cinities pret enu
ekonomiku, pret aploks$nu algu maksatajiem?

S. Garanca: Protams, kad pétijumi par rezultatiem, ka §is katrs no pasakumiem, kas ir €nu
ekonomikas plana ietvaros, kadu daJu no misu valsts iedzivotajiem, nodoklu maksatajiem ir
motivgjis maksat nav... Varbiit kadreiz art biis, bet, nu, tas praktiskas sajiitas no tas sajutas, ka darba
darbinieki apvienojas, nostajas darba dev&ja puse, pat ja vin$ nemaksa Sos nodoklus, tad Sis bitu
risinajums, ka tatad mainit So attieksmi.

G. Kitris: Bet $§1 norma tacu 1steniba ir pret, prieks tadam situacijam, kur oficiali tiek uzradita
darba alga, dokumentos visos, un arT nodoklu summa tiek uzradita. Tie, kas maksaja un tie, kas
piekrita aploksném, tie arT ar to ir samierinajusies turpmak uz priekSu, nu, vai arf citadi veida prasa,
lai viniem maksa reali, bet tas nav saistits ar $o apstridéto normu.

S. Garanca: Tada tiesa veida n€. Bet uz jautdjumu, kapéc, teiksim, nodoklu paradniekam,
kuram pietiekami varbiit daudzi darbinieki ar ta no malas skatoties pietiekami mazam algam, kapec
darbinieki ir tik loti ieinteres€ti turpinat Seit darbu un taka aizstavet savu darba devéju pret Valsts
ienémuma dienestu ar dazadam, tatad, nu, viedoklu ietekmé&Sanas metodém, kas lieck domat, ka
pietickami liela dala ir taddu darbinieku, kas sanem gan tadu, gan tadu algu, un pie $adiem
apstakliem vin$ nevar pret savu darba deveju par So nenomaksato legalo dalu, jo vin$ zaude
pietiekami daudz vairak Iidz ar to.

G. Kitris: Es atvainojos...

S. Garanca: Ja mes ar darba dev&ju esam vienojusies par tukstots latiem naudinas. ..

G. Kitris: Bet §1 norma tacu neskar algu aploksné...

S. Garanca: Ta neskar algu aploksné tie$a nozimé. Ja mes ar darba devéju esam vienojusies
par to, ka es sanemu tiikstots latu naudinas, no kuriem simts astondesmit ir, tatad tas, kas tiek

uzradits Valsts ien€mumu dienestam, un, ja es uzzinu, ka darba devejs par manim ari par Siem simtu
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astondesmit latiem nenomaksa nodokli, tad, ja es tieSam biitu sanemusi tikai Sos te simtu
astondesmit latus, es neturpinatu pie vina stradat. Buitu prieciga, ka man Valsts ienemumu dienests
ir versis uzmanibu, un es varu iet kaut ko citu meklet. Bet, ja es sanemu, tatad loti lielu summu
arpus §1s naudas, tad es labak turpinu ta, ka ir. Lai tur tas mazais ciparin$ tur paliek.

G. Kitris: Jis mingjat ta, ka Valsts ien€mumu dienestam ir Sobrid tada laba attieksme, nu, ne
laba, bet tada nepolicejiska, bet tada normalaka, zinot griti... visas tas ekonomiskas problémas, un
teicat, ka nodoklu nomaksas griitibas ir nonakusi persona, un VIDs to saprot. So frazi, uz kuram
personam jiis attiecinajat, darba devejiem vai darba némejiem?

S. Garanca: Uz to, kas miisu uztvere $aja bridi ir nodoklu maksatajs, tas ir, darba devgjs.

G. Kitris: Tikai Sobrid?

S. Garanca: Nu, $isdienas sarunas konteksta, ja.

G. Kitris: Ja. Un darba devejs nav samaksajis valstij nodoklus, cietgjs ir darba neémgjs, jo
vinam netiek aprékinata pilna pensija, vinam tiek faktiski nomaksatais. Vai VIDs $aja gadijjuma ir
labveligi noskanotais un saprot gritibas darba devéjam, nodoklu maksatajam, vai tomér nostajas, ka
Seit Labklajibas ministrija teica, ka valsts palidzés darba néme&jam?

S. Garanca: Katrs gadijums ir, protams, individuals, un Valsts ien€mumu dienests piedzinas
procesa strada, nu, nevis ta ka konveijera metodeém, bet ar individualam metodém. Lidz ar to katra
konkréta gadijuma ir svarigi saprast... Teiksim, tas ieguvums, vai ar vienu, vai ar otru, vai ar treSo
metodi, ko mes iegiisim. M&s pe€tam tas uznémuma, teiksim, ne tikai to, ko més redzam, tatad, cik ir
aprekinats, un, ka nav samaksats. M&s skatamies uz $o kop€jo situaciju, mes skatamies arT to, cik
tad Sie darbinieki tur ir nodarbinati. Tas Tsteniba ir viens no iemesliem Valsts ienémumu dienestam
neuzsakt loti atri, loti agresivas piedzinas darbibas, lai loti atra laika nezaud&tu, tatad, iesp&ju, tatad,
Siem darbiniekiem saglabat darbavietas. Sadam nodok]u maksatdgjam més saksim ar sarunu, mas
vinam piedavasim maksajumu planu, kur m&s redz&sim noteikta laika atbilsto$i vina iesp&am, un
no vina noslégtajiem ligumiem, teiksim, darbibas sezonalitaté vai tamlidzigi So iesp&u sanemt
noteikta laika So maksajumu. Protams, ja $is nodok]u maksatajs biis tads, kurs jau péc pirma parada
raSanas mirkla, tatad, nesadarbojas ar Valsts ienémumu dienestu un nepiedava savu redzgjumu par
maksajumu planu, tad tas bis uzreiz §1s stingras darbibas.

G. Kitris: Pec butibas sanak ta, ka valsts ar savu lielo mehanismu saka ta: més varam
pieciest, [enitém, m&s negribam nogremdet o uznémumu, ja, bet mes lenitém piedzisim So summu
tik, cik reali varé€sim, un vai valsts Sai bridi neaizmirst to, kuram individuali katra meénesI ir
vajadziga pensija?

S. Garanca: Nu, aizmirst noteikti neaizmirst, jo, ka pirms tam min&ja Labklajibas ministrijas
parstavis... Taja mirkli, kad maksajums ienaks, vin$ ari tiks novirzits $ai pensijai. Jau pirmaja bridi,
neskatoties uz nodoklu maksataja piedavato So maksajuma planu, kas atbilst arm nodoklu
likumdo$ana paredzetajam tam iesp&jam pagarinat maksajuma terminus. Ja Valsts ienémumu
dienests nostatos kategoriski, tatad, ka visi maksajumi jasamaksa pirmaja diena, tad, iesp&jams, ka
Sis maksajums vispar netiktu samaksats. Ja m€s piepemam So pamatotu planu uz trijiem meneSiem,
uz pusgadu vai uz gadu, tad ir skaidrs, ka vismaz pirmas divas mazas kaudzites no tas naudinas mes

sanemsim, jo citadi tas biitu pavisam nereadls piedavajums. Un attiecigi kontrolgjam talak So
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situaciju, un pamazam to naudu iekas€jam. Protams, m&s nepiedavajam tos planus uz desmit
gadiem, vai uz divdesmit, jo mums ir ari, teiksim, ierobeZojums no normativo aktu viedokla, cik
ilga laika mums ir jauzsak $1s piespiedu darbibas. Lidz ar to, protams, tas ir kaut kads laiks, kura
laika maksatajam ir jasp€j, vai nu ta ka nostabilizét savu darbibu un maksat visus maksajumus, vai
arT tad jaizvelas kaut kads risinajums cits.

G. Kitris: Sakiet, ludzu, ka normativie akti regule VID ricibu, ja tiek piedzita kaut kada
summa? Kur ir nodokli? Kada seciba tiek nosegti?

S. Garanca: Nodoklu iemaksasanas kartibu valsts budZeta nosaka likums ,,Par nodokliem un
nodevam”. Ja es neklidos — 23. pants. Bet, run3jot par piedzinu, Sobrid, teiksim, nepastav ta
sistema, kad tiek piedzitas tadas, nu, abstraktas naudas lielumi, kas tiek péc tam kaut kur izdaliti.
Veicot piedzinu, izstadot Sos paSus inkasacijas uzdevumus, mums jau ir konkréti janorada, kadu
nodokli un kada apméra més piedzenam. Ar&jie normativie akti mums nenosaka nekadas prioritates
pret vienu vai pret citu nodokli. Ieksgji Sogad no gada sakuma mes esam noteikusi prioritati Valsts
socialas apdroSinaSanas iemaksam gan attieciba uz parmaksu novirziSanu, kur ari, tatad, ar&jie
normativie akti nenosaka nekadas prioritates, gan ari uz piedzinas — §1 piespiedu veida iekasé€to
summu prioritati.

G. Kitris: Kas jums nosaka $o prioritati?

S. Garanda: lek§gjie normativie akti.

G. Kiitris: Valsts ienémumu dienesta ir tada vestule?

S. Garanca: Ja.

G. Kiitris: Informativa véstule?

S. Garanca: Ir informativa véstule, ir Valsts ien€mumu dienesta nodoklu administréSanas
iek$gjais ricibas plans, kur tatad mes pieprasam rezultatus un vigus monitor€jam, un S§1 vEstule
visam Valsts ien@muma dienesta strukturvienibam, ne tikai attieciba uz piedzinu, bet arl uz
parmaksu novirziSanu un termina pagarindjumu pieskirSanu, So, Tpasi riipigo izvert€sanu, ir nositita
11. februari. Més uzskatam, ka arT tiek nemta vera un pielietota.

G. Kitris: Un tad viens jautajums, tas kas jau tika uzdots arT FinanSu ministrijai, attieciba...
Vai jiis varétu pateikt par maksatnespgjas procesu, cik biezi VIDs uzsak maksatnespg€jas procesu
pret uznéméju, ja vinS$ nemaksa socialo nodokli? Citus nodoklus ir nomaksajis, bet socialo nav
nomaksajis. Un cik no §1s summas ir reali izdevies atgiit?

S. Garanca: Vispirms tadu uznpéméju darb... Nodok]u paradnieki, kuriem biitu tikai sociala
nodokla paradi, ir loti niecigs skaitlis.

G. Kitris: Cik liels ir sociala nodokla parads Sobrid?

S. Garanca: Kopgjais sociala nodokla parads ir uz 1. oktobri simtu divdesmit divi miljoni.

G. Kitris: 122 miljoni.

S. Garanca: No tiem ka reali piedzenamos mes uzskatam cCetrdesmit devinus miljonus.
Nodoklu paradnieku kopgjais skaits sociala, valsts socialas apdroSinasanas iemaksu, vidgji ir
apmé&ram piecdesmit septini tikstosi. Ka es mingju, tatad ir loti maz tadu paradnieku, kuriem biitu
tikai ST nodokla parads. Parasti tas veidojas kompleksi. Valsts ienémumu dienests ar

Maksatnespgjas likuma spéka staSanos pagajusa gada 1.novembr1 arl nav atbrivots no
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depozitiemaksas. Lidz ar to, pastavot Siem ierobeZotajiem resursiem, maksatnesp€jas pieteikuma
iesniegSana Valsts ienémumu dienestam nav tads, teiksim, ikdienas lidzeklis, ar kuru m&s m&ginam
atgiit paradus. ST gada laika m@ planojam apméram simts pieteikumus iesniegt. Un no Siem
konkrétajiem maksatajiem, par kuriem més Sos pieteikumus iesniegsim, socialais nodoklis noteikti
bis vismazakais, jo musu vislielakie paradi, tie ir pievienotas vertibas nodoklis. Un par atgtiSanu
diemzel man Sobrid tadu datu nav, jo viss ta ka nav lidzi, bet, ja tadi ir vajadzigi, mes tos noteikti
varam sagadat.

G. Kitris: Pieteikuma iesniedz&ja parstavim jautajumi ir?

E. Ikvilds: Par izvairiSanos no nodoklu maksasanas. Vai ir kaut kadas nozares, kur tas ir
izteiktaks, kur mazak izteikts? Vai tom&r viendabigi ir visur?

S. Garanca: Protams, ka nozares atSkiras péc ta, cik liela méra mes konstat€§jam So
izvairiSanos un cik liela méra més redzam, ta ka So vidi, kas motivé uz izvairiSanos.

E. Ikvilds: Tr ja? Un sakiet, ladzu, kur visvairak ir, vai korelacija starp to, kur ir krapnieki, ta
saucamie, pensionari, vai, un nozare? Vai tas nav ta izteiktak? Nevar mijiedarbibu rast?

S. Garanda: Es ta ka nezinu, kas ir krapnieki pensionari, bet a...

E. Ikvilds: Es jums varbiit cit€Su FinanSu ministrijas vestuli, kur arT minéts, ja?

S. Garanca: Krapnieki pensionari?

E. Ikvilds: Ng, nu tur tieSi vini nav minéti. Tur ir minéti slimibas, maternitates, bezdarbnieku,
vecaku pabalsti tiek krapti, izkrapti. Bet par pensionariem tur neviens vards nav minéts. Tapeéc ari
uzdodu jautajumu, jo es nezinu.

S. Garanca: Jautajums par to, vai pensiju lielumu ietekme... vairak ietekméts tiesi tajas
nozargs, kur més saskatam $o nodoklu krapsanu. Tads bij’ jautajums? Es m&ginu ta ka saprast.

E. Ikvilds: Hipotétiski biivnieciba tiek saukta, IT joma tiek sauktas ka tas nozares, kuras
vairak tiek viltoti dati par darba uzskaiti, ja? Jo ne jau visi, kur strada, vini nemaksa. Vini kaut ko
maksa, bet, pieméram, strada nevis pilnu darba ned€lu, bet nepilnu darba ned€lu. Vai tur bezalgas
atvalinajumu, ko... Un reali viniem tiek izmaksats, par to es runaju.

S. Garanca: Pensiju izmaksa noteikti nav ta lieta, par kuru var Valsts iep@mumu dienests
Sobrid atbildét. MEs ta ka So pakalpojumu nepieskiram. L1dz ar to m&s nevaram.

E. Ikvilds: Nu, jums nav zinu, nu, ta arT sakat tad.

S. Garanéa: Sobrid, nu, man tadu zinu noteikti nav, ja.

E. Ikvilds: Un jus teicat par to sabiedribas attieksmi. Jis neuzdevat sev jautajumu, nakot uz o
tiesas procesu, kapec likumdevgjs attieciba pret pensionariem, vecuma pensionariem, pieprasa So
attieksmi? Nu, hipot&tiski, m&s visi klatesosie kaut kad biisim pensionari, bet, savukart, attieciba uz
personam, kuras varétu sanemt slimibas lapas, nu, to pabalstu vai tur maternitates pabalstu, bet So
attieksmi likumdevéjs nav prasijis, ka vins caur pirkstiem raugas, vini maksas to nodokli, vai par
viniem kads samaksas, vai nesamaksas. Ka jums Skiet, personiskais jasu viedoklis?

S. Garanca: Mans personiskais viedoklis? Ja, ka valsts...

G. Kitris: Ka Valsts ienémumu dienesta.

S. Garanca: Tatad mans viedoklis par So var€tu bt tads, ka, tieSam, ka minéts, §is pensijas

kapitals veidojas pietiekami ilgu laiku, un ir pietiekami lielas iesp&jas Sim darbiniekam, pirmkart,
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uzzinat par to, ka vini nemaksa par vinu nodoklus, un, otrkart, saprast, ko tad darit. Vai vins vélas
turpinat darba attiecibas tiesi ar So darba dev€ju, vai tomér kaut kas ir jamaina vina dzivé. Runajot
par Siem pargjiem gadijumiem, es pienemu, ka tur nav tada laika, kura var paspéet to visu izdarit, un
tad ar savu darba dev&ju kaut kada veida savas intereses meginat aizstavét.

E. Ikvilds: Un p&dgjais jautajums. JUs runajat par to atgiiSanas procesu, ja? Jus jau dzird&jat
pirms partraukuma, m&s uzdevam jautajumus ari Saeimas parstavim. Sakiet, lidzu, pieméram,
izprasit datus par darba devgja tur materialo stavokli, par stavokli kontos banka, ja? Talak griezties
piedzinas procesa, nu, cik lieli izdevumi ir Valsts iep€mumu dienestam? Tur nodevas jamaksa par
zinu pieprasisanu, vai?

S. Garanca: Es nevaru nosaukt Sobrid precizu skaitli, kadu Valsts iep€mumu dienests tiesi
izteré piedzigas funkcijai. TieSi Sobrid Valsts ien@mumu dienesta notiek ari tads projekts, kas ir
saistits Tstentba ar visad valstl notiekoSajam aktivitatém. Par funkciju, tatad S$is izmaksu un
efektivitates mérisanu. Lidz ar to tas lietas, kas attiecas uz, nu, kaut kadu gramatvedibu, tadu ciparu
es jums nosaukt nevaru. Bet rungjot par tadam, jiisu min€tajam nodevam un tamlidzigi, tad Valsts
ien€mumu dienests lielakaja tiesa gadijjumu ir atbrivots no $§ada veida nodevam, un faktiski misu
izdevumus sastada, tatad musu cilvékresursi, musu, tatad, Sie administrativie resursi, kas ir musu
riciba.

E. Ikvilds: Paldies.

G. Kitris: Paldies. Saeimas parstavis, biitu kadi jautajumi?

G. Kusins: Ja, dazi precizgjosi jautajumi. Vai es pareizi sapratu, ka pa tiem paradiem, kas ir
no pirma janvara, $is neiekasgjamibas Itmenis ir loti minimals, 1,2 procenti tikai nav iekas€ti?

S. Garanda: Ja, tie, kas ir jaunie paradi no 1. janvara izveidojuSies, jaunie paradnieki, tad
iekas€jamiba ir |oti liela.

G. Kusips: Tatad jis esat sp&jusi loti atra laika. Un jiis mingjat otru ciparu, cik ir tris ménesu
laika atgiitie tie 91,2 procenti, ta tad tris méneSu laika jus sp&jat atgtt 91,2 procentus no Siem
paradiem, kas veidojas.

S. Garanca: Ja.

G. Kusins: Un tatad atlikusa dala tad actimredzot ir §1s vienoSanas, un kaut kas tads, kas tiek
izstiepts, ja?

S. Garanda: Ja, vai ari iesp&jams, rezultata konstateta piedzinas neiesp&jamiba.

G. Kusips: Tresais jautajums. Sakiet, liidzu, Seit jau izskangja dati, bet es, jiis acimredzot ka
lietpratgja. Cik ir daudz tadu, kas deklar€, ka vini darba n€mg&jiem maksa minimalo algu, Iidz ar to
minimalas iemaksas? Un ko jis ta, no ta varat ta spriest?

S. Garanca: Ta nu misu ieskata §is skaitlis ir anomali liels, jo darba algu, minimalo darba
algu mums, miisu valstl sanem gandriz 21 procents nodarbinato. Zem minimalas algas, tatad, mums
arT ir pietiekami liels procents. Un mums ir arT nodarbinatie, kas nesanem vispar nekadu atlidzibu.
Iesp&jams, man ir tads ,,klingeritis” par Siem datiem.

G. Kusins: Var to ,klingeriti” ta visiem?

G. Kitris: Dodiet tiesas s€Zu sekretaram, tad atliek nokopét tikai un izdalit.
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S. Garanca: Nu, ja. Un §1 ir ta lieta, kas liek domat par So faktisko tatad atlidzibu, kas tiek
sanemta. Un Darba devéju konfederacija, kas ir uzsakusi nesen $o socialo kampanu ,,Man uzsplaut”
ir aprekinajusi, ka, tatad, apm@ram Cetrarpus miljardi iet secen valsts budZetam saistiba ar So
aploksnu algu praksi.

G. Kitris: Vel viens jautajums?

G. Kusips: Jautajumu, kas izriet€ja no jusu atbild... Jiis teicat, ka ir minimala, ir 21 procents
un ir zem minimalas algas. JUs varat raksturot, ir tadi, teiksim, kas atlaujas deklarét, ka vini sanem
piecus latus ménesi vai ka tas?

S. Garanca: Pilnigi noteikti. No Siem, ka es min&ju Sos jaunos paradniekus, viens no tiem, no
kura m&s neesam atguvusi Iidzeklus v&l un devinu ménesu laika, ir deklargjis pietickami lielu
darbinieku skaitu, tas ir 180, un vid€ja alga ir 80 latu. Tad vé&l viens piemérs, kur ir 290 darbinieki,
lielaka dala no viniem nesanem neko un tada interesanta viniem standarta alga. SeSiem
darbiniekiem lats devinpadsmit.

G. Kusips: Un cik, ladzu, ir tas iemaksas tad, ja no lats devigpadsmit, cik tad vipam biitu
pensija, es atvainojos?

S. Garanca: Tatad, ja... jadala attiecigi. Tie biis santimi, trisdesmit ar kaut ko, santimi. Par to,
cik bis pensija, es nevaru komentet.

G. Kusips: Ari tad vin$ sanems pat par tiem niecigiem santimiem, ja vigam tas darba stazs
biis, vins tomér sanems to pensiju, no ta kopiga katla, taja minimalaja apmeéra.

S. Garanca: Nu tas drizak bitu Valsts socialas apdroSinasanas agentiiras jautajums, bet es
pienemu, ka ja.

G. Kitris: Paldies.

G. Kusins: Paldies.

G. Kitris: Par cik saprotu no jusu tabulas, tad principa cilvéki Sobrid ir priecigaki nesanemt
neko.

S. Garanca: Tas...

G. Kiitris: Jo par viniem, nu, nodoklus iepriekS nemaksaja un tagad nemaksa.

S. Garanca: Nu, tas viss ir, tas nav, Isteniba 1 tabula, jiis redziet, tur blakus ir desmitais gads
un vienpadsmitais, tur tas izmainas tiem, kas nesanem neko...

G. Kitris: Ir palielinajies.

S. Garanda: Pietiekami nedaudz un jautajums, ka? Ar ko tas ir izskaidrojams, laikam ir ta ka
skaidrs.

G. Kitris: Vel jautajumi. Tiesnesis Balodis, ltdzu.

K. Balodis: Man tads preciz€joSs jautajums. Jiis nupat teicat, ka varétu pienemt, ka aploksnu
algu dg&] valsts budZetam secen iet Cetrarpus miljardu latu. Vai tieSam $is skaitlis ir tik milzigs? Tas
jau parsniedz visus valsts kopbudzeta ieneémumus.

S. Garanca: Es nosaucu So skaitli, ko es arT esmu dzirdgjusi §1s publiskas kampanas ietvaros.
Valsts ien€émumu dienests nav veicis, teiksim, savu p€tijjumu par to. Nu, kads ir tas miisu

redz&jums. Lidzigi ka ar So €nu ekonomiku, tas actmredzot ir, nu, jautajums par metodiku, ka tas
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tiek aprékinats. Ta ka, ja es esmu kludijusies kaut kados ciparos tas, ta ir publiska informacija, ko
Darba devgju konfederacija ir paudusi.

G. Kitris: V&l jautajumi biitu? Paldies jums. Tad talak, ladzu, Valsts socialas apdrosinasanas
agentiiras parstavi. Vai Ilona Dege? Ja?

B. Felsberga: Es esmu Baiba Felsberga.

G. Kitris: Baiba Felsberga.

B. Felsberga: Ja.

G. Kitris: Pensiju metodiskas vadibas dalas vaditaja.

B. Felsberga: Ja, tiesi ta.

G. Kiitris: Ludzu.

B. Felsberga: Tatad, es sava uzruna gribetu jau papildinat to, ko Seit pargjie runataji teica, jo
diezgan bieZi izskangja misu agentlras vards un dazadas procediiras, ko mé&s veicam. Tapat es
esmu sagatavojusi ari, nu, nelielu informaciju par statistikas datiem attieciba uz pensiju
sanémgéjiem. Un, protams, atbildéSu arT uz visiem jisu uzdotajiem jautdjumiem.

Tatad, pirmais, ko varu teikt, arT papildinot jau to, kas tika teikts ieprieks, ka apstridéto normu
agentlira pieméro attieciba uz periodiem, kas darba némgjam ir bijis, sakot no 1. janvara 2011. gada.
Attieciba uz par€jiem periodiem 1idz 2010. gadam tiek izmantoti deklar€tie ienakumi, kurus mes
sanemam no ien@muma dienesta un izmantojam gan pie pirma limena pensijas aprékinasanas, gan
attieciba uz ieguldijumiem otraja pensiju ITmeni. Tas nozimé, ka bitiba tas periods, kop§ més So
normu piemérojam, ir saméra 1ss pat, nu, nepilns gads. Un, neskatoties uz to, protams, stajoties
speka Sai normai, ir izstradatas visas praktiskas procediras, lai o normu var€tu Tstenot gan attieciba
uz pirmo pensiju limeni, gan uz otro.

Lai agentlira sapemtu visu nepiecieSsamo informaciju, kas ir vajadziga pakalpojumu
sniegSanai, tatad agentlrai ir noslégts sadarbibas ligums ar Valsts ienémumu dienestu, kur tiek
sanemti informacija, dati par konkrétam apdroSinatam personam, tai skaitd par deklaretajiem
ienakumiem, gan par faktiski nomaksatiem iendkumiem. Sie dati tiek sanemti tris reizes nedéla.

Tatad, talak par to, ka konkréti katrai personai §T norma dod kadu ietekmi tad, kad $1 persona
sasniedz pensijas vecumu un vélas sanemt So savu pensiju. Tatad, varétu teikt, kad nu ST ietekme
var€tu bit, nu, div§jada. Viena ir tada, ka ta ietek... nu 1 laika posmam, kad darba dev€js nav
samaksajis iemaksas, ir tas, kad personai no ta nerodas tiesibas uz pensiju sakara ar to, ka triikst
nepiecieSama staza. Tatad 1idz §im meés Seit rundjam vairdk par desmit gadiem, ja, kas ir
nepiecieSams. Bet ir pietieko$i daudz arT pensiju veidi, kur Sis stazs ir daudz lielaks. Ka, pieméram,
priekslaicigai pensijai nepiecieSams trisdesmit gadi. Ir ar1 dazadas cita veida pensijas, kur ir
piecdesmit septini gadi nepiecieSams pensijas vecums, un ari Sie trisdesmit gadi ka, pieméram,
daudzb@rnu mateém, t€viem un tamlidzigam kategorijam. Un lidz ar to §is, nu, nomaksu periods ir, ir
loti butisks, ja $is staZs ir, var teikt, uz robezas Siem trisdesmit gadiem.

Bet, nu, protams, ir ta, kad ir, nu, dotas tas iesp€jas likumdosana, kad cilveéks $o situaciju var
arT noverst. Ka jau iepriek§ mingju, tas ir ta viena §1 iesp&ja, ta, ka cilvéks pats var samaksat $is
iemaksas. Otrs variants ar1 likumdoSana ir noteikts, ka persona var gaidit, ka darba devejs samaksas.

Ja Sis samaksas periods nav ilgstoSs. Ka arT Seit ieneémumu dienests teica, kad nu tomér operativi
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tiek piedziti Sie paradi. Tad persona var pieprasit pensiju ar atpakalejoSu datumu, jo, saskana ar
pensiju likumu, pensiju no tiesibu rasanas dienas var pieprasit gada laika, tatad persona var So
iesniegumu iesniegt ari vélak. Tajos gadijumos, kad agentiira tiek sanemts pensiju pieprasijums, un,
iesniedzot So pieprasijumu tiek konstatets, ka darba dev€js nav veicis visas iemaksas, tad cilvéks par
to tiek informéts. Un cilveékam, protams, arT ir piedavata tada iesp&ja, ka vin$, protams, var veikt arl
likuma paredz€to iesp&ju maksat pats, vai arT gaidit, ka darba dev€js samaksa. Dazos gadijumos ari
cilveki pasi veérSas pie darba dev€jiem, un miisu praks€ ir ta, ka més parasti Sajos gadijumos
atliekam l€émuma piegemsSanu uz Cetriem méneSiem, jo vel ir nepiecieSama papildu informacija.

Tam personam, kuram bez $T perioda, kur nav nomaksatas iemaksas, saskana ar likumu ,,Par
valsts pensijam” tiek uzsakts izmaksat avanss, ko saskana ar likumu vispar var maksat seSus
meénesus. Lidz ar to Sis cilveks, kuram bez §1 perioda ir tiesibas uz pensiju, bez $Is naudas
lidzekliem nepaliek, bet vinam tiek nodroSinata... Sis avanss $aja perioda, kamér tiek noskaidrota
visa §T informacija par iemaksam.

Tatad, paejot Siem Cetriem méneSiem, protams, agentlira parsvara gadijumu pienem I€mumu
pec Cetriem méneSiem, neatliekot So 1émuma piegemsanu ilgak, uz gadu, ja. Un tad tiek piepemts
[émums vai nu... Ja tas iemaksas ir nomaksatas, protams, tad tiek vinas nemtas veéra. Ja §is
iemaksas nav nomaksatas, tad ir vai nu lémums par pensijas pieskirSanu bez $Tm nepiecieSamam
iemaksam, vai arT lemums par pensijas atteikumu, ja nu nav tiesibas uz pensiju. Tas ir viens tads
gadijums.

Otrs gadijums ir, kad personai principa ir tiesibas, un zinama méra §1s iemaksas ietekm& vinu
pensijas apméru. Ka jau arT ieprieks Seit teica, ka biezi vien ta ietekme ir sam&ra neliela sakara ar to,
ka tam personam, kuram stazs ir lielaks par trisdesmit gadiem, pensiju rékina no vidgjas algas valsti
par periodu Iidz devindesmit sestajam gadam. Un Sobrid, 2011. gada, pieskirot pensiju, 1 alga
vidgja, valsts aktualizeta alga, var teikt, ir, tiek piemérota Cetrsimt divdesmit astoni lati. Savukart
personam, kuram nav So trisdesmit gadu, arT ir zinams mehanisms, ka, ja viniem $1s iemaksas ir
mazas, ka viniem tiek piemérota 1 vid€ja... Un ta ir ¢etrdesmit procenti no, nevis iepriekseja, bet
vel vienu gadu iepriek§ videjas algas valstis. Un §1 summa, protams, ir daudz mazaka, jo art So
personu stazs ir stipri mazaks, tatad §T summa vienpadsmitaja gada ir 157 lati 52 santimi.

Tatad, ka jau arT iepriekS Seit mingja, Sobrid no visam vienpadsmita gada pieskirtajam
pensijam, apm&ram 66 procenti tiek piemerota vid€ja alga valsti. Tam personam, kuram ir vairak
par trisdesmit gadu, un apméram vienpadsmit procentiem tiek piem&rota $§1 mazaka alga, kas ir Sie
40 procenti no aiziepriek$gja gada algas. Nu, nemot veéra, ka Sobrid lielakai dalai personu tomér
noteicoSaka ir ta pensijas dala, kas aprékinata pec, par periodu pirms devindesmit sesta gada, tad
biezi vien ta ietekme tomé&r nav tik liela, ka, nu, ja tas biitu tada ilgaka perioda péc vairakiem
gadiem.

Vel par So ietekmi uz $Tm jaunpieskirtajam vecuma pensijam. M@s arT no statistikas datu
noliktavas méginajam izdarit tadu p&tjjumu par 2011. gada devipiem méneSiem. Un no $ajos
devinos ménesos registrétam divdesmit devin tiksto§ simt divam jaunpieskirtam vecuma pensijam,
nu, pensija ar datumu, kur§ saktos ar vienpadsmito gadu, ir pieskirta tikai astontiksto$ piecsimt

devinos gadijumos. Tatad tas ir 29 procentos no visam jaunpieSkirtajam pensijam. Un kap&c tas ir
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ta? Tas ir viens no tiem nosacijumiem, ka persona var pieprasit pensiju gada laika no tiesibu raSanas
briza, ko jau es iepriekS mingju. Un ar ir daudzi cilveki $aja gada, So normu izmanto, lai iegiitu sev
lielaku pensiju. Jo pieskirt pensiju no 2010. gada Sobrid ir izdevigak neka no 2011. gada. Tapec, ka
Sobrid ir Sis algas indekss, ko izmato pensiju aprékinasana, ar negativu zimi. Lidz ar to, tatad tikai
attieciba uz tam astontiksto$ piecsimt devinam personam, tatad tiek izmantots pensiju aprékinasana
alga, nu, sakot no 2011. gada.

Un, ja talak més analiz§am S§is 8509 personas, tad mes konstat€jam, ka tikai divtiksto$
seSsimt astonam personam vispar ir konstatetas iemaksas ka darba némé&jam vai pasnodarbinatiem.
Tas nozimé€, ka ir arT loti daudz personas nestradajusas, vinam vispar arl nav iemaksu. No $Tm
2608 personam deklaréto iemaksu objektu summa ir lielaka par veikto iemaksu objektu summu
trissimt devinppadsmit personam. Tatad, tas, nu, ir tas personas, kuram, nu, nav pilniba vai pavisam
nav veiktas §1s darba devgja iemaksas. Savukart no §Tm trissimt devinpadsmit personam vél talak, ja
mes paskatamies, tikai simtu seSdesmit divam personam §1 summa ir par periodu pirms pensijas
pieskirSanas. Ta ka, iesp&jams, ka arl, nu, tam visam 319 personam tas bitisku ietekmi, nu, uz
pensiju neatstaj. Bet ta, protams, ir statistika, un katrs gadijums, protams, ir individuals, ja, un...

Un tapec es piedavaju apskatit tadu pieméru, par ko mes jau Seit, arT jiis esat rungjusi. Tatad,
tas ir tas gadijums, viens gadijums, kur viena persona brivpratigi ir pievienojusies, pati maksa Sos
socialas apdro$inasanas iemaksas, ko nav veicis darba devejs. Mums ir divas, bet nu viena ta pirma
ir tads, nu, varbit tads raksturigaks piemérs. Un ST persona, nu, ta isuma méginasu iziet cauri, tatad
23. maija 2011. gada vina pieprasija vecuma pensiju pec atvieglotiem noteikumiem, tapéc, ka bija
pieci bérni, ja, un So pensiju ta ka pieprasija no 1. maija 2011. gada. Tomér $1 cilveka darba devgjs,
SIA, nu, ar kddu nosaukumu, par laika periodu no 1. janvara lidz §im aprilim, kas biitu jagem vera
pensijas aprékina, nebija veicis noteiktas socialas apdroSinasanas iemaksas. GrieZoties nodala ar
pieprasijumu, tatad nodalas darbinieki paskaidroja, ka vinam ir tiesibas veikt maksajumus ari
pasam, Sim cilvékam. Un Sis cilvéks arl izvElgjas veikt So maksajumu. Tatad, kads bija Sis
maksajums? Maksajums Tsteniba bija loti neliels, jo m&nesa ienakumi Sim cilvékam bija noraditi
23 lati 78 santimi katrd ménes1. Tatad cilvEékam ménesi bija jasamaksa seSi lati astoni santimi, un
kopg&ja summa par Cetriem méneSiem bija 24 lati 32 santimi. Nu, §is maksajums cilvékam nebija tik
loti liels, bet §is maksajums bija Joti butisks, lai vinam biitu trisdesmit gadu apdroSinaSanas stazs
pensijas pieskirSanai. Jo tieSi Sie ¢etri ménesi pietriika, lai biitu §ie trisdesmit gadi. Nu, ik, un talak,
Sis cilveks So maksajumu veica, un 1. jilija tika pienemts 1émums par pensijas pieskirSanu. Un kads
tad talak bija Sis pensijas aprékins? Protams, pensija tika apr€kinata, pemot vera vidgjo
apdroSinasanas iemaksu algu valstl —Cetrsimt divdesmit astoni lati, septini santimi. Taja pasa laika
§1s personas paSas alga $aja, nu, perioda... Tatad aprékinasana nem véra periodu no devindesmit
sestd 11dz devindesmit devitajam gadam ieskaitot. PaSas alga bija piecdesmit viens santims, jo
iemaksas $aja perioda bija veiktas tikai viena menest. Ja, tatad vinas pasas, personas, T alga bija loti
neliela. Nu, ik, un arT péc tam, devindesmit sestd gada tas algas, no kuram, nu, bij’ deklartas vai
veiktas, to m&s tagad nevaram zinat, ja, jo mums tikai paradas $1 viena alga, arT ir loti nelielas, nu,
Iidzigas ka tas, kur vin$ veica Sobrid ienakumus. Nu, cita ménesi varbiit vairak, cita mazak. Un

rezultats, tatad, ir Sis pensijas apmers, ir iznacis kopuma simtu devinpadsmit lati, divdesmit pieci
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santimi, un klat vél §1 piemaksa par stazu —septindesmit santimi par katru gadu lidz devindesmit
sestam gadam, kur ir divdesmit septini gadi. Kopa Sis cilveks sanems no pensiju speciala budzeta
simtu trisdesmit astoni lati, 15 santimi. Taja pasa gadijuma ir arl konstatéts tas, ka oktobri, jau
baudot kadu informaciju nodala, ir konstatéts, ka darba dev€js par So cilvéku jau ir samaksajis
iemaksas, ja. Tatad iemaksas ir gan veicis, gan pats cilvéks, gan darba devéjs. Tas periods tomer
nav bijis nu, nu loti ilgs, kad tas darba devgjs iemaksas veicis, un tas nozimée, ka art tagad oktobrT,
nu, cilvéks biitu vargjis ar1 pieprasit pensiju no 1. maija. Protams, $aja gadijuma seko ta procediira,
kas noteikta normativajos aktos, ka $1s personas brivpratigas iemaksas biis vigai jaatmaksa, nu,
vispargja kartiba. Un tas principa iznak, nakosaja gada $is iemaksas Sai personai tiks atmaksatas.

Tatad talak vel par tam personam, kuram, nu, pensija faktiski ir jau pieskirta, tatad, nu, var
teikt: ir divu viedu parrékini. Viens tatad personam, kuram darba devgjs nav veicis iemaksas pirms
pensijas pieSkirSanas... Nu, agentiirai ir javeic pensijas parrékins ne bieZak ka seSos ménesos reizi,
ja. Nu, tatad, tad, kad agentiira to konstaté. Nu, ka agentira var konstatét? Nu, pirmkart, var
vienmér cilvéks informét, kad vinam darba devéjs ir veicis. Tapat agentiira Sobrid ir arT veikusi tadu
apsekojumu, cik gadijumos, nu, tas iemaksas ir samaksatas un ir izveidots tads saraksts. Nu, un ir
tagad konstatets, ka divsimt septindesmit piecam pieskirtajam pensijam, tatad Sie dati ir Iidz
augustam, ir samaksatas §1s iemaksas, un tagad §1 informacija ir nositita nodalam. Un nodalas
parbaudis tas lietas, vai vinam ir tiesibas uz pensijas parrékinu. Bet nakosa gada pirma pusgada
agentlira ir planots ieviest jaunu pensiju informaciju tehnologijas sistému, kura $1 kontrole, nu,
jebkurai pensijai par tadu nodoklu nomaksu biitu katru ménesi. Nu, protams, attiecigi pensiju
parrékinot ne biezak ka seSos menesos, ka to paredz likumi par valsts pensijam, parejas noteikumu
23. punkts.

Pie tam, jebkurai stradajoSai personai, kur§ ir pensijas sapeémgjs, ir tiesibas ari parrékinat
pensiju par periodu p&c pensijas pieskirSanas. Par to uzkrato pensijas kapitalu, kas ir taja laika, kad
vins ka pensionars ir stradajis. Nu, tada gadijuma, protams, darbojas tie pasi principi, nu, attieciba
uz iemaksam, ka pie pieskirSanas. Tatad, ja personai darba dev€js neveic iemaksas, tad pensiju
parrékinat nevar. Ja veic, tatad, nu, tad var. Un arl apmérs ir... ietekmé&s, bet, protams, §is periods
parasti ir loti neliels, un arT Sie parrékini dod mazu pensijas pieaugumu, un ari tapat, ja darba devgjs
nomaksa, tad pensiju parrekina par periodu pirms pensijas parrekinasanas. Sadu parrekinu var veikt
ne biezak ka reizi gada cilveks. Tad vel, ko es vel grib&ju pieminét. Tatad attieciba par o normu. Ta
ka Pensiju metodiskas vadibas dala izskata visus iesniegumus par teritorialo nodalu [émumiem, nu,
tatad uz apstridéSanu, tad var teikt, ka m€s neesam sanémusi nevienu stdzibu par to, ka kadai
personai nebiitu nemts veéra kadas iemaksas.

G. Kiitris: M@s esam sanémusi.

B. Felsberga: §aja‘1 pirmaja pusgada un ari nav, nav bijuSas tadas stidzibas, kad nav nemts
veéra §1s, nu... saistiba ar So normu.

G. Kitris: Paldies. Tad jautajumi biis laikam pretgja seciba, ka jus beidzat ar parrékinasanu.
Sakiet, lidzu, ja persona izv€las pensiju, un jis vinai aprékinat So pensiju, bet péc Cetriem vai
pieciem méneSiem darba devgjs... Nu, vin§ cinas, un darba dev€js samaksa visu ieturéto, bet

neparskaitito nodokli. Jiis vinam parrékinu uzreiz veicat? Ar atpakalejosu datumu?
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B. Felsberga: Ja, pensija ir, saskana ar parejas noteikumu 23. punktu, pensiju parrékina no
pieskirSanas dienas.

G. Kitris: Parrekina?

B. Felsberga: Ja.

G. Kiitris: Tad ar atpakalejosu, atpakal?

B. Felsberga: Tatad vins nezaud€ summas zina pilnigi neko, visu par...

G. Kitris: Ari tad, ja VIDs So pensiju piedzen pec divarpus gadiem?

B. Felsberga: Ja, tur nav ierobeZojumu.

G. Kitris: Tatad nakamais jautajums ir par personas izvéli veikt maksajumus un iemaksat.
Divas lietas. Pirmam kartam, vai vins$ o summu var iemaksat, cik lielu grib?

B. Felsberga: Nu, principa tur darbojas Sie Ministru kabineta noteikumi, kura ir noteikta
kartiba, kada javeic §1s iemaksas, ja, tieSi.

G. Kitris: Vai tikai tik, cik ir deklargjis darba devgjs, vai?

B. Felsberga: Ng, né, né vin$ var... Vairak nevar, vairak vin$ nekada zina nevar maksat.
,Kartiba, kada persona veic valsts socialas apdroSinaSanas iemaksas pensiju apdroSinaSanai” —
17. maija noteikumi.

G. Kitris: Skaidrs, paldies, vairak vin$ nevar. Sakiet, lidzu, vai vinS maksa tikai savu,
nodokla dalu, vai arT darba devéja nodokla dalu?

B. Felsberga: Tatad, cilveks maksa to likmi, kas ir pensiju apdrosSinasanai, Sobrid pensiju
apdrosinasanas likme vienpadsmitaja gada ir 25,56 procenti. Ja m@s rundjam par to pieméru, par
kuru es run3ju, tatad $im cilvékam bij’ Sie me&nesa ienakumi 23,78, reizina ar 25,56 procentiem, un
ir sesi, nulle, komats, astoni. Tatad, tas no visas kop€jas darba dev€ja likmes, kas ir 33,09. Tatad §1
ir ta dala, kas ir tikai pensiju apdros§inasana, tas neiet ne uz bezdarba, ne slimibas, ne invaliditates...

G. Kitris: Bet principa maksa gan to savu dalinu, gan dalinu, kas darba dev&jam ir jamaksa.

B. Felsberga: Ja, visu dalu, ja.

G. Kitris: Nakamais jautajums. Ja jis teicat, ka 2608 personas ir tas, kam Sogad laikam, ja,
pieskirtas pensijas, kuriem bija tas... Rakstitais laikam nesakrita.

B. Felsberga: Ja.

G. Kitris: Sakiet, cik tad ir reals ieguvums, ja jiis vl arT teicat, ka Isteniba personam jau nav
lielas starpibas no ta visa? Cik tad reals ieguvums no apstridétas normas ir Sobrid budzeta?

B. Felsberga: Nu, butiba agentlira tadu pétijjumu nav veikusi par o, par Siem te, cik tas
ieguvums, jo nav mums bijis tada iespgja.

G. Kitris: Bet apméram divarpus, nu, ap tris tukstosi cilveku?

B. Felsberga: Jo katra pensija tiek i...

G. Kitris: Un nav katram liels?

B. Felsberga: Individuali apmeri viniem.

G. Kitris: Un jus teicat, nav butiski personai... Ta summa nemainas butiski?

B. Felsberga: Nu, tas tam personam, kuram ir no vidgjas algas valsti, tai personai, kurai
minimals... Bet ir, protams, tadas personas, kuram ir $is deklarétas algas, ir, lielas, nu vinam arT ir

lielas pensijas, tatad tam personam, protams, var biitiski maintties.
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G. Kitris: Tad vel — pasa sakuma jus teicat, un principa tas tiesai ar1 bij’ zinams, bet es
atkartoSu v&lreiz jautajumu. Socialas apdroSinasanas agentiiras riciba pienak dati par katra darba
némeja faktisko algu un ieturétajiem nodokliem.

B. Felsberga: Ja, ja, ja.

G. Kitris: Kur Sos datus jiis sagemat?

B. Felsberga: No ienémuma dienesta, tatad mums tiesi ir §is [igums, tris reiz nedela.

G. Kiitris: Trisreiz nedgla.

B. Felsberga: Ja.

G. Kitris: Principa valsts mehanismam, valsts mastnai §ie dati ir zinami divam institticijam.
Jauna norma saka, ka, ja individs grib zinat, kadi vipam nodokli ir, vinam jagriezas Socialas
apdro$inasanas agentira.

B. Felsberga: Ja, vinam ir visas iespgjas, tatad vins var sanemt tadu pazinojumu, es varu arl
paradit paraugu, kads tam pazinojumam.

G. Kitris: Ja, ok, paldies, ja. Jautajums ir par to, sakiet, lai individs sanemtu $o informaciju
no agenturas nodalas... Kada veida vins$ $o informaciju var sanemt?

B. Felsberga: Tatad, principa, Sie ir tadi, nu, tieS$am sensitivi dati. To tad var persona pati
sanemt personigi, ja.

G. Kiitris: Tad, vai nu ierodoties personigi nodala...

B. Felsberga: leradusies nodala, ja. Principa — ierodoties nodala. Un otrs veids Sobrid — Sis e-
pakalpojums, kad persona var ieiet ,,www.latvija”, identific€ties ar bankas So pin kodu un dabiit Sos
datus sev uz ekrana datora, ja.

G. Kitris: Paldies. Pieteikuma iesniedz€ja parstavim jautdgjumu nav. Saeimas parstavim,
jautajums ir?

G. Kusins': Ja, viens siks jautajums. Es saprotu, ka jus jau raksturojat Sos piemérus, bet vai jiis
ikdiena saskaraties arT ar citadiem veidiem, kad cilvéki izmato So, So, nu socia..., es atvainojos,
socialas tiesibas sava laba loti liela m&ra?

B. Felsberga: Nu, viens no tiem gadijumiem, protams, ir tas, kad, nu, Sobrid tas aktualais, ko
jau es stastiju, ka cilveki, nu, ta informacija nopliist no viena cilvéka uz otru, un tatad vini izmanto
to, kad pieprasa So pensiju ar atpakalejoSu datumu, kaut gan cilveki stradat turpina, ja. Un vinam ta
pensija péc biitibas nav vajadziga, un vinu arT nemaksa, So priek$laicigo pensiju. Bet, lai sanemtu So
pensiju uz priekSdienam lielaku, vigi $o pensiju, piemeéram, pieprasa no 2010. gada decembra, nevis
no, teiksim, 87, teiksim, 2011. gada augusta, kad vinam palicis §is seSdesmit divu gadu vecums. Nu,
principa ir ta, ka jebkuras normas, es teikSu, ka cilveki loti atri uzzina, kura vieta vini varétu gt
kadu labumu, un aktivi izmanto, un tie$i tapat ir ar SIm pensijam ar atvieglotiem noteikumiem.

G. Kitris: Sakiet §is jautajums ir saistits ar apstridéto normu?

B. Felsberga: Ja, ja.

G. Kitris: Apstridéta norma izmanto to?

B. Felsberga: Ng, es nedomaju, apstridéta. Kaut ka, nav $aja.
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G. Kiatris: Es saprotu, ka tas ir cita situacija, ka persona izmanto savas socialas tiesibas
sanemt no budZeta vai aprékinat vismaz atrak, nezinot, ka nakamgad Sis pensiju indeksacijas
koeficients ir tuvaks vieniniekam neka Sobrid.

G. Kusips: Ng, godata tiesa, mans jautajums bija visparigi fona, lai varétu saprast, no ka tad
var€ja rasties, ta bediga situacija budZeta $adu deficitu, tapec es velgjos noskaidrot, kas tad ir tie par
iemesliem.

G. Kitris: Bet saistiba ar apstridéto normu jums jautajums pagaidam nav?

G. Kusips: Ja, nu vins ir saistiba ar apstridéto normu, kapec ir, apstridétas normas pienemsana
bij’ nepiecieSsama. Tada zina.

G. Kitris: Paldies, jums. Man ir viens papildus jautdjums Valsts ienémumu dienesta
parstavim. Es atvainojos, varétu ladzu? Socialas apdroSinasanas agentiira atgadindja to faktu, ka
Valsts ien€muma dienestam ir zinami dati par katras personas ienakumiem, redlajiem, un
faktiskajiem. Sakiet, ludzu, kapéc mées, ja valsts mehanisms, kuram S§ie dati ir pieejami, gaida, kad
individs darts So darbu, ja valstij Sie dati ir zinami un valsts neko nedara. Valstij ir zinami dati par
reali maksdjamo nodokli un reali iemaksato?

S. Garanca: Protams.

G. Kitris: Un jis teicat, ka jis neskrienat, ka policejiska valstT uzreiz grabt, bet ir sarunas,
vismaz atgadinajums par to. M&s sakam, n€, $aja joma mes neko, td — padodam zinu Valsts socialas
apdroSinasanas agentiirai, bet, nu, ja cilvéks grib&s, tad lai griezas pie mums p&c kada laika.

S. Garanca: Ta noteikti nav, ka m&s laujam cilvékam griezties tad, kad vins grib&s, ka es
mingju, mes stradajam.

G. Kitris: To Labklajibas ministrija teica.

S. Garanca: Mgs stradajam péc noteiktiem, tatad Siem saviem mérkiem un uzdevumiem,
kriterijiem. Un, resursu ietvaros, attiecigi fiks€jot jebkuru paradu. Ja ta paradu summa ir tada, ar
kuru me@s vispar varam atlauties stradat, més ar vinu stradajam jau pirmaja mirkli. Jautajums, ka
mes ar vinu stradajam, vai caur So sarunu, vai caur uzreiz piespiedu mehanismu, tas izriet no tas
konkrétas lietas, no misu iepriek$gjas pieredzes ar So maksataju un tamlidzigi. Bet tas nenozimé, ka
mes gaidam, kamer, tieSam izveidojas parads un starp Siem cilv€kiem, par kuriem nav samaksats, ir
arT kads, kuram jau ir jaaprékina pensiju, un tada veida, pilnigi noteikti né.

G. Kitris: Ka var veidoties $ada situacija lielie sociala nodokla paradnieki? Ja jis it ka
reaggjat pec ta briza, kad jau jatat, ka paradu summa ir tada, ka vajadz&tu reagét. Bls tomér
miljonos, vai pat...

S. Garanca: Lielie valsts socialo apdroSinasanu iemaksu paradnieki ir izveidojusies... Tas,
kas ir Sobrid, tas ir krizes rezultats.

G. Kitris: Ka ludzu?

S. Garanca: Krizes laika izveidojusas §1s paradu saistibas.

G. Kitris: Kad viniem nav nauda?

S. Garanda: Faktiski, ja. Viniem taja mirkli nav bijusi pietiekami nauda, lai maksatu tik, cik
taja mirklt vinam Sie darbinieki bija un tik cik bija jamaksa. Tie ir tie, tas krizes laiks, ko es mingju,

ka m&s gaidam $o nodoklu atbalsta pasakumu. Sobrid arT §ie, Tsteniba krizes skartie maksataji to, ko

59



meés redzam, vini maksa tekoSos maksajumus un gaida arT So nodoklu atbalsta pasakumu attieciba
uz maksajumiem, kas ir iekrati no divtuksto$ astota devita gada.

G. Kitris: Kas tas ir — nodoklu atbalsta pasakums?

S. Garanéa: Enu ekonomikas apkaro$... pasakumu plana, viens no Siem pasakumiem ir
nodoklu atbalsta pasakums, kura mérkis ir sekm&t nodok]u nomaksu, laujot pietieckami ilga termina
nomaksat nodoklu pamatparadu un, dz&Sot nokav&juma naudu un soda naudu devindesmit procentu
apméra. Sis informativais zinojums un normativa akta projekts ir sagatavots un izskatits Saeima, nu,
es tagad nemeloSu, divos...

G. Kitris: Es tagad saprotu, valsts atbalsta $adu pasakumu. A tas pensionars, kam tiek
aprékinata pensija, ko vins gaida, kadu atbalstu Sai bridi?

S. Garanca: Pensionars sagaida, nu, mes Sobrid rundjam par paradiem, kas izveidojas lidz
desmita gada 1. septembrim, tur bis tas atbalsts. Par maksajumiem, kas veidojas no §1 gada
1. janvara, kad ir $1 norma, kas sasaista iemaksas ar So pensijas apméru, tatad te nav runa ne par
kadu tadu 1pasu atbalstu un tam Iidzigi. Bet tas, ko valsts sagaida no $1 nodoklu atbalsta pasakuma ir
tas, ka Sie iekratie, iekratas saistibas noteikta laika, solot dzést nokav&juma naudu, tiks samaksats,
jo saistibas, kas ir nokavétas 2008. gada, protams, rekinot So nokavejuma naudu vinas ir pieaugusas,
nu, ja ne uz pusi tad, tad par treSo dalu.

G. Kitris: Paldies jums. Es atvainojos Socialas apdrosinasanas agentiiras parstavi varétu vel
paliigt? Felsbergas kundze. Viens jautajums toméer tiesneSiem radas, liidzu, tiesnesis Kinis.
noradijusi uz tadu faktu: vérSam jiisu uzmanibu, ka VSAA nav resursu, lai veiktu papildus darbu un
zigotu VID un Darba inspekcijai par personam, kuras griezas VSAA par socialas apdroSinasanas
pakalpojumu un uzrada darba ligumu vai citas darba tiesiskos, apliecinoSos dokumentus, tadéjadi
pieradot tiesibas uz socialo apdrosinasanas pakalpojumiem. Jiis varétu paskaidrot, kas tas ir par
situacijam?

B. Felsberga: Nu, visdrizak tas varétu bit situacijas, kad cilvéks saka, kad vin$ kaut kada
perioda ir stradajis, teiksim, tada un tada SIA, bet més, parbaudot informaciju no ien€muma
dienesta, skatamies, ka vin$ $aja perioda vispar nav stradajis taja uzpémuma, mums nav tada
perioda $aja uznémuma. Tatad tas biitiba nav saistits ne ar §tm fakt... Jo tiem cilvékiem, par kuriem
es rundju ieprieks, viniem vienmer ir Sis periods un $aja perioda ir deklarétas iemaksas un faktiskas
iemaksas. Sie ir tie cilveki, kuriem nav neka, biitiba, viniem nav 31 darba liguma, acim redzot, un
nav ari sniegts zinojums Valsts ien€mumu dienestam par to, ka vin$ $aja uzn€muma strada.

U. Kinis: Bet Seit minéts ir: tadejadi pieradot tiesibas uz socialas apdrosSinaSanas
pakalpojumu.

B. Felsberga: Ng, vins, s...

U. Kinis: Tas ir tas, n€ nu ta ir, ta ir atbilde, kura ir... Jaksa, e... sagatavojis, es saprotu, ka,
nu, Seit vienkarsi ta ir misu riciba Sobrid, tap&c es vienkarsi jautaju, ja. J@is jau nenodarbojaties ar to
kad vai ka jiis parbaudiet to, vai cilvéks ir maksajis $1s socialas apdroSinaSanas iemaksas, vai vinam
vispar ir darba tiesiskas attiecibas bijuSas, tas ir no VID jiis npemat no kaut kadiem oficialajiem

datiem. Ja?
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B. Felsberga: Mgs par..., mes vienigi, ja, tikai, jo...

U. Kinis: Jus nenemiet no darba ligum... vai kaut ka tamlidzigi?

B. Felsberga: Ng, n&, né. Par periodu peéc devindesmit sestd gada més dokumentus
neparbaudam.

U. Kinis: Ja. Sakiet, vai pie jums grieZas arl personas, kuras strada valsts iestades, $ada
gadijuma, teiksim, vai valsts, vai paSvaldibas iestad@s nav veikti par vinam socialie maksajumi.

B. Felsberga: Nu, biitiba, nu, ka jau es teicu, uz apstridéSanu mums tadi iesniegumi nav
bijusi, bet vienkarsi nodalas ir teikuSas, ka reizém ir ta, ka kaut ka novéloti varbiit par ieprieksgjo
ménesi nesamaksa laicigi $1s iemaksas acimredzot arT kaut kadu budZeta naudas trikuma dél, bet
katra zina tada paradiba, ka tur ilgstoSu periodu kaut kas tur nav maksats, tadas paradibas nav
bijusas.

G. Kitris: Paldies. Viens lugums, jus, kad sakat stastit un daudz ko, informacijas skaitliskas
lasTjat no lapinas, jus piemingjat, ka jiis varat iesniegt kaut kadu dokumentu.

B. Felsberga: Es runaju tikai par pazinojumu, kura var redzet, kada veida ir §1s iemaksas.

G. Kitris: Ne?

B. Felsberga: N&. Cits dokuments man nav.

G. Kitris: Paldies jums. Paldies. Tiesa, apsprieZoties noléma, Sobrid partraukt pieaicinato
personu uzklausiSanu, un tiesa pasludina partraukumu Iidz 29. novembrim, tas ir, pec divam

nedélam, otrdien, pulksten desmitiem nulle, nulle.
A. Zugans: Ludzu, visiem piecelties.

Latvijas Republikas Satversmes tiesas séde
2011. gada 29. novembr1

Tiesas sédi vada Latvijas Republikas Satversmes tiesas

priekssédétdjs Gunars Kiitris.

G. Kitris: Turpinam tiesas s€di. Izskatam lietu “Par likuma par valsts socialas apdroS§inasanas
5. panta ceturtas dalas un 21. panta divi prim dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un
109. pantam”.

Tiesa ir sakusi uzklausit pieaicinatas personas. Un Sodien ar1 turpinam uzklausit pieaicinatas
personas atbilstosi pagajusaja tiesas s€de panaktajai vienoSanas par kartibu. Ir uzklausiti Labklajibas
uz FinanSu ministrijas parstavji. Ir uzklausiti Valts ien€mumu dienesta un Socialas apdroSinasanas
agentiiras parstavji. Sodien aicinam Saeimas socialo un darba lietu komisijas parstavi Aiju Barcas
kundzi. Ludzu, jiis. Un aicinam jis izteikt komisijas viedokli par $Tm divam apstridétajam normam.
Vai nu attieciba uz faktiskajiem apstakliem, kapec Sada norma radas, un ar1 jusu viedokli, kada
veida Seit tiek risinatas cilveka aizsardzibas jautajumi vai n€. Ladzu!

A. Baréa: Godata tiesa, Socialo un darba lietas komisija jums ir devusi savu rakstisko
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kad likumprojekti tiek izskatiti vienota pakete ar budZeta likumu, Saeimas nama tas notiek visai
strauja tempa, un 1idz ar to grozijumi likuma “Par valsts socialo apdros$inaSanu” pirmaja lastjuma
bija izskatiti, kad nakosaja diena tos skatija Socialo un darba lietu komisija.

Tiesi jautajuma par ceturto dalu. Es v€los verst tiesas uzmanibu, ka ceturta dala iesniedz&ju
raksta ir ligta noraidit pilniba. Manuprat, un ari komisija, kad So jautajumu likojam... Mes
uzskatam, ka tas nebtitu pareizi, jo [idz ar to... Kartiba, pienemot likumus, ir tada, ka labota likuma
norma stajas pilniba speka visa ceturtas dalas teksta. Pec taisnibas, ieprieksgja reiz€, loti uzmanigi
klausoties gan iesniedz&ja parstavja, gan Juridiskas komisijas priek$sedétaju Gunaru Kusina kungu,
ir pilnigi skaidrs, ka runa ir par ceturtas dalas pedgjo teikumu.

Vienlaikus velos verst augstas tiesas uzmanibu, ka Latvija tikai ar 1996. gada 1. janvari visi
nodoklu maksajumi tiek uzskaititi personificeti. Otrkart, Socialo un darba lietu komisija vairakkart
ir skatiti jautajumi par to, kada ir iekasgjuma bilance Valsts socidlas apdro§inasanas agentiira. Sais
konkrétajos gadijumos més uzaicinam komisijas seéd€ gan Finansu ministriju, gan Valsis iene@mumu
dienestu, un katra konkréta gadijuma mes konstat€jam, kas tad pasreiz Latvija notiek, cik maksa,
kada veida, kadas ir darba algas un ta talak.

Un, lik, komisijas s€dés més konstat&jam v&l vienu lietu, kas nav Seit miisu vestulé uzrakstits,
bet, parrunajot ar komisijas deputatiem, nakot Surp uz tiesas sédi, m&s grib&tu verst uzmanibu veél uz
to, ka darba devgjs, ka tas ir noteikts likumdoSana, aprékinot darbinieka algu, vispirms atskaita no
darba samaksas valsts socialas apdroSinasanas darbinieka dalu. Lidz §1 gada 1. janvarim, tatad —
vispargja kartiba 9 procentus sakot no 2011. gada 1. janvara — 11 procentus. Miis satrauc situacija,
un es domaju, ka Latvija noteikti biitu par to nopietni un plasi jaruna, ka, ja $1 dala darbinieka
socialas apdrosinasanas iemaksas no darbinieka ir iekaséta, tad diez kadel bieZi vien un, cik mums
ir zinams, lielakaja dala, netiek iemaksata ST konkréta naudas summa valsts socialas apdrosinasanas
iemaksas.

Domaju, ka Seit uzmanibu biitu javeérS Valsts iep€mumu dienestam. Jo tada gadijjuma ar1 par
konkrétam personam, $ai gadijuma... Par ko notiek tiesas séde? Par cilvékiem, kuri ir apdroSinati
aridzan pensiju apdro§inasanai. Un par viniem tad vismaz biitu kaut dalgji samaksatas valsts
socialas apdroSinasanas iemaksas. Es v€los verst augstas tiesas uzmanibu, ka Latvija loti daudz un
precizi dati, protams, ir pieejami... Cilveki, kuri strada, oficiali sagpemot minimalo algu. Un turpat
6 procenti Latvija paSreiz strada, kuriem alga ménesT ir 0,00 latu. Tatad algas netiek aprékinatas
vispar. Ja es varétu ar pilnu parliecibu teikt, ka bledities ar valsts socialas apdroSinasanas iemaksam
un vienlaikus arT ar iedzivotaju ienakumu nodokli nevar valsts un pasvaldibu iestadgs, tad privataja
sektora... Uzskatu, ka tur kontrole no Valsts ien@mumu dienesta biitu nepiecieSama daudz stingraka.

Megs aridzan ar Valsts ien€mumu dienestu komisijas séd@s un ar1 2011. gada esam tikusSies. Un
summas, kas nav iekas@tas valsts socialas apdroSinasanas iemaksas, maija meénest bija vairak neka
130 miljoni, bet Valsts ien€m... FinanSu ministrijas jauna valsts sekretare misu komisija oficiala
vestule paradija un vestija, ka valsts socialas apdroSinasanas iemaksas ir novirziti Iidzekli no
priekSapmaksas nodokliem, un arT vairak neka 30 miljoni iekaséti, papildus veicot dazada veida
parbaudes. Tas, protams, priecé. Un m&s esam izteikus$i arT pateicibu un atzinibu Valsts ien@mumu

dienestam par to.
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Komisija, izskatot pieteikumu un veérSot jiisu uzmanibu uz jautdgjumiem, kurus es tikko
paudu... Komisijasprat, Satversmes gars un burts, aridzan neteikumi, manuprat, Seit nav parkapti. Ja
pavisam, ka personai, kura loti ilgstoSi stada socialaja joma, un tas ir no pagajusa gadsimta
86. gada. Balstoties uz likumu “Par socialo dro§ibu”, es arT gan ka deputate, gan arT ka Latvijas
pilsone uzskatu, ka, pec taisnibas, socialos pakalpojumus sniedz tad, kad ir veiktas socialas
apdro$inasanas iemaksas.

Vienigi, ko es vel paSas beigas varetu, veletos piebilst. Ka uz Sodiendienu mums ir diezgan
griiti pateikt, un to varbiit varés konstatet tikai nakoSaja gada, cik personas biis veikusSas iemaksas
par sevi pensiju apdro§inasana atbilsto$i §1 likuma, izskatama likuma ceturtajai dalai, jo, manuprat...
Ne seviski man ir saprotams, ka likums stajas speka 1. janvari, bet Ministru kabineta noteikumi Sai
jautajuma tapa izdoti tikai maija ménesi. Es domaju, ka tas valstl nebiitu pielaujams.

G. Kitris: Viss bitu, ja?

A. Barca: Viss.

G. Kitris: Paldies. Varbiit saksim tieSi to ar pedejo momentu, ko jlis mingjat, par personas
tiestbam iemaksat So socialo nodokli pasam. Sakiet, liidzu, vai jiis komisija vertgjat situaciju, kad
$im cilvekam, ka jis Sodien arT sava viedokl1 sakuma teicat, sakuma darba devejs jau no vina algas
ietur So summu, tatad neizmaksa. Un gala rezultata valsts vinam saka, ja v€lies sanemt pensiju,
darba devejs nav samaksajis, tad nu samaksa vélreiz to paSu nodokli, kuru no algas jau ietur€ja, plus
vel darba dev€ju dalu. Vai tas ir samérigi prieks §1 cilvéka?

A. Baréa: Redziet, aridzan Darba likums un pargja sociala likumdosana dod tiesibas
darbiniekam sarunaties ar darba dev&ju un jautajumus risinat sarunu cela. Un es domaju, ka tada
gadijuma, ja darba devgjs, un ta tam biitu jabiit, ja darba samaksa ir aprékinata, ir no darba algas
atskaitita jau darbinieka dala, tad sarunu rezultata biitu iesp&jams panakt, ka darba devéjs Sos, Sogad
11 procentus, sedz no savas puses. Un pec tam notiek §1 diskusija, kas bus talak. Jo, pilnigi
iespgjams, ka tad, kad darba devEjs varés samaksat... Ja tur ir objekfivi iemesli, noteikti §im
cilvekam naudu ir iesp&jams atgiit. Kaut vai civiltiesiska kartiba.

G. Kitris: Otrs jautdjums. Koncepcija par socialas apdroSinaSanas sist€mu ir runats par to, ka
Sai sist€mai jabiit stabilai ilgtermina.

A. Barca: Ja.

G. Kitris: Sakiet, ludzu, vai $aja gadijuma S§is grozijums, 5. panta ceturtaja dala otrais
teikums... Vai §is ir Tstermina vai ilgtermiga grozijums?

A. Barcéa: Godata tiesa, gluzi, Sodien stavot jusu prieksa, to es pilniba izvertet nevarésu. Bet,
janem vera, ka pasreiz mes runajam par pensiju pirmo Itmeni, un ilgtermina cilveki, kuri ir gados
jauna@ki un, sakot darboties pensiju otrajam Iimenim jebSu fond€tajam pensijam, cilvéki, ejot
pensija, sanems savu ienakumu aizvietojumu gan no pirma, gan no otrd, un aridzan tre$a limena.
Vienlaikus vélos teikt, ka jau uz Sodiendienu, atbilstosi spéka esoSajiem likumiem, jebkurai
personai, kura pasreiz netiek nodarbinata, bet ir vecuma no 15 ... [idz pilnajam pensijas vecumam,
kas Latvija paSreiz ir noteikts — 62 gadi, ir iesp€jas apdroSinat sevi. Un $ada apdroSinasana notiek

Valsts socialas apdroSinasanas agenttira. Ta ka persona var apdroSinat ari savu bérnu, apdroSinat
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savu krustbeérnu un ta talak, vai ar1 persona, kurai ir uzkrdjumi, un pasreiz vina nestrada, vina ari
sevi var apdro§inat privati.

G. Kitris: Paldies. Bet ja personu apdroSina darba devgjs, ieturot no personas pasas algas, un
§1 jlisu norma ir, Sis grozijums $aja apstridétaja norma ir vérsts uz ilgu laiku, tas nav uz vienu gadu.
Sakiet, lidzu, vai varétu but Sadas reformas nozimes pagrieziens likumdoSana izdarits budzeta
likumprojekta pakete steidzamibas kartiba?

A. Barca: Tas, protams, ir tads sapigs jautajums. Un, ja likumprojekti ir pievienoti budZetam,
vini tiek izskatiti visi ka viens divos lasijumos, un, protams, ka tadas nopietnas normas, protams, ka
bitu labak, ja tas tiktu izskatitas, pamatigi izdiskutgjot, un tr1s lasijumos atbilstosi Saeimas kartibas
rullim. Bet diemzZgl likumprojekti, kuri ir budZeta paketg, tiek izskatiti divos lastjumos.

G. Kitris: Tad ir vel... Jis mingjat par So iesp&ju personai paSai sevi apdro§inat, ka ari,
protams, So otro pensiju Iimeni, kaut gan §is lietas ietvaros mes neskatdm otro Itmeni. Sakiet, liidzu,
vai §T situacija, kad persona var, personai... par personu netiek iemaksats viss... Vai iespgjams, ka
vinam uz rokas... vinpam izmaksa $o dalu. Vai ta nav izdevigak? Tad personai maksat, apdroSinaties
3. limen1? Nemaksat Valsts socialas apdrosinasanas agentiira, bet neiemaksato summu parskaitit...?

A. Baréa: Es domaju, ka paSreiz arT tas, manuprat, daudzos gadijjumos tiek darits. Jo
nevienam nav noslépums par to, ka ne par visu sanemto darba algu Latvija tiek maksati nodokli. Ne
par velti ir Ministru kabineta izstradati plani nelegalas nodarbinatibas izskauSanai, pelekas zonas
izskauSanai un ta talak, un ta joprojam.

G. Kitris: Sakiet, ludzu, vai no sociala, speciala budzeta tiek veiktas vel kadas citas izmaksas,
par kuram nav veiktas socialas iemaksas? Viens ir §Is piemaksas pie pensijam.

A. Barda: Ja.

G. Kitris: Vai vel kadi citi maksajumi ir?

A. Barca: Ja, citi maksajumi... Tie ir saistiti ar valsts socialas apdroSinasanas iemaksam.
Tatad tas ir darba nespg€jas lapas jebsu slimibas lapu apmaksa, tie ir vecaku pabalsti, kas tiek
apmaksati, un tie ir bezdarbnieku pabalsti.

G. Kitris: Bet, teiksim, tiek veiktas $1s iemaksas?

A. Barca: Ne.

G. Kiitris: Ng?

A. Baréa: Ng, So jomu likums paSreiz nav citddi regul&jis. Pagaidam tikai pensiju
apdrosinasana ir §1 ceturta dala, un pargjie tiek maksati pec uzskaititajam darba algam, ko darba
devgjs ir uzskaitijis. Bet skaidri un gaisi var redz&t Valsts ien€mumu dienesta, arT Valsts socialas
apdroSinasanas agentiira, ka socialas iemaksas nav veiktas, bet izmaksas, iestajoties kadam no
iepriek$ minétajiem socialajiem riskiem... Nauda tiek klientam maksata, kas aridzan prasa no Valsts
socialas apdrosinasanas agentiiras ievérojamus lidzeklus, kuri nav segti ar iemaksam.

G. Kitris: Maksats tiek proporcionali no vinu algas, no o cilvéku algas?

A. Baréa: Ja, no uzraditas algas.

G. Kitris: Uzraditas algas, nevis...”?

A. Barca: Deklarétas, ja. Bet nesamaksatas. Nesamaksata nodokla, citiem vardiem sakot.
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G. Kitris: Tad, tieSi zinot jusu pieredzi $aja joma un stradajot ilgstosi Saja “laucina”. Sakiet,
ladzu, vai jus var€tu izstastit, kapec savulaik likumdevgjs pargaja no faktiskajam iemaksam uz
deklargtajam, un tagad atkal no deklar€tajam uz faktiskajam? Nu, Sobrid m&s saprotam, bet kapec
bija §1 parmaina? Bija iepriek§?

A. Baréa: Ja, es jiis saprotu. Sobrid uz faktiskajam, p&c taisnibas... Likuma “Par valsts socidlo
apdro$inasanu” ceturtaja dala pedgja teikuma, tas attiecas tikai uz personam, kuras vai nu gatavojas
pensiongties, jebSu ir stradajosi pensionari un vélas pieprasit pensiju parrekinu. Man jums ir griti
tagad uzreiz pateikt, ka tas bija vesturiski, kura bridi... Tie§am, uzreiz nepateiksu.

G. Kitris: Principu, kapéc?

A. Barca: Nu, acim redzot, ka socialas apdrosinasanas budzeta lidzeklu bija pietiekami un
tads varbiit, nu, tads jauks Zests personam tika dots, kaut gan tas maksa... Tas maksa miljonus, ja
mes aprékinam, un par $Tm izmaksam samaksa tie, kuri nodoklus maksa.

G. Kitris: Tiesnesis Kinis, ludzu.

U. Kinis: Turpinot priek$ped€jos Kiitra uzdotos jautajumus. Vai jiis varétu paskaidrot, vai
Socialas apdroSinasanas likuma 5. panta ceturtas dalas otrais teikums péc biitibas paredz to, ka
personai pieSkirtais vecuma pensijas apmers ir atkarigs no faktiski veiktajam socialas
apdroSinasanas iemaksam?

A. Baréa: No faktiski veiktas socialas apdroginaganas iemaksu... ST norma likuma ir speka no
2011. gada 1. janvara un, pieskirot pensiju, tatad, $1s iemaksas, ja nav nodoklis nomaksats, netiek
nemtas vera.

U. Kinis: Nu, tas, piemeram, ir... Teiksim, var€tu panemt piemé&ru, kad, ja persona ir
noslégusi, teiksim, Iigumu ar darba dev&ju par 500 latu darba algu, un nodoklis ir samaksats,
teiksim, par 200 latiem. Vai tas ietekm@ pensiju apméru, teiksim, un, aprékinot vidgjo izpelnu,
teiksim, attieciba par pedejiem gadiem?

A. Barca: Par vienu, par vienu gadu tas... Es teikSu, ka tur ir dazi santimi, ja darba stazs ir,
teiksim, pietiekams. Jo pamata, aprékinot atbilstos$i likumam “Par valsts pensijam”... Pamatu
pamats ir uzkratais darba stazs no 1. janvara 1996. gada lidz 31. janvarim 1999. gada. Tatad lidz
2000. gadam. Likuma “Par valsts pensijam” Iidz §1 gada beigdm ir norma, ka personam, kuram ir 30
gadu darba staZzs, un tai laika vinas ir pelnijusas loti nelielu darba samaksu, te var€tu runat par
apkopé€jam, medmasam, bibliotekarém un ta talak, aridzan par socialajiem darbiniekiem, tad tiek
nemta vera, aprékinot pensiju, valstT tai laika par katru gadu bijust vidgja darba samaksa. Bet talak —
par katru gadu re€kinot pensiju péc formulas, par katru gadu tiek noteikts ar pass indekss. Un
indekss, tikko tiek celta darba samaksa, indekss valsti, darba samaksa vidgja, indekss tiek
palielinats, un darba samaksa krit, un indekss pazeminas. Un tadg] aridzan, aprékinot noteikto valsts
vecumu pensiju personai... Protams, ka tas tiek darits individuali. Bet, ja darba devgjs ir samaksajis
par 200 latiem, tatad darba devgjs ir veicis §is iemaksas, un pats galvenais Sai konkrétaja gadijuma
ir jautajums, vai So laika periodu, tas ir tagad, pasreiz 2011. gads, ieskaita darba staza.

U. Kinis: Sakiet, lidzu, vai apstridétas normas neparkapj solidaritates principu, uz kuru

balstits socialais budzets un Iidz ar to pakalpojumu pieskirSana?
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A. Baréa: Es domaju, ka né. Jo, ja m&s nemam, pieméram, divas personas, kuras gatavojas
doties pelnita pensija un sanemt valsts vecuma pensiju. Ja m&s nostadam blakus divas personas,
kuras strada valstt oficiali, un arT ta tiek maksati nodokli no minimalas algas. Un blakus ir persona,
kura strada, sanemot varbiit minimalo algu oficiali, bet neoficiali, es atvainojos, ka to Latvija tagad
saka, — aploksng, tad es nedomaju, ka §1s divas personas biitu nostaditas vienlidziga situacija.

Ja jautajums ir par to, ka par vienu personu nodoklis netiek maksats, bet tikai uzskaitits. Un
11 procenti — ta ir vispargja kartiba, bet Ministru kabinets noteikumos katru gadu nosaka Valsts
socialas apdroSinasanas kop&jo iemaksu procentuali, un tur ir Joti daudz vairak neka desmit §is
socialas grupas. Piem&ram, vispargja kartiba, persona, kurai v€l nav 62 gadu darbinieka nodokli
maksa 11 procentu apmera. Nu, piemeram, persona, kura ir stradajosa, bet jau ir valsts vecuma
pensijas saneéméjs, — tie ir 9,2 procenti. Un ta gradacija loti nopietni izstradata Labklajibas
ministrija, un to ir apstiprindjis Ministru kabinets.

G. Kitris: Saistiba ar $o jautdjumu, sakiet, liidzu, vai tas personas, kuras nav sanémusas
nekadu algu, peéc dokumentiem 0,00 latu, vai $STm personam? Bet vinas ir stradajusas, darba stazs
veidojas. Vai vinam par So laika periodu arT tiek rékinata kada nebiit pensija?

A. Baréa: Lidz 2011. gadam. Un kada informacija, més sagpémam komisijas s€de, So
jautajumu skatot, no Valsts ienedmumu dienesta. Tadas personas Sogad sakuma bija 6 procenti no
periods tiek ieskaitits.

G. Kitris: Un tas veido arT kaut ko pensija, redlaja summa?

A. Barca: Reali tas ir viens no pensijas parrékinasanas formulas punktiniem, kas ir darba
stazs. Socialas apdroSinasanas iemaksu stazs.

G. Kiitris: Principa persona, kura nav sane€musi it ka nekadu algu, arT tai ir tiesibas uz vismaz
minimalo socialo pensiju?

A. Barca: Ja. Ne tikvien uz minimalo. Tiek skatits ieprieksgjais darba muzs, un pamata no
...96. gada 1. janvara ...99. gada 31. decembris, un pec tam talak pa gadiem.

G. Kitris: Seit paradas tas solidaritates princips, laikam?

A. Barca: Ja.

G. Kitris: Tie, kas maksa, tie maksa ar1 par tiem, kas vispar neko neesot sanémusi, ja?

A. Barca: Ja, ja, jo pensiju pirmais ITmenis ir solidaritates [Tmenis. Bet diemZgl... Es aicinatu
augsto tiesu izvertet situaciju, jo tiem cilvekiem, kuri godpratigi maksa nodoklus, un ari darba
devgjiem, kuri godpratigi maksa nodoklus, manuprat, varétu biit pamatots jautajums, bet kadg] citi
var nemaksat?

G. Kitris: Tikai Seit, $aja jautajuma lieta ir par to, ka darba devéjam paSam nav, es atvainojos,
darba némé&jam paSam nav tiesibas iemaksat darba devgja ieturéto nodokli. Un tad, kad vins pasa
sakuma uzzina...

A. Barca: Ja, bet redziet, darbinieks atbilstosi Darba likumam katru ménesi no darba devgja
sanem informaciju, kada ir vina darba alga, kads ir izmaksats avanss, ja divas reizes tiek veikti

maksajumi. Un darba devéja uzdevums ir katru menesi $ai sava informativaja lapina vai dokumenta
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uzradit darbiniekam, kadi nodokli ir samaksati, tai skaita valsts socialas apdros§inasanas iemaksas un
iedzivotaju ienakuma nodok]us.

G. Kiatris: Vai jus nevertgjat iesp€ju, ka, lai jau darbinieks sanem visu algu un lai vins
iemaksa §1s iemaksas, sociala nodokla... Tad vismaz vin§ atbildétu par o iemaksu realu ieskaitiSanu
socialas apdroSinaSanas budzeta?

A. Barcéa: Ja, Kutra kungs, es domaju, ka tads priekSlikums varétu but, un es tikai...
Vienlaikus es domaju, ka tad ta biitu nepiecieSama plasaka diskusija, kura iesaistitu Darba dev&ju
konfederaciju, Latvijas Brivo arodbiedribas savienibu. Bet tadu diskusiju Latvija, protams, ka
varétu uzsakt.

G. Kiatris: Un, sakiet, lidzu, vai jums biitu parlieciba, ka $aja gadijuma bitu pilnakas
iemaksas socialas apdroSinasanas budzZeta? Lielakas?

A. Barcéa: Manuprat, ja mes skatamies pasreiz, tad Latvija var€tu biit ta, ka cilveki, iespgjams,
gados jauni, doma, ka viniem lidz pensijas vecumam ir stipri talu. Bet gadi aiziet loti atri, un
vecums — ta ir viena nenoveérsama lieta.

G. Kitris: Jautajumi vel? Tiesnesis Kinis.

U. Kinis: Jis jau piemingjat to, ka arT citi socialas apdro§inasanas pakalpojumi tiek segti no §1
speciala budZeta. Un, sakiet, ar ko pensija atSkiras no citiem socialas apdroSinasanas
pakalpojumiem? Kapec uz pensijam var attiecinat So principu, faktiska ieguldijuma, un uz citiem,
ne?

A. Baréa: Ja més likojamies uz Valsts socialo apdroSinasanu un ieliikojamies ar1 likuma “Par
socialo dro$ibu”, kur ir runa par socialajiem riskiem, tad pensija ir tas socialais risks, kuru katra
persona to zina, apzinas un var izrekinat. Jo katra persona zina, kad vinai ir dzimsSanas diena un kad
paliks Sie 62 gadi. Dalgji var izrékinat nepiecieSamibu sanemt maternitates pabalstu un vecaku
pabalstu, jo gimeng ir skaidri zinams, ka sieviete ir, biis topo$a mamina. Bet diemzgl ir tadi socialie
riski ka saslimSana, ka darba traumas, un Sais konkrétajos gadijumos paredzet nevar. Tur ir ta
atSkirtba, manuprat.

U. Kinis: Un tapéc jus nepiem&rojat So principu, likumdevejs nepieméro attieciba uz Siem
pakalpojumiem?

A. Barca: Es ta var€tu saprast likumdeveju, kaut gan velreiz varu atkartot, ka Socialo un
darba lietu komisija nopietni par So priekslikumu nediskut€ja, tadel ka mes izskatijam formali,
atbilstoSi Saeimas kartibas rullim, atbalstu uz pirmo lasijumu, kur§ jau Saeima bija noticis
iepriek$gja diena.

U. Kinis: Satversmes tiesa ir secindjusi, ka krizes parvar€Sanas pasakumi ir javeic uz
pienaciga izvert§jama pamata, izvert§jot tiesiskas valsts principus. Tur ir Satversmes tiesas
2009. gada 26. novembra spriedums lietd 2009-08-01. Un 2010. gada 18. janvara spriedums. Vai
apstridétas normas var uzskatit par krizes parvaréSanas pasakumu, un no kadiem apsveérumiem
likumdevgjas vadijas, pienemot $1s normas?

A. Barca: Dalgji varbit — ja, bet pec taisn... Bet ta, manuprat, pec lietas biitibas, te ir runa par
taisnigumu. Vienlaikus visiem ir pilnigi skaidrs, ka Latvija krize vel nav beigusies. M&s diemZgl vel

pasreiz esam krizé. Un man grib&tos, lai augsta tiesa, pienemot [émumu, domatu aridzan par to, ka
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valsts socialas apdrosinasanas iemaksas, ja mes varétu pielaut, ka visi godpratigi maksa, ka Valsts
ien€mumu dienestam ir iesp&ja §1s summas iekaset, tad art ilgtermina... Nu, protams, ir v&l viens
jautajums. Tas ir Valsts socialas apdroSinasanas agentiiras kurss... iemaksas vai, citiem vardiem
sakot, specialais budzets, kur§ pasreiz ir apgriitinats ar neraksturigam izmaksam, kas ir piemaksa pie
valsts pensijas, ieprieksgja laika — mamminu algas, kas tagad ir apdroSinatas, vecaku pabalsti. Tad
es vargtu noteikti teikt, ka valsts socialas apdroSinasanas iemaksas jebSu specialais budzets biitu
ilgtsp&jigs un pasfinansgjoss.

G. Kitris: Jautajumi? Ludzu, tiesnese Branta.

A. Branta: Man ir jautdgjums par tiem 6 procentiem, ko jis mingjat. Ka $ads te skaitlis
procentuali veido... Tie darbinieki, par kuriem netiek vispar nekas iemaksats. Un es ta saprotu, ka
tas nav, protams, viena uznémuma vai iestad€. Sakiet, lidzu, vai nerodas kads cits parkapums
attieciba no darba devEju puses, ja VID redz darbinieku, nodarbinato skaitu, un par konkrétu
procentu tiek maksatas iemaksas, un ir darbinieki, par kuriem $ie te 0,00 santimi, teiksim, vairaku
gadu garuma. Tas nozime to, ka kads cilveks tiek nodarbinats bez algas?

A. Barca: Tiesi ta, to tas arT nozim@. Jo informacija, kuru més san€mam, tur nav runa par
nodoklu nomaksu, tur ir runa par darba samaksu. Un darba samaksa, ja ménesT tiek uzradita darba
samaksa 0,00 latu, tas nozim&, ka darba samaksa vispar nav aprékinata, nemaz nerunajot par
nodokliem. Bet, ja sp€ka ir likums “Par valsts socialo apdroSinasanu”, kas tada gadijuma lauj
ieskaitit darba staza So periodu, par kuru ir uzskaitita alga. Un ka apgalvo gudri cilveki, ka 0,00 latu
darba samaksa arf ir alga.

G. Kitris: Vel kadi jautajumi? Tiesnesis Balodis.

K. Balodis: Man tieSi radas tads jautajums, vai Sos cilvékus vispar var uzskatit par
nodarbinatiem, par darbiniekiem vai citada veida darba némégjiem, ja vini nesanem nekadu
samaksu? Tad vini reali strada fiktivi, lai dabutu to stazu?

A. Barcéa: Godata ties...

K. Balodis: Varbiit vinus dévet par vergiem tada gadijuma?

A. Barcéa: Godatais tiesneSa kungs, tik nopietnu jautajumu nevaresu $eit izvertet, jo es neesmu
personigi pazistama ne ar vienu darba dev&ju, kur§ ta biitu uzradijis. Bet katra gadijuma es varu
teikt, ka valsts un paSvaldibu iestades diez vai tadi, nu, brinumi varétu but. Bet, ja mums ir
informacija sagatavota, man nav pamata neticét Valsts ien€mumu dienestam, valsts socialai
apdro$inasanai, ka ta diemzel tik tieSam ir. Vienigi es var€tu izteikt ligumu Valsts iep€mumu
dienestam un ar1 Valsts darba inspekcijai nopietni parbaudit Sos darba dev&jus.

G. Kitris: Paldies. TiesneSiem vel jautajumi butu? Pieteikuma iesniedzgja parstavim biitu
jautajumi?

E. Ikvilds: Labdien, Barcas kundze. Jus pasa sakuma mingjat par to iesp&jamo rezultatu, ja
apstrid So likumu, respektivi, 5. panta ceturtas dalas otro teikumu. Ka jus nakotng, jo jus esat
atbildigd Saeimas komisija, paredzat, kads var€tu biit pensionariem iemaksas veikSanas process?
Tas buis vai faktiska, vai deklaréta... Ja turpmak Sis otrais teikums tiks atzits nu, pieméram,

neatbilsto$s Satversmes 109. pantam, 101. pantam?
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A. Barca: Ja, centisos atbildét. Ja Satversmes tiesa lemj, ka ceturta dala neatbilst Satversmei,
tada gadijuma, ja pilniba So ceturto dalu par neatbilstoSu atzist, tad man pat griiti pateikt, ka tas
varetu izskatities, piem&rojot likumu. Ja Satversmes tiesa neatzist par atbilstoSu Satversmei ceturtas
dalas pedgjo teikumu, tada gadijuma tas nozimé, ka arT tam personam, kuras gatavojas pensiongties,
personam nav samaksatas socialas apdrosinasanas iemaksas. Vienlaikus velos teikt, ka Ministru
kabinets ir pienemis, ka... Ministru kabineta noteikumus, ka §1 norma ir piem€rojama. Un tie ir
pienemti maija ménesi, un ka rikoties pasreiz péc spéka esosas normas Latvija, ir skaidrs.

E. Ikvilds: Un, sakiet, lidzu, ja tiesa sprieZ, ka neatbilst. Kur$ tas bridis butu, ar kuru bridi tad
stajas speka §1, §1...7

A. Baréa: Nu jau es...

E. Ikvilds: Vai tas butu $1 gada janvaris, vai...

A. Barca: Atvainojiet, jus, advokata kungs, mani mulsinat. Jo Satversmes tiesai, cik es esmu
iepazinusies, gatavojoties Satversmes tiesai, un iepriek$ rakstot Satversmes tiesai skaidrojumus no
Socialo un darba lietu komisijas... Tiesa pati lemj, vai norma nav spéka no lémuma pienemsanas
dienas jebSu no speka stasanas dienas. Un to es komentét nevaru.

E. Ikvilds: Ja, pedgjais jautajums. Dokuments ir 8. jilija, kas adreséts...

A. Barda: Ja.

E. Ikvilds: ...tiesai no komisijas, un jis esat parakstijusi.

A. Barca: Ja, esmu.

E. Ikvilds: Tas tresais, ped€jais punktinS. Un jiis tur minat, ka 16. februara sedé izskatija
jautajumu par Valsts socialas apdroSinasanas obligato iemaksu paradu piedzinu...

A. Barda: Ja.

E. Ikvilds: ... tur diezgan skopi ir tie visi secin@jumi kaut ka... Varbut nedaudz plasak
raksturojiet, kadi tie jautajumi bija komisijas sed€. Gala rezultatu varbit... Uzdevumi kaut kadi...

A. Baréa: Ja, godatais advokata kungs, Socialo un darba lietu komisijas sédes ne tikvien
desmitaja, vienpadsmitaja, bet aridzan devitaja sasaukuma... M@s ta bijam jau sen un iepriek$
Iémusi, visas sédes ir ierakstitas. Un aridzan Satversmes tiesai més, tad kad Satversmes tiesa mas ir
uzrunajusi, piegadajam ar1 audio ierakstu, kas ir visai plasi... Un aridzan protokola papira formata.
Bet Sodien, tieSi kuras iestades, kada veida... Nu, tas biis diezgan apgriitinoSi, lai es jums to
izklastitu.

G. Kitris: Paldies pieteikuma iesniedzgja parstavim. Saeimas parstavim bitu jautajumi?

G. Kusins: Ja, godata tiesa, viens jautajums, kas jau bija ieprieksgja tiesas seéd€ saistiba ar
vienu no apstridétajam normam, ka Ministru kabinets sniedz $adu zinojumu. Sads zinojums $obrid
ir sniegts?

A. Barca: Ja.

G. Kusins: Es velgjos tad uzdot, izmantojot iespgju... Kada biitu komisijas talaka riciba ar So
zinojumu, un, sakiet, lidzu, nu kads tad biitu Sis grafiks? Kad jiis varétu So atzinumu izskatit un
kada talaka riciba? Paldies.
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A. Baréa: Atbildu, Kusina kungs. Socialo un darba lietu komisija ir So atzinumu san€musi.
Atzinuma teksts, kas ir sanemts no Ministru kabineta, ko sagatavojusi Labklajibas ministrija, ir
Socialo un darba lietu komisijas deputatiem visiem izsniegts. Deputati ar to ir iepazinuSies un
decembra ménesi mes izskatisim to komisijas s@d€. Vienlaikus es v€los tikai piebilst, ta gan bis
mana runa komisijas séde€, ka §is pirmais... nu, pirma atskaite Saeimai varétu biit vél plasaka un
daudz vairak pamatota ar cipariem. Bet tas aridzan var&tu bt pielaujams, jo norma ir stajusies tikai
speka §1 gada 1. janvari. Ta ka nakoSais zinojums, kas varétu buit 2012. gada sakuma, tas noteikti, ka
var€tu but daudz konkrétaks.

G. Kitris: Ludzu vel jautajumus?

G. Kusins: Ja, papildus jautajums. Jis teicat, decembra ménesT to var izskatit. Sakiet, lidzu,
vai no §1 atzinuma, juasuprat, izriet, ka $is faktisko iemaksu princips pats par sevi ir labs vai slikts?

A. Barcéa: Godatais Kusina kungs, es nevarésu tik precizi atbildet, jo, ja viena persona ir
veikusi Sis iemaksas, analizei, drosi, ka tas bitu par maz. Bet $adu atzinumu mes, izskatot,
gatavojoties skatit komisijas sed€, mes to dodam aridzan miisu sadarbibas partneriem. Pensiju
jautajumos ta ir Pensionaru federacija, ta ir Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba un Darba devéju
konfederacija. Un tad komisijas s&dg ir butiski arT vinu priekslikumi un viedokli.

G. Kusins: Paldies, nav jautajumu.

G. Kitris: Paldies, BarCas kundze.

Aicinam Saeimas BudZeta un nodoklu komisijas parstavi Jani Reira kungu. Un jus, ka, arl
pieaicinata persona komisijas varda. Aicinam izteikt savu viedokli gan par $Tm apstridétajam
normam, varbiit armT nedaudz par to pienemsSanas procediiru, un juisu attieksmi pret atbilstibu
Satversmei, STm normam. Lidzu, jums...

J. Reirs: Labdien, godata tiesa. BudZzeta komisija So likumprojektu, apstridétds normas un
likumprojektu izskatfja budZeta paket€. Likums nosaka, ka budZeta paketes likumprojekti ir
jaizskata steidzamibas karta un divos lasfjumos. Izskatot pirmaja lasfjuma komisija jau radas
jautdjumi par SIm normam. Izskatot otraja lasijuma, kur stradajam ar konkrétiem priekSlikumiem
14. decembri, mes ludzam atbildigas ministrijas papildus pamatojumam.

Gribetu atzimet, ka Labklajibas ministrijas sagatavotais pamatojums bija kvalitativs, bet
mums radas papildus jautagjumi. M@s ar1 lidzam papildus informaciju, papildus risinajumus. Un
tapec varbut ar1 notika tads bezprecedenta gadijums budZeta izskatiSanas vesturé, ka mes So
likumprojektu pieneémam, izskatijam nevis viena reiz€ otraja lasjjuma, bet divas dienas. Tatad pirmo
reizi mes analiz€jam problémas un lidzam papildus paskaidrojumus. Bija 14. decembra séde. Un
jau ar gataviem risinajumiem $is likumprojekts tika izskatits komisija 16. datuma.

IzskatiSanas laika komisijas locekli vért€ja So normu, notika diskusija, tika uzklausits
Juridiskais birojs, tika uzklausiti Labklajibas ministrijas parstavji, FinanSu ministrijas parstavji.
Komisija arT analizgja citus piedavatos risingjumus sociala budZeta pasfinansésanai, un komisija art
papildinaja Labklajibas ministrijas pieteikto formulgjumu, pieteikto redakciju ar savam divam
redakcijam. Tatad laujot, tatad, ne tikai uzskaitit pensiju p&c iemaksata, darba devéja... Bet arT laujot

ar1 pasam darbiniekam veikt iemaksas.
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Otrais priekslikums, ko BudZeta komisija izstradaja, bija priekSlikums par to, ka més lidzam
Ministru kabinetu regulari atskaitities par $1s normas ievieSanu un uzklausam Ministru kabinetu.

Tatad, vert§jot un pienemot So normu, m&s vadijamies no $adiem aspektiem. Ka Satversmes
tiesa jau ir iepriek§ par legitimu atzinusi mérki — sabalansét sociala budZeta ienémumu dalu ar
izdevumu dalu, iev@rojot speciala budzetu pamatprincipu — pasfinanséSanos. Ka tiek piedavati ar1
citi ienémumu avoti, ka, piemeéram, sociala nodokla pardale darba deveja iemaksas un iedzivotaju
ienakumu nodoklu pardale. Tatad, kas nozimigi papildinaja socialo budzetu. Vert§jam ari otra
pensiju ITmena iesp&ju — samazinasanu vai pagarinat samazinato maksajumu. Bet arT So més, tatad,
pienémam, nesamazinot iemaksas.

Mes ar1 vertejam to, ka faktiskas... Tatad no aprékinatam iemaksam pirmaja Itmeni valsts
otram ltmenim maksa faktisku naudu. Ja tas ir pirma ITmeni, pieméram, virtuala nauda, tad otra
pensiju IimenT valsts parskaita faktisku naudu. Lidz ar to, ja ir starpiba starp deklar&to un samaksato
naudu, tad cies, loti nopietni cie$ tie$i pirma limena pensiju fonds.

Un vértéjam ar1 to, ka Sis ierobezojums tiek uzlikts vienam sociala maksajuma veidam —
pensijam, kas ir ar1 ilgtermina, un kur cilvékam ir iesp€ja planot savu pensiju ilgtermina. Bet tadiem
pabalsta veidiem ka veselibas pabalsti, darba nespg€jas pabalsti, kur var paradities negaiditi..., tad Sie
ierobeZojumi nav uzlikti.

Ta, tas biitu Tsuma viss.

G. Kitris: Paldies. Viens jautajums biitu saistits ar, tieSi, budZeta likumprojekta pienemsanu,
budZeta likumprojektam lidzi nakoSo paketi. Sakiet, lidzu, BudZeta komisija tieSi veérteé So likumu
paketi? Laikam atbildiga komisija prasti ir?

J. Reirs: Ja.

G. Kitris: Vai jus budzeta likumprojektu pakete pielaujat izskatit steidzamibas kartiba art
likumus, kas attiecas ne tikai uz nakama gada budZeta likumu, bet arT uz ilgstosaku laika periodu?

J. Reirs: Praktiski, ja. Ir, nemot veéra planoSanu, ka tiek budZeti planoti uz tris gadiem. Ka
misu patreiz€ja situacija ar starptautiskiem aizdevéjiem, mums ir nepiecieSams tris gadu budzeta
“ramis”. Tad ta tiek darits.

G. Kitris: Bet tikai uz trim gadiem?

J. Reirs: Ng, nu, praktiski...

G. Kitris: Bet, kas ir uz desmit vai piecpadsmit?

J. Reirs: Ng, nu, ja ir otrais, treSais gads un ar1 varbiit ceturtais, piektais, sestais... Var arl
nebiit ceturtais, piektais, sestais. Bet otrais, treSais gads. Més esam $adas normas...

G. Kitris: Es saprotu, ka ta norma tad bitu ar parejas noteikumiem attiecinata uz diviem,
trim, Cetriem, pieciem, seSiem gadiem. Bet vai §ada paketé var€tu biit norma, kas reformé kadu
summu maksasanu p&c biitibas, beztermingti?

J. Reirs: Ja.

G. Kiitris: Ir pielaujama?

J. Reirs: Ja.

G. Kitris: Jus ta tulkojat Saeimas kartibas rulla 87. prim pantu par budzeta likuma paketi?
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J. Reirs: Praktiski, budZeta likuma pakete pielauj, un budZeti tiek piepemti Kartibas rulli
noteikta kartiba.

G. Kitris: Ta jusu komisija saprot, ja, ka ta kartiba tada? Jautajums ir par 20... par apstridéto
normu, jeb, pareizak sakot, 21. panta otro prim dalu, kas, cik es saprotu, tad no jusu komisijas naca
Sis priekslikums tiesi ieklautu $adu... Lai personai biitu iesp&ja iemaksat socialas iemaksas. Sakiet,
ladzu, ja darba n€mgjs secina, ka darba devejs nav samaksajis So iemaksu, vinam ir jaiemaksa ne
tikai no...? Vins, ja velas, vin$ var iemaksat ne tikai no pasa algas ietur€to summu, bet vinam vél
jaiemaksa ar1 darba devgja dala, manuprat, ne?

J. Reirs: Praktiski tas tika paredzgts, ja.

G. Kiitris: Tas...

J. Reirs: Tiri ka iespgja, ja.

G. Kitris: Sakiet, ludzu, kada veida S§is cilveks var iegtt atpakal So izmaksato summu,
samaksato summu jeb otrreiz samaksato summu?

J. Reirs: Mums tika paskaidrots, ka tiesas karta ir iesp&ja atgiit So summu atpakal.

G. Kiitris: Tiesas karta. Tiesas cela civilprocesa kartiba veérSoties? Tiesa prasot...

J. Reirs: Viens variants, bet, teiksim, es personiski domaju, ka tas ir ies€jams, ja ir finansialas
griitibas bijusas, un griitibas ir beigusas, tad darba devgjam... darba n€mgjam, pieradot §1s iemaksas,
vin$ var ar1 lugt darba deveju ieskaitit §1s iemaksas.

G. Kitris: Principa sanak, ka, no BudZeta komisijas viedokla, nodoklu maksasanas
konstitucionalais pienakums ir darba néméejam?

J. Reirs: Ng, Sis ir iznp@muma gadijums. Un lidz §im lai nonaktu... M@&s, parrunajot So
jautdjumu BudZeta komisija, sanemot pieprasijumu no Satversmes tiesas, diskusija esam runajusi
par daudziem gadijumiem. Un, praktiski, nodoklu un ... uzturéSana bez plasas sabiedribas iesaistes
nav iesp&jama demokratiska valstl. Un rietumvalstls mes redzam situaciju, ka ir plasa sabiedribas
iesaiste. Un Seit ka pirmo var minét daudzus gadijumus, kad ir, kad saruna ar darba né€mgju, un
informeSana par veérSanos Valsts iep€mumu dienesta vai darba inspekcija. Praktiski 99 procentos ...
nodoklis tiek samaksats. V&l ir arodbiedribu kustiba. Varbiit tas ir likumsakarigi, kad, piem&ram,
valsts uzn@mumi, kur ir attistita arodbiedribu kustiba, tieSi nav paradnieki, un visi socialie nodokli ir
nomaksati. Privatos uzn€mumos ir iespgja veidot arodbiedribas, sabiedribas iesaisti. Un sabiedribas
iesaiste ir arT viens no veidiem, ka risinat §is te nodok]u maksasanas problémas. Un iemaksa, tas jau
ir galgjais, darba némgja vieta... Un man nav konkrétu datu varbiit, cik So cilveki ir izmantojusi, bet
ta ir gal€ja iespeja, kas tiek dota darba némé&jam.

G. Kitris: Sakiet, 1udzu, vai valstl ir izveidots specials valsts aparats, kas tiek uzturéts no
nodoklu maksataju naudas, kura pienakums ir riip&ties par nodoklu iekaséSanu?

J. Reirs: Ja, ir izveidots, un vin$ arT loti aktivi strada un, piem@ram, gadijumos, ko mingja
Barcas kundze, ka ir 0,0 procenti darba samaksa, es esmu parliecinats, ka Valsts ien€mumu dienests
vai attiecigas institiicijas veic ST uzn@muma pastiprinatu auditu un norada uz $o te lietu. Mums ir arl
informacija Budzeta komisija par to, ka tiek veikti auditi tieSi darba némeju — darba devg&ju
attiectbas nodoklu nomaksa. Un, nu, Sis darbs, nemot véra §1 gada un nakama gada prioritati — ar

€nu ekonomikas ciniSanos, loti ir pastiprindjies, neraugoties uz to, ka ir it ka kada norma, kas lautu
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mazak stradat. Bet Valsts ienémumu dienests ir pastiprinajis So darbu, arT Joti nopietni pieaugumi
cilveku meklesana, kas strada bez ligumiem ir Valsts darba inspekcijai. Tatad valsts veic savus
pienakumus, bet es uzskatu, ka bez sabiedribas lidzdalibas, bez noklus€Sanas izskausanas nav
iesp&jams sakartot un mazinat nopietnu énu ekonomiku.

G. Kiatris: Bet es saprotu, ka Sis apstridetas normas nav pret tdm situacijam, kur ir
noklusésana. STs normas ir tas, kur darba devgjs oficiali Valsts ien€mumu dienestam pazino, cik
nodoklu ir samaksats.

J. Reirs: Ja, bet katram darba dev&jam ir iespgja, darba peéme€jam ir iesp&ja uzzinat par
iemaksam, un tas izzinu piepr... STs izzinas ir bezmaksas un $is izzinu, pieprasito izzinu skaits
liecina par to, ka darba néméji loti nopietni izmanto savas iesp&jas uzzinat par faktiskam iemaksam.

G. Kitris: Jus pagajuSaja tiesas s€d€ ar1 bijat klat uz vietas, un noteikti dzirdgjat, ka Valsts
ien€mumu dienesta persona mums stastija... Varbiit arT nebijat $aja dala, bet Valsts ien@mumu
dienesta loti svariga téma ir, cik izmaksa $1 dienesta administréSana konkr&to nodoklu iekas€Sanai?
Un, visticamak, Valsts ienémumu dienests neveiks aktivas darbibas tur, kur summas ir nelielas un,
ka VID parstavis teica, ar1, saprotot ekonomisko krizi, ne vienmer pret uzpémumu versisies asi. Un,
visticamak, ka uznémums vairak uztrauksies par pievienotas vertibas vai akcizes nodoklu nomaksu,
kur summas ir lielas un VIDs ir lielak ieintereséts, neka par vienu, divu vai triju darba dev&ju
nelielo socialo nodokli. Vai jus domajat, ka VIDs loti intensivi darbosies par nodoklu piedzinu tur,
kur ir daZu darba némeju nodoklis nesamaksats?

J. Reirs: Ir vel citas institiicijas — Valsts darba inspekcija, kur var apstridet §is lietas un
stidzeties darba néméjs, un, praktiski, nu, mana riciba nav tada informacija, ka VIDs “ker” tikai
lielas naudas. Es saprotu, ka ir kompleksas parbaudes, un tur tiek parbauditi uznémumi pilniba, un
arT tie dati, kas liecina par uzrékiniem un atmaksatam naudam, tomér, nu, liecina, ka tieSi darba,
sociala nodokla, un iedzivotaju ienakuma nodokla sadala... Tomer liecina par to, ka Valsts
ien@mumu dienests pilda savas funkcijas.

G. Kitris: Sakiet, ludzu, vai jiis piekritat tam, ko BarCas kundze arf teica, ka Seit ir taisniguma
princips, pec bitibas?

J. Reirs: Ja.

G. Kitris: Vai tas ir taisnigi, ka darba némé&jam ir jasamaksa gan par sevi, gan par darba
devgju nodoklis? Kas vienreiz no vina ir iekasets?

J. Reirs: Bet darba néméjam ir iespg&jas Sos lidzeklus atgit.

G. Kitris: Tatad, ja kadam kaut kas tiek atpemts, tad vinam ir tiesibas pasam cinities, lai
vinam to atdod atpakal?

J. Reirs: Tas ir pedgjais veids, pedgjais solis. Lidz tam, es V&l teicu, ir iesp&jas daudz citas
darbibas veikt, lai vienotos ar darba dev&ju par nenomaksatam summam.

G. Kiitris: Principa sarunu cels, ja?

J. Reirs: Ari sarunu celS. Ja, sarunu cel$, un ar7 verSanas attiecigas institiicijas. Ja, teiksim, ja
kompleksajas parbaud€s varbiit nav. Bet es neesmu dzirdgjis tadus gadijumus, kad nepievers
uzmanibu maznozimigiem socialiem nodokliem. Jo socialais nodoklis ir prioritate, es domaju,

valsts... Valsts institlicijam, jo vins ir nesabalanséts. PamatbudZets ir daudzmaz Sogad sabalanséts.
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Bet, ja ir stdzibas par algas nemaksaSanu vai par nodoklu nemaksasanu, tad Valsts ieneémumu
dienests veic parbaudes, tematiskas un neskiro péc daudzuma.

G. Kitris: Kur ir noteikta 1 prioritate?

J. Reirs: Tas ir Ministru kabineta diskusijas, tas ir darba... Ministru kabineta reformu grupa
un visos dokumentos, kur mes apspriezam... Tatad sabalans&ts socialais budZets ir prioritate.

G. Kitris: Tiesnesis Kinis, ludzu.

U. Kinis: Tad Seit jus pieskaraties nedaudz, bet es tomer varbiit gribétu precizét. Tad,
jusuprat, vai tomér apstridéta norma nenonak pretruna ar personas konstitucionalo pienakumu
pienaciga karta maksat nodoklus?

J. Reirs: Manuprat, nenonak. No tas informacijas, ko més lidzam komisija sagatavot
dienestiem un, izvert&jot tas... Izvertjot apstaklus, man liekas, ka nenonak pretruna.

U. Kinis: Vai jus uzskatiet, ka, pienemot o faktisko ieguldijumu principu, likumdevgjs ir ar1
pienacigi domajis par to? Pienacigiem mehanismiem, kada vaida realiz&t So principu? ledarbigiem
mehanismiem? Es domaju, nu, sarunas ir laba lieta. Varbiit ir, v€rSanas viena institiicija ar siidzibam
vai otra ir laba lieta, protams. Bet, ka teikt, neviens jau nevar atbrivot valsti no pienakuma...

J. Reirs: Ng, ir arT izverteti citi instrumenti ka, piemeéram, garantiju fonds, kur§ ir uzn€muma
maksatnesp&jas gadijuma, kad ja, piemeram, §1s te faktiskas iemaksas nav veiktas, un uznémums
nonak pie maksatnespgjas, un tiek iedarbinats uznémuma garantiju fonds, un tad Sis darba nemgjs,
ja vin$ ir pensija, vinam tiek uzskaititi Sie apmaksatie lidzekli, un vip$ var lagt parrékinat savu
pensiju. Taka ...

U. Kinis: Ja, nu, bet, pienemsim, pilnigi praktisks jautajums. Cilvéks nesanem algu, vai darba
devéjs nesamaksa to, kas vinam pienakas, vin$ neietur no vina nodoklus. Un tagad cilveks to redz
un... Vai tad ir tik vienkarsi iesniegt to procediiru par maksatnesp&ju? Tur tacu ir nepiecieSami
tapatas zinami finansiali ieguldijumi no darba dev€ja, n€, darba n€meja puses.

J. Reirs: Tas neattiecas varbiit uz konkrétu vienu darbinieku, bet, principa ...

U. Kinis: Bet, nu, savadak jau nevar iedarbinat maksatnesp€jas procesu.

J. Reirs: Ir vE€l citi instrumenti. Viens no instrumentiem, ja uzpémums ir nonacis
maksatnespé&jas procesa. Es nosaucu vienu no instrumentiem.

G. Kitris: V&l jautajumi? Nav. Pieteikuma iesniedz&ja parstavim jautajumi biitu?

E. Ikvilds: Viens jautajums. Komisijas séde, kad izskatija So likumprojektu, nu jau otrajam
lastjumam, bija 16. decembris. Vai jusu riciba bija, tas ir pagajusa gada 15. decembra tiesibsarga
veéstule, kur vin$ veért€ja So normu un rosindja tomér atturéties no S$adas darbibas, respektivi,
likumprojekta pienemsanas piedavata redakcija?

J. Reirs: Komisijas riciba bija, tatad m&s So likumprojektu otraja lasijuma pirmaja diena ar
pirmo reizi izskatfjam 14. datuma un otro reizi — 16. datuma. Tatad likuma... tiesibsarga ieteikums
attiecas uz Labklajibas ministrijas piedavato normu, tapéc mes arl vinu papildinajam ar iemaksam,
un papildinajam ar kontroles mehanismu.

E. Ikvilds: Paldies.

G. Kitris: Vairak jautajumu jums nav? Saimas parstavim?

G. Kusips: Ng, paldies, nav.
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G. Kitris: Paldies, jums, Reira kungs. Aicinam talak Tiesibsarga biroja Tiesibu nodalas
socialo un ekonomisko tiesibu jomas juriskonsulti Lieni Zarinu ka Tiesibsarga biroja parstavi izteikt
viedokli par $Tm apstridétajam normam, ka arT to atbilstibu Satversmei. Ludzu, jisu viedoklis.

L. Zaripa: Labdien, godata tiesa. Sakotngji es gribétu verst uzmanibu uz to, ka, nemot véra
ieprieks€jas s€des laika izskan€juSos viedoklus... Precizét. Tatad tiesibsargs ir sniedzis rakstisku
viedokli Satversmes tiesai par apstridéto normu atbilstibu Satversmes 109. pantam, un v&l&tos
precizet, ka, principa, ir vertéts, tatad, likuma ,,Par valsts socialo apdrosinasanu” 5. panta ceturtas
dalas pedgjais teikums, kas runa par faktisko iemaksu principu. Jo pirmais teikums paredz So te
deklaréto principu. Un tiesibsargam S$aja lieta ir viedoklis, ka apstridétds normas neatbilst
Satversmes 109. pantam turpmak min&to iemeslu dg].

Satversmes 109. pants noteic, ka ikvienam ir tiesibas uz socialo nodroS§inajumu vecuma, darba
nespgjas, bezdarba un citos likuma noteiktajos gadijumos. Socialas apdroSinasanas likuma 3. panta
pirma dala norada uz socialas apdroSinasanas nozimi. Ta ir pasakumu kopums, ko organizg valsts,
lai apdroSinatu personas vai tas apgadiba esoSo personu risku zaudet darba ienakums sakara ar
socialas apdroSinaSanas riska iestaSanos. Sociala apdroSinasana ir valsts socialas drosibas sistemas
sastavdala. Tadgjadi socialas apdroSinasanas vaida likumdevEjs paredz Satversmes 109. panta
paredzgto tiesibu nodro§ingjumu. lerobeZojot tiesibas socialas apdrosSinasanas joma, tiek ierobeZotas
arT konstitucionali nostiprinatas tiesibas uz socialo nodro$inajumu.

Faktisko iemaksu princips attieciba uz pensiju socialo apdroSinasanu tika ieviests ar merki
nodroSinat papildu finansSu Iidzeklus Valsts socialas apdrosSinasanas sist€émas deficita segSanai
2011. gada un veicinat socialas apdrosinasanas sisttmu darbibu ilgtermina. Lai nodroSinatu
pilnveértigu valsts socialas apdroSinasanas pakalpojumu sniegSanu personam, vienlaikus nodroSinot
Satversmes 116. pantd min&to mérki — sabiedribas labklajibu. Sads mérkis, ievérojot likumdevéja
uzdevumus socialo tiesibu joma, — nodroSinat socialas apdroSinasanas sist€mas stabilitati un
ilgtsp&ju — tiesibsarga ieskata vért&jams ka legitims.

Vienlaikus tiesibsarga ieskata likumdevéja izv€l€tais risinajums nav samerigs. Satversmes
tiesa 2001. gada 13. marta piege€ma spriedumu lietd Nr. 2000-08-0109, kura uzsvéra — lai garant€tu
obligatajai socialajai apdroSinaSanai paklauto personu tiesibas, izmaksas no valsts socialas
apdroSinasanas budZeta nevar tikt saistitas ar to, vai darba devejs vai ar1 valsts ir izpildijis savu
pienakumu Valsts socialas apdro§inasanas joma.

Lai arT atseviskas normas kops 2001. gada ir mainfjusas, valstl pastav socialas apdroSinasanas
sisttma, kas ieviesta 1996. gada 1.janvari. Socialas apdroSinaSanas principi nav mainijusies.
Obligatajai socialajai apdroSinasanai ir paklautas noteiktas iedzivotaju grupas, tai skaita darba
néméji, par kuriem obligatas iemaksas maksa darba devgji. lemaksas, kas javeic darba némegjam,
darba devejs ietur un likuma noteikta termina ieskaita specialaja budzeta. Darba n€mejs neveic ne
savu registraciju Valsts iepémumu dienesta, ne socialas apdroSinaSanas iemaksu ieskaitiSanu
specialaja budzeta. Darba deve€ju saistibu izpildes kontrole un tiesibas uz socialo nodrosinajumu
aizsardzibas efektivu mehanismu izveide ir valsts pienakums.

Apstrideto normu likumprojekta noraditie pasakumi, tatad darba neémeéju iespgjas sekot Iidzi

socialas apdrosinasanas iemaksu veikSanai, socialas apdroSinaSanas iemaksu piedzina, tiesibsarga
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ieskatd nemazina personu tiesibas sanemt socialas apdroSinasanas pakalpojumus neatkarigi no
valsts radita piespiedu mehanisma efektivitates vai darba devgja ricibas. Likumdevéja pienakums
bija ieveérot Satversmes tiesas 2001. gada 13. marta spriedumu. Un apstridéto normu izvirzita mérka
risingjumi, kas ir acimredzami pretruna minétaja sprieduma izdaritajiem secinajumiem, tiesibsarga
ieskata nav atzistami par samerigiem.

Tapat uzsverams, ka apstridétas normas radis butiskus un talejoSus ierobeZojumus personu
tiesibu uz socialo nodrosinajuma TstenoSana. Un pasreiz€jie dati par apstridéto normu raditajam
sekam, par ko tika arT diskutéts, runats ar7 ieprieks€ja s€dg, tiesibsarga ieskata atspogulo vienigi
nelielu laika periodu, tatad no 2011. gada 1. janvara, un tie nevar sniegt pietiekamu liecibu par So
normu sekam. Tiesibsarga ieskata normas neatbilst 109. Satversmes pantam.

G. Kitris: Viss? Paldies. TiesneSiem jautajumi biitu? Tiesnesis Balodis, ltidzu.

K. Balodis: Sakiet, ludzu, kapéc jus ar tik lielu parliecibu apgalvojat, ka apstridéta norma
vispar rada 109. panta noteikto pamattiesibu ierobezojumu? Vai tieSam 109. panta tvE€rums,
jusuprat, sniedzas tik talu, ka 109. pantam noteikti biitu jagarante iepriekseja kartiba, kada ta bija
pirms apstridétas normas piepemsSanas? Varbiit runa par pozitivo pienakumu? Tada konteksta
javerte...

L. Zarina: Par...

K. Balodis: ...visa probléma?

L. Zaripa: Par valsts pozitivo pienakumu?

K. Balodis: Ja, ja. Ka jus to saskatat? Ka jus domajat?

L. Zaripa: Nu, Satversmes 109. pants paredz socialo nodroSinajumu vecuma, tai skaita,
gadijumos, un, ka arT vairakkart Satversmes tiesa sava praks€ noradijusi, tad tiesibas uz socialo
nodroSindjumu socialas apdroSinasanas veida... Ir 109. panta tvéruma Sis jautdjums skatams. Un
valsts, protams, ja, tas ir valsts pozitivs pienakums — radit pietiekami efektivu So te socialas
apdro$inasanas sisteému, kur darba devgjs, ja vinam pienakums ir uzlikts maksat socialas iemaksas,
to ar1 izpilda.

G. Kitris: Ta, tiesnese Kriima, ladzu.

K. Kriima: Man ir papildinoss jautajums. Tas, ko Satversmes tiesa savos spriedumos ir teikusi
arT, ka 109. pants aptver tikai valsts pienakumu nodroSinat tiesibas uz socialo apdroSinasSanu
attieciba uz to kodolu. Respektivi, valsts nevar atteikties radit socialas apdroSinaSanas sistemu ka
tadu, bet kaut kadi konkréti veidi vai izpausmes ne obligati vienmér biis 109. panta tveruma. Tad,
teiksim, piedavajot jusu skatljumu — skatit So lietu caur ierobeZojumu, kur jus saskatat, ka valsts
kodola nodrosinasanas pienakuma 109. panta kontekstd mes nevar€tu ieviest faktiskas iemaksas
principu?

L. Zarina: Principa varbiit ar1 faktiskas iemaksas principu var€tu ieviest, bet ne sada forma,
kamer ir pienakums darba dev&jam maksat socialas apdroSinasanas iemaksas. TieSi $ada veida
tiesibsargs ir vertgjis, tatad, apstridetas normas.

K. Kriima: Kas bitu tad tie saudzgjosakie lidzekli, ko jus piedavatu, skatot So jautdjumu caur
ierobezojumu, nepielaujamu ierobezojumu? Kas pietriikst tai jaunaja sist€ma, kas tiek piedavata ar

apstridéto normu?
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L. Zaripa: Ja pastavéetu § faktiska iemaksa, princips?

K. Kriima: Ja, ja, pastavot §im faktisko iemaksu principam.

L. Zarina: Jaatzist, tiesibsargs to nav vertgjis, ja tik talu So jautajumu... Iesp&jams, ka tad, ja,
par ko arT iepriek$ runatdji jau runaja, ja darba néméji biitu tie, kas maksa socialas apdroSinaSanas
iemaksas, tad, nu, Sai sist€émai ar1 biitu jabiit pietieckami efektivai, lai tas biitu samera vienkarsi
izdarams un lai... Un lai darba n€mgji biitu ieintereséti $ada maksajuma veikSanai. Bet pasreizgja
situacija, kad darba némgjs nevar ne sevi registrét, ne samaksat sava vieta, nu, $ads faktisko
iemaksu princips, manuprat, nav pielaujams.

G. Kitris: Tiesnesis Kinis, ladzu.

U. Kinis: Jis sava viedokli, tas ir, atbildes raksta noradijat, ka likumdevgjs tiesiska un
demokratiska valsti, izstradajot normativo regul&jumu, nevarot vadities no prezumpcijas, ka persona
socialos apdroSinaSanas pakalpojumus izmantos launpratigi, ka arT nepildis konstitucionalo
pienakumu maksat nodoklus. Ja likumdevgja ieskata Sada iesp€ja pastav, tad ta pienakumos biitu
izveidot pietiekosu, pienacigu kontroles mehanismu, lai to novérstu. Ludzu, sniedziet komentaru
par So viedokli. Un vai, pec jusu domam, valstij nav vispar javeic preventivi pasakumi, lai noverstu
prakse konstat&tas problémas tada gadijuma?

L. Zaripa: Nu, preventivi pasakumi noteikti biitu ievieSami, bet konkrétais viedoklis par to,
ka nevar, tatad, likumdevgjs vadities no tadas prezumpcijas, ka launpratigi tiks izmantotas tiesibas,
bija sniegts tadel, ka likumprojekta, ne, ta anotacija, $is te launpratigas ricibas bija attiecinatas uz
citiem socialas apdroSinaSanas veidiem. Galvenokart, tas bija, tatad, maternitates apdro§inasana un
bezdarba gadijumiem... Un, nu, veidot normu, teiksim, tikai ar tadu prezumpciju, ka vina
visticamak tiks izmantota launpratigi, manuprat, nav pamata tomer...

U. Kinis: Nu, ja, bet pastav...

L. Zaripa: ... demokratiska valstr.

U. Kinis: ... Sobrid situacija, kad 6 procenti, ka jau dzirdgjat, vispar parada algu 0,0. Ja
faktiskais iekas€juma limenis, vardu sakot, ir ievérojami zemaks, un indekss visu laiku ir negativs,
kadi pasakumi tad valdibai biitu, tad likumdev€jam biitu javeic tad, jisuprat?

L. Zaripa: Manuprat, Seit butu efektivai nodoklu piedzinai, nodoklu piedzinas sist€mai
jabit...

U. Kinis: Un attieciba...

L. Zarina:...efektivai.

U. Kinis: Un attieciba...Vai demokratiska valstl tas ir pretruna ar demokratiskas valsts
principiem, ka personai ir jalidzdarbojas pasai savas nakotnes veidoSana?

L. Zarina: Noteikti, né. Un persona ari... Tatad vina var sekot Iidzi, ka socialas iemaksas tiek
veiktas, bet pasreiz€ja... Pasreiz€ja sist€ma, nu, neaizsarga tomér tajos gadijumos, pieméram, ja
darba dev&js nav vispar registréjis Valsts ienémumu dienesta darba némgju.

U. Kinis: Jus ar1 sava atbildes raksta mingjat, ka apstridétas normas parkapj Satversmes tiesas
2001. gada 13. marta sprieduma izdaritos secinajumus. Sakiet, vai kops ta laika nav absoliiti nekas
manijies vispariba valsti? Vai ir ta situacija, ir pilnigi tada pati ka 2001. gada Saja joma, kad tika

vertets faktisko ieguldijumu princips?
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L. Zaripa: Nu, tadus pavisam precizus datus es noteikti nevaréSu jums pateikt, bet, nu,
protams, ir mainijies. Ir mainTjies galvenokart tas, ka pasreizgja situacija més esam, nu ... Valsts ir
tadas finansu grutibas, un ir jastrada pie socialas apdrosinasanas budZeta stabilitates un ilgtermina
nodroSinaSanas ta, ka nu... Bet, attieciba uz So te, uz Siem te galvenajiem principiem socialas
apdro$inasanas joma, principi ir saglabajusies tadi pasi, kadi tika pienemti p&c $1 Satversmes tiesas
sprieduma.

U. Kinis: Uz to bridi praktiski vispar nebija kontroles mehanisma, ka darba némé&jam veikt
kaut kadu kontroli par to, vai vispar faktiskas iemaksas tiek veiktas. Sobrid, jiis dzirdgjat, ka tomer
ir raditi dazi mehanismi.

L. Zarina: Meh...

U. Kinis: Ka Jis vertgjat tad attieciba par o mehanismu efektivitati? Un ...

L. Zaripa: Nu, mehanisms pastav, bet par vina efektivitati tomér liecina tas, ka likumdevgjs ir
rékingjies, ka ieklaujot, nu, paredzot So faktisko iemaksu principu, tiks ietaupits. Nu, tad jadoma, uz
ka rekina tiks ietaupits. Uz nesamaksato nodoklu r€kina. Un tas, manuprat, liecina par to, ka
pietieckami efektivi pasreiz netiek veiktas iemaksu, tatad nodoklu piedzina un nodoklu samaksa, un
netiek arT planots to darit.

G. Kiitris: Tiesnesis Balodis.

K. Balodis: Jautajums dal&ji konteksta ar to, ko jiis nupat teicat. Kapéc jus domajat, ka tada
gadijuma, ja nebiitu apstridétas normas, un visi citi nodokli batu samaksati... Kapéc jis domajat, ka
finansiala situacija socialaja budzeta biitu labaka? Kapéc jis domajat, ka varétu saglabat ieprieksgjo
kartibu? Jums ir tada parlieciba, ka tada gadijuma socialais budZets tomér pilditos un var€tu
saglabat iepriek$¢jo kartibu, kada pastaveja pirms apstridétas normas pienemsanas?

L. Zarina: Tatad, vai, ja visi nodokl]i tiktu samaksati? Samaksati, vai, biitu?

K. Balodis: Ja.

L. Zaripa: Pilniba §1 sistéma. ..

K. Balodis: Ja, ja butu ta deklargta sist€ma, ja, So nodok]u samaksai jau arT ir kaut kada baze
un, ka zinams, tad socialais budzets ir tads, kura pildiSanas ir saistita ar loti daudzam problémam.
Kapec jus domajat, ka tad biitu viss kartiba?

L. Zaripa: Noteikti nebiitu viss kartiba, bet Seit ir vertets tiesi, nu, tas vertjums ir, tatad, tada
aspekta, tiesibsarga. Ka tiek nodroSinatas personu tiesibas uz socialo nodroSinajumu, socialas
apdro$inasanas forma, veida. Nevis vai apstridéta norma pietiekami efektivi radis sociala budzeta
stabilitati. Ne tada konteksta.

K. Balodis: Pie izdevibas es uzdoSu jums vél vienu jautajumu. Ka jiis skataties uz visas STs
apstridétas normas problematiku tada konteksta, ka valsti tomer socialo tiesibu joma likumdevéjam
ir loti liela ricibas briviba pienemt vienu vai otru normativo regul&jumu?

L. Zaripa: Likumdeve...

K. Balodis: Es vienkarsi neredzgju jiisu atzinuma kaut ka to...

L. Zaripa: Likumdevéjam viennozimigi ir liela ricibas briviba socialo tiesibu joma. Un, bet
taja pasa laika vins, likumdevgjs, ir ierobeZots ar zinamu principu ievéroSanu, piegemot likumus,

izstradajot kart... Nu, izstradajot kaut kadas jaunas normas un ierobeZojumus. Un §ie principi ir arf,
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tai skaita, tiesiskuma princips, kur§ uzliek par pienakumu ari likumdevéjam ievérot to. Gan
Satversmes tiesa nostiprinatos principus, gan no Satversmes... Nu, Satversmes 89. pants tatad runa
arT par to, ka tiek starptautisko cilvektiesibu principi pieméroti. Ja, ta ka likumdevgjs toméer ir
ierobeZots sava ricibas briviba.

U. Kinis: Sakiet, vai jus...

G. Kiitris: Tiesnesis Kinis.

U. Kinis: ...sakiet, vai jiis uzskatiet, ka, pienemot apstridéto normu, ir parkapts art tiesiskas
palavibas princips? Un, ja vins ir parkapts, tad varbut paskaidrojiet, ko jus uzskatiet, kada veida
vins tiesi parkapts?

L. Zaripa: Nu, jasaka, ka tiesibsargs nav vertgjis apstridéto normu tiesiskas palavibas
konteksta.

G. Kiitris: Tiesnese Kriima, ladzu.

K. Kriima: Vel pedgjo precizgjot. VienkarSi cenSos saprast to jiisu perspektivu par
ierobezojumu. Kapéc, péc jisu domam, persona, par kuru tiktu veiktas iemaksas socialas
apdroSinasanas budzeta pec deklarétas sisteémas, deklarétas iemaksu sist€mas, biitu aizsargdjama
vairak neka persona, par kuru tiek veiktas iemaksas So te faktisko iemaksu sist€mas ietvaros? Kapec
likumdevgjam bitu vairak jaaizsarga ikviens cilvéks par kuru, iesp&ams, nodokli vispar netiek
maksati, atskirtba no, teiksim, sistémas, kur faktisko iemaksu sist€émas ietvaros persona pati
lidzdarbojas, skaidro un cinas par to, lai tas iemaksas tiku izdaritas?

L. Zaripa: Nu, es nevarétu piekrist, ka valstij biitu vairak jaaizsarga tas personas, par kuram
faktiski nav veiktas nodoklu iemaksas, bet Seit...

K. Kriima: Bet tas notiek deklarétas sistemas ietvaros. Jo deklarétas sist€mas ietvaros uz
prezumpcijas pamata ta nauda tiek izmaksata pilnigi visiem, vai vini ir maksaju$i, vai nav
maksajusi, faktiski.

L. Zarina: Bet tas tiek darits tadel, ka valstl pastav noteikta kartiba. Likums paredz valsts
socialas apdroginasanas iemaksu maksasanu. Sis pienakums ir uzlikts darba dev&jam un, tatad, preti
ir jabit pietickami efektivam §1 pienakuma nodroS§inasanas mehanismam. Ja vina nav, vai atbildiba
par $adu iemaksu nemaksaSanu, ko uzliek likums par pienakumu, ir jauznemas personai, kurai nav
Sis pienakums bijis uzlikts.

K. Kriima: Pat ja pastav kaut kadi Iidzekli vai sisteéma, kas tiek radita, ka persona $o naudu
var atgiit? Jis domajat, ka tieSi tikai ta deklareta sistema ir tas, kas ietilpst 109. panta kodola?

L. Zaripa: Nu, persona var atgiit, bet, manuprat, tas tomer $aja gadijuma tome&r nav samerigi,
jo nav Vertets tas, vai personai bils iespgjams samaksat vispar Sadas darba devéja neveiktas socialas
apdroSinaSanas iemaksas.

G. Kitris: Vai pieteikuma iesniedz€ja parstavim bitu jautajumi?

E. Ikvilds: Paldies, nav.

G. Kitris: Nav. Vai Saeimas parstavim biitu jautajumi?

G. Kusips: Ja, godata tiesa.

G. Kiitris: Ludzu.
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G. Kusips: Ir vairaki jautajumi. Pirmkart, 11dz jisu uzstasanas bridim bija pieejams atzinums,
Jansona kunga parakstitais atzinums, bet es grib&tu precizet atseviskas lietas, kas ir $aja atzinuma.
Tas ir piektaja lapaspus€, apaksa, pédgja rindkopa. ,Izvertgjot apstridéto normu likumprojekta
anotacija noradito informaciju, kopuma secinams, likumdevgjs atzist, ka valstl ir gadijumi, kad
darba dev€ji nesamaksa obligatas iemaksas”. Tik talu it ka biitu skaidrs. Bet tad ir viens teikums,
kuru es veletos, lai jiis paskaidrojiet, ka tas ir domats: ,,L.idz ar to valstl pastavoSais piespiedu
mehanisms nav pietiekami efektivs, lai Sadus gadijumus noverstu”. Man ir jautajums, kads tas
var€tu biit — piespiedu mehanisms? Ka katrs darba deveéjs samaksa? Ka, vai, vai es pareizi saprotu
Sos divus teikumus?

L. Zarina: Tatad Seit tas...

G. Kusips: Tas ir domats nodoklu piedzinas mehanisms? Vai tads piespiedu mehanisms, kad
tiek izvirzits, veidots kaut kads mehanisms, ka visi darba devgji kaut ka automatiski samaksa
nodoklus? Ka tas ir?

L. Zarina: Tas noteikti ir nodoklu nomaksas pietekami efektivs mehanisms...

G. Kusins: Tatad ...

L. Zaripa:... un, ja netiek nomaksati nodokli, tad vini arT tiek piedziti.

G. Kusips: Vai es pareizi saprotu, ka tad Sis teikums saprotams ta: ,Lidz ar to valst
pastavosais piespiedu mehanisms nodoklu piedzinas joma” — ta tas biitu jalasa, ja?

L. Zaripa: Nodoklu piedzinas joma, ta tas Seit ir domats.

G. Kusins: Joma, jis uzskatat, ka tas nav pietiekami efektivs, ja?

L. Zarina: Ja, tas viedokl1 ir Seit tada konteksta.

G. Kusins: Labi. Nakamais jautdjums ir par atzinuma septito lapaspusi un to, ko jiis tagad
teicat. Septita lapaspuse beigas. Ir Seit tads izcelts trekna druka. ,,Nemot véra mingto, secinu”, un,
actmredzot, ta tiesibsarga fraze :’valsts nav izpildijusi pienakumu garant€t tiesibas uz socialo
nodroSinajumu vismaz minimala Itmen1”. Sakiet, lidzu, vai §Ts apstridétas normas rezultata persona
nesanem vismaz minimala Iimeni?

L. Zarina: Sis teikums atzinuma ir ka atbilde uz Satversmes tiesas tiesne$a rakstiski uzdoto
jautdjumu. Vai valsts ir izpildijusi no Satversmes 109. panta izrietoSo pienakumu garant&t socialo
nodroSinajumu vismaz minimala Itment?

G. Kusins: Tatad jiis uzskatat, ka...

L. Zaripa: Konkréti, atbildot uz So te jautdjumu, tiesibsargs uzskata, ka paSreiz€jais
regul&jums to negarantg.

G. Kusins: Ka pasreizgjais, tas ir uz $Stm faktiskajam iemaksam balstitais?

L. Zaripa: Tas ir saistits ar to, ko valsts garanté jebkurai personai, kurai nav tiesibas uz
vecuma pensiju. Nu, teiksim, ne tiesibas uz vecuma pensiju, bet tatad, ko valsts garant€ jebkuram.
Tas minimalais vecuma pensijas apmers.

G. Kusips: Tad man bitu jautajums. Sakiet, lidzu, vai taisniba ir tada, ka jus esat versusies
Labklajibas ministrija, uzskatot, ka eso$a minimala pensija ir parak maza?

L. Zarina: Tiesi ta.
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G. Kusips: Un jis varat min€t argumentus, ka $T minimala pensija, kas Sobrid ir, neatbilst
109. pantam?

L. Zaripa: Tiesibsarga viedoklis tads ir pienemts, un par to ir inform&ta gan Labklajibas
ministrija, gan ar1 Saeima. PaSreizgjais minimalas vecuma pensijas apmers ir piesaistits valsts
sociala nodro$indjuma pabalstam — 45 lati, kas ir nemainigs no 2006. gada 1.janvara. Un Sis
pabalsts nav... nav, tatad, pamatots ar ekonomiskajiem raditajiem, nav veikti arT aprekini, kas versti
uz to, vai tieSam S§is te minimalais vecuma pensijas apmers sp&j nodrosinat personas vajadzibas. ArT,
nemot véra, ka no 1. janvara nakama gada vairs netiks piemaksas veiktas pie pensijam par stazu lidz
...96. gadam.

G. Kusips: Labi, nakamais jautajums...

G. Kitris: Es atvainojos. Jums no nakama gada nebiis piemaksas pie pensijam par stazu lidz
...96. gadam?

L. Zarina: Nepieskirs piemaksas.

G. Kitris: Nebis vairs?

L. Zaripa: Piemaksas par stazu lidz 96. gadam. Tatad paSreiz&jais regul€jums paredz So
piemaksu pieskirSanu Iidz $a gada beigam.

G. Kusips: Tad es gribétu uzdot vel vienu jautdjumu. Tiesibsarga atzinuma sestaja punkta
bija, sestaja lapaspus€ otraja rindkopa no augSas bija rakstits. ,, Tadejadi tiesibsarga ieskata tiesisks
regul&jums un faktiska situacija kop§ 2001. gada nav bitiski mainijusies”. Jiis Sobrid apgalvojat, ka
ir butiski mainijusies. Jis mainTjat tad poziciju, vai ka tas ir domats?

L. Zarina: Nu, nav biitiski manijusies. Seit runa ir par... Runajot par faktisko situaciju... Ir
par pastavoSiem principiem. Ka valsts ir uzlikusi pienakumu darba devéjam maksat socialas
iemaksas, nevis darba némg&jam, un ari sevi registrét Valsts iepémumu dienesta.

G. Kusips: Un faktiska situacija? Tada plasaka méra jus nupat atbildgjat uz tiesnesa...

L. Zarina: Iespgjams.

G. Kusips: ... jautajumu. Jis teicat, ka ir mainijusies. Tad kada ir ta pozicija?

L. Zaripa: Nu, pilnigi vienada ta situacija, protams, nav. Jo ir mainijusies gan socialas
apdro$inasanas, teiksim arT daZas soci... Socialas apdroSinasanas veidi. Un tapatas janem veéra, ka ir
§1 te ekonomiska nestabilitate, un socialais budzets ir zinama krize.

G. Kusips: Un, jus teicat, ka Sobrid ir pagajis parak iss laiks, lai varetu vertet, vai §is faktiskas
iemaksas, Sie faktiskie dati patieSam ir tadi, ka tiek piedziti tris meéneSu laika vairak ka 90 procenti.
Sakiet, liidzu, kas jums liek domat, ka turpmak situacija varétu pasliktinaties?

L. Zaripa: Nu, vairak...

G. Kusips: PiedziSanas joma.

L. Zaripa: Vairak Seit liek domat tas, ka, nu, ir tomé&r nepilns gads, ir loti 1ss periods. Un
paslaik pat tas nav viens gads, kad persona reali var nebiit sociali apdro§inata vecuma pensijas
pieskirSanai. Nav pat vl viens vesels gads.

G. Kusips: Bet tas, jusuprat, ir pietiekosi, lai pateiktu, ka tas reguléjums neatbilst 91. pantam?

L. Zaripa: Nu, tas nav vienigais apstaklis.

81



G. Kusips: Labi, paldies. Un p&dgjais jautajums. Jus noteikti loti labi parzinat So jomu, jis
esat parstavis. Vai, ka jiis varétu komentet, ka... Sie jautdjumi ir svarigi ne tikai Latvija, bet, es
pielauju, arT citas valstis. Un Socialas drosibas kodeksa ir noteikts, ka pirma limena pensijas
51,8 — pirmais Itmenis. Sakiet, lidzu, ko no ta var€tu secinat? Vai mums patieSam ir §is pirmais
[imenis parak mazs?

L. Zaripa: Nu, Seit ir janem véra, ka tie 50 procenti, visticamak, ir rékinati no ta, kas ir
faktiski, tatad faktiski, ja, tiek izmaksats algas.

G. Kusips: N&. Te nav runa par algam. Te ir runa par pirma Itmena pensijam. Tatad Socialas
drosibas kodekss, kas aptver vairakas valstis neka Latvija...

L. Zarina: Ja, ja, ja.

G. Kusips:... nosaka to, ka minimalais atvietojuma ITmenis biitu 40 procenti no ieprieksgja
ienakuma. Latvija Sobrid ir 51,8. Ka jus dzirdgjat ieprieksgjas se€des, ir loti liels aizvietojums tam
personam, kuras patiesiba sanem nevis atbilsto$i iemaksam, bet 60 procentus un pat vairak sanem,
izejot no §1 videja, un nevis atbilsto$i faktiskam iemaksam. Mums Sobrid ir 51,8. Jisuprat, tas vél
aizvien ir maz?

L. Zaripa: Tiem, kuriem ir 51,8, ir pietiekami, es uzskatu. Ta var€tu vértet, ka $adam
personam tas ir pietiekami.

G. Kusips: Un tad, lidzu, tad atgrieZoties pie ta jautadjuma. Vai tad patieS$am minimala pensija
ir parak maza?

L. Zaripa: Ja, minimala pensija ir parak maza, jo, piemeéram, par stazu no 41 gada un vairak
ta ir 76,50 lati. Manuprat, tas nav sam... Nu, tur pat nav isti jabiit ekonomiskiem aprékiniem, lai
saprastu, ka 76,50 lati par 41 gada stazu...

G. Kusips: Tad man pedgjais jautajums. Sakiet, lidzu, $adam personam nav tiesibas uz citiem
socialas palidzibas veidiem?

L. Zaripa: Ir tiesibas, bet ar1 Satversmes tiesa ir secindjusi, ka socialo palidzibu nevar
aizvietot ar personas tiesibam uz socialo apdroSinasanu.

G. Kusins: Sakiet, ludzu, vai pieprasot socialo palidzibu, persona zaud@s So pensiju?

L. Zarina: Persona tiek paklauta...

G. Kusins: Jus teicat aizvieto...

L. Zarinpa: ... bet persona, sanemot socialo palidzibu, tiek paklauta zinamam izveért€jumam.
Tas ir vertejams ka palidziba, kas domata cilvékam, kas ar savu darbu nav var€jis, nav spgjis sevi
nodros§inat. Cilveks ar stazu 41 un vairak gadi noteikti ir stradajis visu dzivi un spgjis sevi
nodroSinat, un §im te pakalpojumam vajadzetu biit adekvatam.

G. Kusips: Paldies, nav jautajumu.

G. Kitris: Paldies. Tiesa pasludina partraukumu uz 10 min@it€ém. Turpinam sédi 11:45.

A. Zugans: Ludzu, visiem piecelties.

Partraukums.
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G. Kitris: ... (nav skanas) ... un tiek aicinats ekonomisko zinatnu doktors Edgars Volskis.
AT jis ka pieaicinata persona tiekat aicinats izteikt viedokli par §Tm apstridétajam normam, par to
atbilstibu, jusuprat, Satversmei. Ludzu!

E. Volskis: Godajama tiesa, vert§jot tiesa izskatamo jautdjumu pé€c bitibas, saistiba ar
Latvijas Republikas Satversmes 109. panta atbilstibu, izmainam par likuma ,,Par valsts socialo
apdro$inajumu” 5. panta ceturta dala, kuras paredz, ka persona ir sociali apdroSinata pensiju
apdro$inasanai, ja faktiski ir veiktas obligatas iemaksas. VEI&tos Sos jautajumus komentet sekojoSos
trijos aspektos. Pirmkart, atbilsto$i Latvijas Republikas reform@tas pensiju sist€emas uzbiives
principiem. Otrkart, no pensiju sist€mas dalibnieku individualisma aspekta. Un, treskart, arT veikt...
Esmu veicis arT nelielu juridisko un tiesisko analizi attieciba no juridiska un tiesiska aspekta.

Par pirmo. Latvijas valsts socialas apdroSinaSanas sistemas uzdevums ir aizsargat Latvija
dzivojosas personas pret socialas apdroSinasanas riskiem, tadiem ka bezdarbs, vecums, invaliditate
un ta talak, ieveérojot taisniguma un solidaritates principus. Attiecigi personai, iestajoties kadam no
minétiem riskiem, kuri ir definéti gan kvantitativi, gan kvalitativi Latvijas likumdo$ana, valsts ir
uznémusies pienakumu segt un kompensét Sos riskus ar pensiju vai socidlo pabalstu palidzibu.
Konceptuali, pec biitibas o apgalvojumu var€tu apstiprinat, apskatot pensijas un vecuma pensijas
definicijas.

Pirmkart, pensija. Pensija ir sabiedribas locek]u patstavigi un regulari socialas apdroSinasanas
ienakumi ilgstoSas ekonomiskas darba nesp€jas perioda, atbilstoSa socialo risku kompensacija, kas
pensijas san€méjam nodroSina pilnvertigu socialo nodro$inajumu. Un So pilnvertigu socialo
nodroSinajumu mes var€tu sasaistit attiecigi ar Latvijas Republikas ... 109. pantu, ja, kur Sis
socialais nodro§inajums ir defin€ts un paredzéts.

Otrkart, ja més apskatam vecuma pensiju. Tatad vecuma pensiju var definét ka sabiedribas
loceklu patstavigu un regularu ienakumu, kas, sasniedzot normativos aktos noteikto vecumu,
atbilstosi darba staZzam un ieprieks veiktajiem socialas apdroSinasanas maksajumiem, ilgtermina
nodroSina pilnvertigu socialo nodroSinajumu.

Ka jau savas runas ievada mingju, pensiju sistemas darbibas ilgtsp&ja ilgtermina skatjjuma
pamatojas uz diviem galvenajiem principiem. Pirmkart, tas ir solidaritates princips, kur$ Sodienas
tiesas un iepriekSgjas seédes laika biezi tika pieminé&ts. Bet, apskatot So solidaritates principu un
analiz€jot par to ... VEletos aprakstit to. Tatad pastav solidaritate starp socialas apdroSinasanas
iemaksu veicgjiem un socialas apdroSinaSanas pakalpojumu san€mgjiem, tas ir, darba deveji un
darba ném¢&ji veic socialas apdroSinasanas iemaksas, un no iekasetajiem maksajumu lidzekliem tiek
maksatas vecuma pensijas tiem kam, iestdjoties sociala riska gadijumam, proti, tas ir likuma
noteiktais vecums, ir tiesibas sanemt pienacigu vecuma pensiju.

Katras demokratiskas valsts socialas apdro$inasanas normativo aktu bazes pamatprincipi ir
balstiti uz nostadni, ka katrs stradajosais, kas veic socialas apdrosinasanas iemaksas, Sodien apzinas,
ka no vina veiktam socialas apdroSinasanas iemaksam tiek uzturéti Sodienas pensionari, ka arf,
viniem paSiem sasniedzot likuma noteikto pensijas vecumu, valsts ar socialds apdroSinasanas

sisttmu nodroSinas socialo aizsardzibu nakotné darba nespé&jas gadijuma.
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Tacu, papildus ar1 pie solidaritates principa gribétu atzimet Sadu apstakli. Ka ar solidaritates
principu tiek izprasts ari valsts parvaldes uzdevums ar normativo aktu palidzibu caur nodoklu
likumdoSanas mehanismiem iesaistit iedzivotajus socialas apdroSinasanas, tai skaitad pensiju
sisteéma. Jo uz Sodienu pastav izstradata doktrina, ekonomiska doktrina, kas paredz to, ka cilveka
ekonomiska uzvediba ir veidota tada veida, ka cilvékus brivpratigi ir sarezgiti iesaistit socialas
apdro$inasanas sisttma bez likumdevgja atbalsta, bez likumdoSanas normu atbalsta, ja. Tatad,
diskut@tais jautajums par to, vai, ja tagad dotu iesp&ju darba pe@méjiem paSiem veikt socialas
apdroSinasSanas iemaksas brivpratigi, atsakoties no pirma un otra pensiju limena, tad Sads
mehanisms diemz&l nedarbotos. Tas tad ir ekonomiski pétits, un $ada doktrina pastav, p&tot cilvéka
ekonomisko uzvedibu.

Otrkart, tatad, grib&u runat par taisniguma principu. Un taisniguma princips paredz, ka
pensijas lielums un no ta izrietoSais socialais nodroSinajums ir tieSi atbilstoSs veikto obligato
socialas apdroSinasanas iemaksu lielumam un iemaksu veicgja darba stazam. Neskatoties uz to, ka
visas obligatas socialas apdroSinaSanas ... Maksajumi visa darba staZa perioda tiek ieskaititi kop€ja
valsts specialas socialas apdroSinasanas budZeta, iemaksatie lidzekli tiek registréti, novirziti un
uzkrati katra maksataja individualos pensiju maksajumu kontos. Ar So tiek atzim@ta socialas
apdroSinasanas sistemas dalibnieku individuala atbildiba par lidzdalibu sist€ma, izmantojot
likumdoS$ana noteiktas normas.

Tad, otrkart, par So individualisma aspektu. Ka iepriek§ minéts, katram Latvijas iedzivotajam,
kuram ir tiesibas iegiit socialas apdro$inaSanas personas statusu pastavos$as likumdos$anas ietvaros,
ir pienakums rupéties un biit Iidzatbildigam par savu socialo nodro§inajumu, lai izmantotu Latvijas
Republikas Satversmé paredzetas tiesibas uz pilnvertigu socialo nodroSinajumu. Proti, So tiesibu
realizacija tiek skatita caur pensiju sistemas solidaritates un taisniguma principiem, par kuriem es
ieprieks biju mingjis. Latvija no 2001. gada ir ieviesta jauna reforméta tris Itmenu pensiju sisteéma,
kas dod iespgju pilna mera katram iedzivotajam ripéties par savu socialo nodroSindjumu un
izmantot Satversmé paredzgtas tiesibas.

Vienlaikus ir jaatzime, ka Latvijas pensiju sisttma un to regulgjo$a likumdoSana ir ari
iestradati parejas noteikumi, kas tam personam, kuram jaunas pensiju sist€mas ietvaros ir bijusas
ierobeZotas iesp&jas pilna apméra pasiem riip&ties par savu pensijas lielumu, ir iesp&jas ar valsts
atbalstu kompenseét 1idzdalibu iepriekS€ja pensiju sisteéma. Proti, eksiste, tatad, §is te piemaksas par
darba stazu Iidz 96. gadam, kas Sodien tika pieminétas. Papildus pensiju sakuma kapitala aprékins
par darba stazu no 96. Iidz 99. gadam. Attiecigi var secinat, ka Latvijas iedzivotaji lidzdalibai
pensiju sist€éma tiek asoci€ti no individualisma viedokla.

Tadi statistiskie raditaji ka speciala, valsts speciala pensiju budZeta tekoSais saldo un ta
kopgjais lielums, vid€jais pensiju lielums valstT nevar tikt izmantoti par pamatu sagemamas pensijas
lieluma aprékina katrai individuali sociali apdroginatajai personai. Seit... V&lreiz atgrieZos pie 3is te
pensiju sistémas dalibnieka ekonomiskas uzvedibas analizes, ja valstij un likumdev&am ir
janodroSina $is te mehanisms, lai katru iedzivotaju jeb darba peémeju iesaistitu $aja sistema un vins
piedalitos ka sociali apdroSinata persona pensiju sisteéma, ja. Tatad Sis brivpratiguma princips

attieciba uz pirmo un otro Iimeni diemzZ&l nespgj darboties sabiedriba.
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Vel veletos noradit, ka sociala apdroSinaSana, personu lidzdaliba pensiju sistéma un Sodienas
skatamais jautdjums netieSa veida ir arT asoci€jams ar darba likumdoSanas prasibam. Katram darba
dev@jam un darba némé&jam, uzsakot darba attiecibas, ir pienakums slégt darba Iigumu Latvijas
Republikas likumdoSanas ietvaros. Liguma ka vienu no prasibam ir janosaka darba samaksas
lielums, ka arT tads nosacijums, ka darba devejs uzgemas saistibas darba némeéja varda katru meénesi
veikt attiecigo nodok]u un valsts socialas apdroSinasanas iemaksu aprékinu un nomaksu saskana ar
Latvijas Republikas likumdosanu. Ka ari1 darba dev&am ir pienakums reizi gada iesniegt
pazinojumu darba némé&jam par ta aprékinatajam un veiktajam iedzivotaju ienakuma nodokla un
valsts socialas apdro$inasSanas obligatajam iemaksam. Ja darba Iigums netiek sl€gts vai ming&tas
prasibas netiek iestradatas darba liguma, ka arT darba gaitu laika darba devéjs neveic §is prasibas,
darbinieks ir tiesigs griezties vai nu Valsts darba inspekcija, vai Valsts ien€mumu dienesta, vai citas
tiestbsargajosas institlicijas ar stidzibu par $o nosacTjumu neieveérosanu. Ir jaatzime ar1 biitisks fakts,
ka jaunds izmainas stajas speka no §T gada 1.janvara. Sis izmainas, par kuram es rundju. Un
attiecigi §1 norma vairak darbojas ka preventivs mehanisms stradajoSo iedzivotaju iesaistiSanai un
lidzdalibai pensiju sisttma no individualisma viedokla, ievérojot iepriekS aprakstitos pensiju
sist€mas solidaritates un taisniguma principus.

Skatoties par So treSo tiesisko un juridisko aspektu. Analizgjot izskatamo jautajumu saistiba ar
109. panta atbilstibu izmaigam likuma ,,Par socialo apdroSinaSanu”. Pirmaja skatfjuma var€tu
piekrist uzstadijumam, ka minétas izmainas ierobezo Satversmes 109. panta paredzetas tiesibas uz
socialo nodrosingjumu. Jo min&tas izmainas izslédz iesp&ju personai, ja ta faktiski nav veikusi
socialas iemaksas, iegtit socialas apdrosinasanas personas statusu, ka to paredz 5. pants, lai varétu
pretendét uz jebkura veida pensijas sanemsSanu noteiktd sociala riska gadijuma Valsts socialas
apdroSinasanas ... Valsts pensiju likuma ietvaros.

Tacu, no otras puses skatoties, $Ts izmainas ir pretruna ar valsts ... likuma 9. panta pirmo un
otro ... ,,1a” punktu, kas nosaka nepiecieSamo stazu valsts pensijas lieluma noteikSanai. Proti, tas
nosaka, ka apdroSinasanas staza ir ieskaitami ménesi, kuros ir veiktas vai bija javeic apdroSinasanas
iemaksas attiecigajam socialas apdroSinasanas veidam. Attiecigi $is nosacijums neizslédz iesp&ju
uzkrat apdroSinasanas stazu, ja darba néméjs ir bijis registréts darba attiecibas, tacu darba devgjs
faktiski nav veicis par vinu §Ts iemaksas. So argumentu arf apstiprina $odien pieminétais §7 likuma
3. panta 1. punkts, kas paredz tiesibas uz valsts pensijas sanemSanu tam dzivojosam personam, kas
bijusas paklautas valsts obligatajai pensiju apdrosinasanai.

Tacu, apskatot So jautdjumu esoSo normativo aktu ietvaros, kas regul€ socialo apdrosinasanu
valsti, ir janem vera arT tadi Latvijas Republikas likumdosanas aspekti ka Valsts socialo pabalstu
likums, kura 13. panta pirmais punkts nosaka, ka personai, kurai nav tiesibas sanemt valsts pensiju,
var tikt pieskirts valsts sociala nodroSinajuma pabalsts jeb $T summa, par kuru, ka tika minéts, ka
minimala pensija, kura saskana ar Ministru kabineta noteikumiem ir noteikta 45 latu apméra.

Tapat ar1 saskana ar Valsts pensiju likuma parejas noteikumu 34. panta nosacijumu lidz
11. gada 31. decembrim ir noteikts, ka vecuma pensijas minimalais apmers nevar biit mazaks par
valsts sociala nodroSinajuma pabalstu, un kuram tiek piemeroti noteikti multiplic€josi koeficenti

atbilsto$i personas registrétajam darba stazam. SekojoSi, analizjot minimalo socialo
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nodroSindjumu, biitu jaruna par normam, kas ir iestradatas Valsts socialo pabalstu likuma, un,
attiecigi, par to paSu pabalstu lielumu, kas ir noteikti Ministru kabineta noteikumos 1605, un to
atbilstibu pastavoSam un realiem sociali ekonomiskiem raditajiem Latvija. Tatad — iztikas
minimums, nabadzibas slieksnis, inflacija un ta talak.

Kaut arT minétas likumdoSanas normas Latvija dzivojoSai personai, kurai ir liegtas iesp€jas
bt sociali apdro$inaSanai, apdroSinatai Socialas apdro§inasanas likuma, Valsts pensiju likuma
ietvaros noteiktu sociali ekonomisku apstaklu d&€l nav iesp&ams sanemt pensiju, tai ir iespgja
sanemt minimalo socialo nodroSinajumu. Kaut arT tas ir ievérojami zemaks par tadiem raditajiem ka
iztikas minimums Latvija un viennozimigi paklauj §is personas dzivot zem Latvija defineta
nabadzibas sliekSna, kas ir aptuveni 40 procenti, kuru Sodien iepriek$ piemin&ju, no vidgjas algas
valst.

Attiecigi var secinat, ka likumdevgjs paslaik nav pilniba nodro$ingjis pienakumu nodroSinat
socialo nodro$ingjumu minimala Itmeni, nodroSinat cilvéka cienigu eksistenci. Tomér vél
nobeiguma véletos atzimét, ka jédziens ,.cilvéka cieniga eksistence” vai ,,nabadzibas slieksnis™ ir
visai subjektivi un relativi jédzieni, jo tie katrai personai absoliitos skaitlos var tikt noteikti un
definéti dazadi.

Attiecigi, kopuma apkopojot apskatitas atzinas, var secinat, ka Latvijas likumdoSana, kas
regulé valsts pensiju apdroS$inaSanas pamatnosacijumus, ir daZas pretrunigas normas, kas pie
noteiktu izmainu ievieSanas biitu preciz€jamas un saskanojamas.

Un tad, attiecigi noslédzot savu runu, v€l&tos secinat, ka §is izmainas likuma ,,Par valsts
socialo apdroSinasanu” ir atbalstimas no pensiju sisttmas uzbives un darbibas ilgtsp&jas
nodroSinasanas viedokla. Jo tas ir vairak uzskatamas ka preventiva norma, lai veicinatu sabiedribas
loceklu iesaistiSsanos un lidzdarboSanos valsts socialas apdros§inasanas sist€éma, ka ari lidzdalibu
solidaritates un taisniguma principu ietvaros, iegiistot pilnvertigu socialo nodroSinajumu no
individualisma viedokla. Ka arT §is izmainas ilgtermina nodroSina Latvijas Republikas pensiju
sistemas darbibu ilgtermina atbilstosi tas uzbiives pamatprincipiem.

G. Kitris: Paldies. TiesneSiem bitu kadi jautadjumi? Man ir viens jautajums. Sakiet, lGdzu, vai
jus ta vienkar$i nevar€tu pateikt, kads risks ir deklarétas iemaksas jeb deklaréto iemaksu principa
saglabasanai?

E. Volskis: Attiecigi Sis risks pastav tama, ka So deklaréto iemaksu pamata, tatad, tiek grauti
Sie pensiju sist€mas uzbiives pamatprincipi. Tatad, Sis te solidaritates princips un taisniguma
princips. Jo, ka es mingju, taisniguma princips ir, balstas, pirmkart, uz sociali apdrosinatas personas
veiktajam socialas apdroSinasanas iemaksam, ka arT vina darba stazu. Tatad, §is te, ja runa ir par
deklarétam, tad, ja tiek deklaréts un tai pasa laika netiek veiktas socidlas apdroSinaSanas iemaksas,
tad tiek grauts Sis taisniguma princips, ka ar1 §is solidaritates princips, kad... Ja kads cits sistemas
dalibnieks vienlaicigi veic iemaksas, bet es tani pasa laika neveicu iemaksas, tad mums, iestajoties
lidzvertigi §im te socialas apdroSinasanas riskam, pienakot pensijas vecumam, ja, tad mums iestajas

vienadas, pie deklaréta principa — vienadas tiesibas sanemt vienadu pensiju.
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G. Kitris: No ekonomiska viedokla varétu piekrist. Sakiet, 1idzu, no tiesiska viedokla. Vai §1
solidaritate jeb taisnigums no pensijas nakotne iesp&jama pensijas san@méeja ... Vins jau nav tiesigs
veikt So iemaksu sakotngji?

E. Volskis: Vins nav...

G. Kitris: Vina vieta kadam citam ir javeic §1iemaksa?

E. VoJskis: Vin$ uznemas, ka jau es mingju, So te lidzatbildibu, ja, tatad, piedaloties socialas
apdroSinasanas sistema. Tatad, vinam ir arT zinama meéra pienakums arf iesaistities $aja sistema ar
meérki, ja vins, tatad, nakotné veletos pretend&t uz So te pensiju, ja, tatad, ar iesaistiSanos. Tapéc es
arf mingju $o. Sie te preventivie mehanismi, ko ir paredz&jusi arf darba likumdoSana, tatad,
pirmkart, slégt darba ligumu ar darba dev€ju un ar1 darba liguma paredz&t §is te prasibas, ka ne tikai
noteikt darba samaksas apjomu, bet arT So mehanismu, ka darba némeéjam ir jauznemas saistibas pret
darba néméju veikt nodoklu aprékinu, ka arm nodoklu nomaksu. Un attiecigi darba dev&jam ir
pienakums iesniegt ari izzinas pazinojumu gada beigas par §Tm te — veikto nodoklu samaksu,
ieskaitot socialas apdroS§inasanas iemaksas. Ja, tatad, cilveks redzes, ka nav veiktas §1s iemaksas, tad
vinam ir tiesibas, tatad, griezties attiecigajas iestades, kuras mingju ieprieks, un, tatad, zinot par to.
Ja vins$ to neveic, tatad vin$ apzinati izvairas, nu, tatad, iesaistities socialas apdrosinasanas sisteéma,
un tad pats apzinas, kada veida riskus vin$ papildus uznemas nakotne.

G. Kitris: Sakiet, ludzu, pie S$1s iesaistiSanas uzzinat par savam iemaksam. Bet, taja pasa
laika, esoSais un agrak pastavoSais mehanisms teica, ka valsts jau zina par iemaksam. Més sakam ta,
ka tagad, pec jaunas normas, cilvékam jauzzina, vai par vinu ir reali nomaksats, un tad jasak kaut
kas darit. Bet valsts mehanisms jau zindja, ka iemaksas ir jaizdara, nav iemaksatas, un So
informaciju Valsts socialas apdro$inasana agentiira sanem katru nedglu, vai...?

E. Voiskis: Bet te jau ir vairak... Varbit es v€lreiz atkartosos, nu, ka cilvékam ir pasam ...
bitu jauznemas §1 lidzatbildiba, ja, par [idzdalibu socialas apdrosinasanas sistéma. Un, pirmkart, jau
Sis ir pirmais solis, kas izdarams — vinam ir jaapzinas, vai vins ir kluvis likumdoS$anas ietvaros par
sociali apdro$inatu personu, vai vins$ ir ieguvis So statusu, lai vin$ var€tu nakotné pretendét uz So
socialo labumu, runat par vecuma pensiju, ja. Jo ari, ja m€s runajam par 5. pantu ka tadu, ja, tad
5. pants kopuma runa par sociali apdroSinatas personas iegtiSanas statusu. Ja, tad, un tad, ja vins,
tatad, nav veicis §1s darbibas, ja, kaut vai vinam ir 15 gadi vai 18 vai 25 gadi, ja vin$ nav attiecigi
darbibas ... un apzinati ir zinajis, ka par vinu netiek veiktas §is iemaksas un, varbiit vip§ arl
apzinati ir izvairijies to darit, tad vigam...

G. Kitris: Vinam nav iesp&ja apzinati izvairities, darba dev€js nemaksa.

E. VoJskis: Bet tapéc ir arl §is mehanisms, kas ir paredz&ts darba likumdosSana, kad vins
attiecigi var aizsargat ari savas tiesibas, ja. Tad vigam, stajoties darba attiecibas ar noteiktu darba
deveju, ja, tatad, ta ir, nu, paredz€ta norma, kad, uzsakot darba attiecibas, ir jaslédz darba ligums
starp darba dev&ju un darba némeju. Tad, ja vin$ neveic So pirmo jau preventivo soli, tad vin$ ir
speris attieciba pretsoli pret sevim, ja, lai neiegiitu So statusu, sociali apdro§inatas personas statusu.

G. Kitris: Statusu gan ta persona iegist, tikko stajas darba tiesisk.. nodarbinatibas attiecibas,

manuprat. Jo jis pats teicat, ka darba staZzs jau sak veidoties?
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E. Voiskis: Darba stazs tiek veidoties, bet arT runa ir par to, kad... Jo 5. pants ka tads, vins ar
pats par sevim saucas ... Seit ... likums, pants... ,,Sociali apdro§inatas personas”, ja, un $1s izmainas
arT saka, kad persona ir sociali apdro§inata pensiju apdrosinasanai, ja. Tatad runa ir par to, ka, lai ir
svarigi arT iegiit So te statusu ka tadu, tas ir pirmais solis, ja.

G. Kitris: Tad jautajumi no realas dzivas. Sakiet, lidzu, vai pie misdienu bezdarba
apstakliem daudzi darba devgji darba néméji saks stridéties ar darba dev&jiem par nodokla
samaksu? Ja vin$ biis ieinteresets turpinat stradat?

E. VoJskis: Nu, te ir vairak tads socialekonomisks jautajums, ja. Kad, ja, protams, ir sarezgiti
atrast darbu, ja, un jauni cilvéki ir gatavi uznemties So te risku. Un tad jautdjums ir, nu, $1 te
darbinieka, darba néméja, péc bitibas, lidzatbildiba — darbiba, $ada, nu, shéma, ja. Tatad vins jau
sakotngji, jo es kapéc runaju par So individualisma viedokli, ja, tad $1 vina izvéle, tatad. Ja, sociali
ekonomiskie apstakli spiez, pienemsim, kadi eksist€ Sodien, ja, bet tani pasa laika, nu, cilvékam,
stajoties sadas darba attiecibas bez darba liguma... Vai to, ka vin$ varbt ... Darba ligums, bet,
pienemsim, ka tika min€ts piemers, vins... Vinam ir vienoSanas varbiit mutiski par 500 latu algu,
bet, tani pasa laika, darba ligums ir uz 200 latiem noslégts. Attiecigi, tatad, cilvéks jau ir, tatad,
lidzdarbojies ar1 Saja sisteéma, tatad, nu, pien€mis Sos riskus, kad vina pensijas lielums attiecigi
nakotng biis samazinajies.

G. Kiatris: Tiri ekonomisks jautajums. Sakiet, lidzu, vai $ada situacija... Pie $1 briza
situacijas, zinot kadas diskusijas notiek par pensiju reformu, pensiju vecumu un tamlidzigi. Vai tad
darba némé&jam nav izdevigak nesanemt So, caur socialas apdroSinasanas sist€ému, pensiju, bet So
nesamaksato summu sanemt aploksn€, nodokla summu, un veikt tresa I[imena pensiju apdrosinasanu
jeb iemaksat kaut kur? Jo darba dev€js jau kopuma nomaksa, ja nemaldos, kadus 30...

E. Voiskis: 24,09 ...

G. Kitris: Darba devgjs pats maksa 24, bet darba némgjs 11 procentus.

E. Volskis: Tiesita ...

G. Katris: Kopa tatad sanak diezgan liels procents. Darba devéjam izdevigak ir samaksat,
teiksim, 5 vai 10 procentus darba némé&jam papildus pie algas un nenomaksat Sos 30 pari procentus
kopuma? Un darba n€mgjam, savukart, izdevigak tresa pensiju [imenT aiziet?

E. VoJskis: Nu, ja m&s runajam, tad $is tresais [Tmenis ir jau §is te brivpratiguma princips.

G. Kitris: Ja, brivpratiguma.

E. Volskis: Ja, un tad brivpratigi, cilvéks, protams, var piepemt $adu I@mumu ka darba
n€mejs, ja, bet tant pasa laika vins, tatad, So risku, So risku, ja, par to, ka, cik liela biis vina pensija
nakotng, nodod, tatad, privatajam pensiju parvalditagjam, ja, kur viss ir at... Sis pensijas liclums jeb
pensijas kapitals ir atkarigs no tirgus apstakliem, ja. Un tani pasa laika vin$ ir, paklauj riskam, ja
peksni taja diend, kad vinS dodas pensija, ir ekonomiska recesija, péc 30 gadiem viena diena Sie
aktivi var klut bezvertigi, ja, un $1 pensija ir tad attiecigi tur diezgan maza, ja. Bet tanT pasa laika,
kad vins So lemumu pien€ma, vins ir izvel&jies So risku biit atkarigam no tirgus apstakliem, kas
notiek kapitala tirgos, pretruna tam... Pret saistibam, ko vigpam it ka nakotn€ var€tu nodroSinat
valsts. Ja, tad vin$ ir izdarjis So izveli, ja. No viens puses, uznemoties ar1 So prettiesisko soli, ja, jo

vin$ nav iesaistijies, teiksim, ligumiskas attiecibas, un ari ta ka Iidzdarbojies, un nav... Vin$
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apzinas, ka par vinu netiek veiktas socialas apdroSinasanas iemaksas, bet vins ir ieintereséts sanemt
varbiit lielaku naudas summu neto izteiksme& un pievienoties brivpratigi. Bet tani pasa laika art
zinamu soc .. ekonomisku... SinT ganfjuma ekonomisku risku vip§ uznemas nakotné. Jo lidziga
situacija notika vairakus gadus atpakal Niderlandg, kad §is recesijas ietvaros, kur... Par cik $in1
valstt vairak tiek uzsvars likts uz privatajiem pensiju planiem. Bija recesija, kapitals viena skaista
diena kluva, tatad, mazvertigs, ja, un attiecigi tiem cilvékiem, kas devas pensija §ini bridi, pensijas
lielums strauji samazinajas.

G. Kiitris: Bet taja pasa laika, cik es saprotu no Saeimas atbildes raksta un arT no Satversmes
tiesas agrakajiem spriedumiem, nekur nav teikts, ka §1 briZza pensijas aprékinaSanas metode un
lielums tiks saglabati arT nakotn€, ka valsts var izgrozit So kartibu. Satversme jau neaizsarga
noteiktu lielumu?

E. VoJskis: Tiesi ta, jo arT pensiju sisteéma jau neparedz noteiktu lielumu absoliitos skaitlos, ja,
ka pensijas lielumu nakotng, ja. Jo pastav mehanisms, ka tiek r€kinata pensija, ja, bet vina,
teiksim... Sis te pirmsakums, §is te pensiju kapitals, cik lield apméra vin§ uzkrajas, tiri atkarigs no
socialekonomiskiem apstakliem valsti nakotn€, ja. Bet, turpinot atbildi uz jisu uzdoto ieprieks
jautajumu, ir Seit, ir kam tiek uztic€ts Sis risks, kas riipesies par jisu pensiju kapitalu darba gaitu
laika. Vai jus nododat privatajam parvalditajam, kur pilniba viss ir atkarigs no tirgus apstakliem, jo
nauda tiek ieguldita dazada veida finanSu instrumentos. Vai jiis So risku nododat valstij, un valsts
parvalda So naudu pirma pensiju Itmena solidaritates principa ietvaros.

G. Kitris: Tiesnesis Kinis.

U. Kinis: JUs jau mingjat par principiem, uz kuriem tiek veidota pensiju sist€ma. Bet varbiit,
ka... Man tads konkréts jautajums. Velreiz varbiit precizéSanai, lai es pilnigi saprastu jisu viedokli.
Vai apstridétas normas nenonak pretruna ar principiem, uz ko balstas 96. gada izveidota pensiju
sistéma?

E. VoJskis: Ng, nenonak, jo pati par sevim sist€ma, jau reformeta pensiju sist€ma ir izveidota,
balstita uz Siem diviem principiem, ja. Jo pats galvenais So principu pamatd ir socialas
apdro$inasanas iemaksas darba gaitu laika, ka arT jusu darba stazs.

U. Kinis: Vai likumdevgjs, pienemot apstridétas normas, ir ieverojis Satversmes tiesas
2001. gada 13. marta sprieduma noteiktos secinajumus?

E. Volskis: Vai es varétu ligt, kadi bija Sie secinajumi?

U. Kinis: Nu, tad més... Man Skiet, ka, man Skiet, ka m&s jums arT rakstjjam jautajumu
attieciba par to, par izverteSanu. Attieciba par §1 faktiska ieguldijuma principu. Reali tas bija saistits,
tas spriedums.

E. Voiskis: Ja, nu, tad arf Sis te faktiskais ieguldijums jeb pensiju kapitals, ja, jo..

U. Kinis: Jo tur bija runa tie$i par to, ka faktiski tiek parlikts, valsts parliek...

E. VoJskis: ... uz privatu, uz individualu?

U. Kinis: Ja, ja.

E. VoJskis: Princips, ja, tad?

U. Kinis: Ja.
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E. Volskis: Ka es min&ju jau, tad kopuma — ja, jo esosa pensiju sist€ma uz Sodienu vairak
darbojas péc individualisma principa, ja. Tatad sociali apdroSinatas personas individualo
lidzatbildibu, dalibu pensiju sist€éma, kas nosaka to, ka, nu, jisu pens... vai visu miisu pensija
nakotné ir atkariga no jisu pensiju kapitala lieluma, ja. Tatad veiktas iemaksas, ka art Sis, Sos
parejas noteikumos eksistejosais papildus elements, $is kompens€joSais elements par darba stazu un
$1m piemaksam par darba stazu Iidz 1996. gadam.

U. Kinis: Un, vai var uzskatit, jis it ka pieskaraties tam, bet par cik tas ir vairakos Satversmes
tiesas spriedumos mingts, ka viens no kodola elementiem, tas ir minimalais [Tmenis, nodroSinot
cilveéka cienigu eksistenci. Vai var uzskatit, ka valsts ir izpildijusi pienakumu garant&t?

E. Volskis: Nu, ka jau es arT mingju sava runa, ja, tad, ja m&s runajam, ka valsts ir izstradajusi
So mehanismu, ka cilvékam noteiktu apstaklu d&| nav bijusi iesp&ja sanemt pensiju, bet vins ir bijis
sociali apdroSinata persona, vinam ir iesp&ja sanemt So socialas apdroSinasanas pabalstu 45 latu
apméra, vai arT eksist§josie multiplicgjosie koeficenti atkariba no darba staZa. Tacu Seit pastav §1
probléma, kas tika ari aizskarta Sodien nedaudz, kad ir diezgan sarezgiti analizét par cienigu
eksistenci vai pietieckamu, vai pilnvertigu pensiju, skatoties uz pensijas lielumu absoliitos skaitlos
vai So pabalstu. Jo, analiz€jot pensiju sistemu pec bitibas, kapec arT svarigas $is te iemaksas un
pensiju kapitala lielums? Jo §is te socialais nodroSinajums jaskatas vairak ar1 caur $o individualisma
prizmu. Skatoties, tatad, uz $o lielumu, tadu ka Sis ienakumu atvietojamibas Itmenis, jo, ja vienam
varbiit... Viens cilveks ir stradajis ilgu darba miiZu un alga bijusi ieveérojami liela, tad vin$ sagaidis,
ka vina pensijas lielums bis atkarigs no vina iemaksam, izvert§jot to, cik liela méra ir atvietota,
atvietoti vina darba ienakumi, salidzinot pret vina pensiju. Bet, skatoties, vai tie ir 45 lati vai 76 lati,
ja, tas ir absoliits lielums un to var€tu skatit, nu, kopuma sabiedriba. Bet tas nekada veida neraksturo
konkréta sociali apdroSinata, konkrétas sociali apdroSinatas personas. Vai vinas §is pensijas var
uz... Var tikt uzskatita par pilnvertigu, vai vina nodro§inas vinam pilnvertigu eksistenci, ja? Tatad,
atbildot uz $o jautajumu, kopuma var secinat ta, ka — ja, valsts ir radijusi So mehanismu, nodrosinot
socialo pabalstu. Un, ja cilvéks iepriek§ nav veicis nekada veida iemaksas, vinam nav pensiju
kapitala, tad valsts radijusi So papildus mehanismu, kad vigam tiek nodroSinats noteikts socialais
nodroSinajums, ja. Tatad cilveks iepriek$ jau ir apzinajies, nelidzdarbojoties pensiju sist€éma vai
atsakoties veikt $Ts te iemaksas, vai arT ir raditi tadi apstakli, kad ir bijis, cilvéks ir uzne€mies $o
risku. Un attiecigi vig$ tad sagaida — labi, es tad nesanemSu naudu no valsts, vai es nesanemsSu
pietiekami lidzvertigu pensiju maniem darba ienakumiem, man valsts pie iesp&jas tad izmaksas So
te pabalstu, Sos 45 latus vai 76 latus atkariba no mana darba staza.

G. Kitris: Pieteikuma iesniedzgja parstavim jautajumu nav. Saeimas parstavim? Ladzu.

G. Kusips: Ja, pirmais jautajums. No iesniegtajiem dokumentiem. Jiis bijat pieaicinats, cik es
saprotu, ka specialists ekono... Jums ir arT juridiskas priek§zinasanas?

E. VoJskis: Nu, es esmu studgjis noteiktus juridiskus priekSmetus Universitate.

G. Kusips: Bet jums ir, teiksim, ...

E. Volskis: Man ir ekonomiska izglitiba.

G. Kusips: Ekonomiska izglitiba. Labi, tad es jums par jurisprudenci nejautasu. Tad par

ekonomiku, kur jus, es, cik es saprotu, jus atzits specialists. Sakiet, ludzu, vai attieciba uz
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ekonomiskiem tadiem likumiem jiis varat pateikt, ka brivais tirgus izslégt iesp&ju, ka darba devejs
bankrotes, nesamaksas, nepaliks kadam parada?

E. VoJskis: Tas, protams, ir normals mehanisms, un tirgus ekonomikas apstaklos S$adi
gadijumi regulari notiek. Tas ir neizsleédzams process.

G. Kusips: Tad es pareizi saprotu, ka tirgus ekonomika paredz to, ka nevar izslégt, ka kads
bankrotés un kadam paliks parada. Un Sis ,,kads” var€tu bt arT valsts?

E. Volskis: Protams.

G. Kusips: Nu, labi, paldies. Otrs jautajums. Sakiet, lidzu, vai jus bijat klat visa, visas Sajas
divas dienas? Cik jums ka ekonomistam liekas, nu, koment€jami §ie dati — 6 procenti nodarbinati,
bet sagem nulli, 20 procenti strada par minimalo algu. Jums rodas uz to kaut kadas... nu, kaut kadi
komentari? Jums tas liekas ta akcept... Es piekritu, ka varbiit kads, persona ar Tpasdm vajadzibam
skaitas nodarbinats, lai vin$ biitu socializets, ja, tapec vinam varbit alga ir nulle, ja, vai, arT kads tur,
teiksim, atvalinajuma, pan€mis bezalgas atvalinajumu, vinam ar bus nulle. Bet visparigos
gadijumos Sie 6 procenti, kas izskangja, un 20 procenti. Ka jis varat Sos datus koment€t no
ekonomista viedokla?

E. VoJskis: Varbut precizgjoss jautdjums. Vai $is jautajums ir skatdma jautajuma ietvaros, vai
kopuma, ka ekonomiska paradiba?

G. Kusips: Ka ekonomiska paradiba, ja. Jo Sie dati izskangja tiesas séd€, un tad es uzdodu
jautajumu. Ka jis tos koment&jat?

E. VoJskis: Protams, ka tie ir nesam@rigi dati, un, no sociali ekonomiska viedokla, Sie dati
parada, ka, nu, ir diezgan lielas problémas sociali ekonomiska skatijuma uz Latvijas valsti un, vél jo
vairak, uz socialas apdrosinasanas sistemu ka tadu, ja. Jo Sie skaitli parada to, ka, nu, tiek iedragats
Sis solidaritates princips, kas darbojas socialas apdroSinaSanas sistema. Ka ari tani pasa laika tas
ietekme ilgtermina virkni makroekonomisko raditaju, kas pastav valsti, ja. Jo, nu, ka zinams, tatad
virkne raditaju, ka... Ar Sie te skaitli ietekm@ ar1 tadus skaitlus ka inflaciju, bezdarbu, iekSzemes
kopprodukta pieaugumu. Un, attiecigi, ja notiek noteiktu ekonomisko raditaju prognozeSana, ari
nakotné Sie raditaji var tikt ietekméti, un diemzel negativi.

G. Kusins: Ja, paldies. Un, visbeidzam, tad tdda ekonomista acim ... Jiis teicat, vai es pareizi
sapratu jusu teikto, ka faktiskais iemaksu princips labak iesaista personu S$aja socidlaja
nodroS§inajuma? Vai es pareizi sapratu?

E. Voiskis: Tiesi ta, jo, ka es mingju, tad paslaik, nesen tika izstradata doktorina, kas saucas
,Cilvéka ekonomiska uzvediba”, kur tiek runats par to, ka cilvéks ka biitne p&c bitibas nekad pati
brivpratigi neiesaistisies socialas apdroSinasanas sist€éma, ja valstl neeksist€s likuma, likumdevgja
esoSais mehanisms, ka iesaistit cilvéku. Un tas diskusijas par to, vai cilvéks brivpratigi pats tagad
ietu un maksatu socialas apdroSinaSanas iemaksas, ir nevietd, jo nekad, nu, neteiksim nekad, bet
lielakoties gadijumu cilvéki mekl€s iespgjas, ka So naudu novirzit citiem merkiem.

G. Kusins: Ja, paldies vairak nav jautajumu.

G. Kitris: Paldies. TiesneSiem jautdjumu nav? Paldies, jums, liels.

Pirms parejam pie nakamas procesa sadalas, ir iesp&ja vél uzdot jautajumus, kas ir radusies

izmekleSanas, visu viedoklu uzklausiSanas rezultata. Un viens tads jautajums, Reira kungs, ir jums.
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Varbiit tiesi neskar So lietu tik daudz, bet jautajuma par budZeta papildinasanu. Sakiet, ltidzu, vai jis
pielaujat domu, ka ari citus valsts nodoklus vai nodevas var€tu uzlikt par pienakumu kontrol&t
paSam individam, kuram Sie jamaksa? Nu, varbt saistitu ar vina iespgjamo kaut kadu p&c tam
pakalpojumu nesagemsSanu no valsts, ja vig$ ir iemaksajis, bet kads nav parskaitijis?

J. Reirs: Ja $adi nodokli ir un attiecas uz personu, tad biitu jaizverte...

G. Kitris: Transportlidzekliem, attieciba uz celu lietoSanu. Cilvéks maksa vienreiz gada, bet
pats ne pa tieSo budZeta, no vina to iekasg, bet ja neparskaititu?

J. Reirs: Bet..

G. Kiitris: Tiesas... Tiesa valsts nodeva?

J. Reirs: Man nav tadas informacijas, biitu jaizverte $ada informacija.

G. Kiatris: Ta varétu papildinat budzetu ja, nodroSinot tada... Paldies, Reira kungs. Es
atvainojos. Man ir jautajums. Pieteikuma iesniedz€ja parstavim jautdjums ir. JUs sava pieteikuma
apstridgjat §1s normas atbilstibu 1. pantam, Satversmes 1. pantam. Un pie 1. panta mingjat, ka no ta
izriet arT tiesiskas palavibas princips. Vai jiis nevarétu mazliet precizét, pirms més beidzam visu
parbaudi. Kada veida tad tiek parkapts tiesiskas palavibas princips? Kur ir tas moments un, varbiit
saistit ar Satversmes tiesa kaut kada metodika par tiesiskas palavibas principu, ievérosanas analize
vai vismaz kads kriterijs?

E. Ikvilds: Es negrib&tu atkartot to, kas jau izskangjis, ja, bet Seit ir ]oti butiski saprast to
subjektu grupu, grupas, kuras, uz kuram attiecas $1 norma. S1 nav norma — parejas noteikums. Ta ir
ilgstosa, paliekoSa. Un Seit rodas virkne personu kategoriju. M&s jau pirms divam ned€lam plasi
diskutgjam, ar kuru bridi tad persona iegiist subjektivas tiesibas tieSi pensiju nodroSinasana, ja. Un
likumdevgjs to ir pateicis. Tai bridi, kad vinam veidojas darba tiesiskas attiecibas ar darba devéju,
par vigu ir sniegtas zinas attiecigajam valsts institiicijam, ka vin§ ir nodarbinats, ja. Un tas nozimé,
ka §1 ir viena personu kategorija, kas var€ja palauties taja bridi, kad vini jau bija darba tiesiskas
attiecibas. Tas tiesiskais regul&jums, kas tai bridi pastaveja, arT vinai nodrosSinaja vismaz kaut kada,
nu, iespgja uzticeties, ka vin$ tik strauji nemainisies, ka p&ksSni nebiis kaut kadi vipam jauni
ierobezojumi, kas biitiski vina subjektivas tiesibas, nu, samazinas, ja. Protams, Satversmes tiesa ir
atzinusi, ja, ka tiesiskas palavibas princips nodroSina individam tiesisko aizsardzibu tikai
likumdevgja noteikta parejas posma. Bet Sis likums, tieSi, nu, konkretais, apstrideta tiesibu normu
neparedz kaut kadu parejas posmu, lai tieSi individs var€tu §is subjektivas tiesibas sev istenot, nu,
labak un, ievérojot likumdevéja gribu, ja. TieSi pretgji, ja m&s loti riipigi izlasam to jaundibinato
normu, kas ir 21. panta divi prim, tad es varu uzzinat, piemeéram, ka par mani nemaksa darba devgjs
socialas apdroSinasanas iemaksas, bet es varu pret vinu veérsties un segt Sis iemaksas tikai tad, kad
man jau bis aprekinata pensija, ja. Kas ir, protams, likumdevéja darbibas trikums, ja. Seit bija
japaredz to, ka, pirmkart, ja m&s rundjam par 4. panta pirmaja teikuma, kas ir min€ta personu
kategorija, kuram nemainas tiesiskais stavoklis, ja. Viniem saglabajas ta saucama deklargSanas
sist€tma, un kas faktiski izmanto solidaritates principu pat, ja par viniem nav veiktas tas iemaksas,
ja, vinas var sanemt Sos pabalstus no valsts. Tad atkal ta otra personu kategorija, par ko més Seit
rundjam, pensionari, vini nevar izmantot $o solidaritates principu vismaz, ja vini ir pirma pensiju

Iimena dalibnieki. Protams, atseviska diskusija ir par otro ITmeni.
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G. Kitris: Vai jus domajat, ka darba némgjam, tas nodokla it ka maksatajam, nav tiesibas
versties pret darba devéju uzreiz, tikko ka vin$ uzzina, ka nav iemaksats, Sis te nodoklis nav
samaksats?

E. Ikvilds: Loti minimali $1s iesp&jas, patiesiba vinas drizak nominalas. Mums jau arT pirms
divam ned€lam mingja, ka tas izzinu skaits, ja, vin$ nav pieaudzis. Valsts ienemumu dienesta
parstave mingja, ka nav neviens gadijums, kad biitu kada persona zinojusi, ja. Savukart, iesniegt
prasibu civiltiesiska kartiba, tas ir privatpersonas, nu, gribas izpausme, ja. Nu, to pat, manuprat,
likums neparedz...

G. Kitris: Jums oficialas statistikas nav, cik gadijumos darba neéméjs ar darba devgju ir
rungjusi vienkarsi par nodok]u samaksu?

E. Ikvilds: Man ir tikai ta statistika, kas mums Seit ir pieejama. Ir 162 cilveki, kuriem Sogad
pirms pensijas aprékinasanas...

G. Kitris: Principair ...

E. Ikvilds: ... nav veiktas iemaksas.

G. Kitris: ... $adas iesp&jas runat jau agrak, nevis tikai izejot pensija?

E. Ikvilds: Redziet, nu, ir iesp&jas versties, maksatnespgja, divarpus gadus gaidit.

G. Kitris: Tatad, visi Sie mehanismi ir veidoti situacija, kad, nevis ejot pensija, bet ari
ieprieks to var darit. Jiisuprat, sliktie mehanismi, bet tomér ir?

E. Ikvilds: Nu, var uzteikt ligumu, var izbeigt darba tiesiskas attiecibas, tas art izv€les veids,
Jja.

G. Kitris: Tatad principa nevarétu teikt, ka tie mehanismi darbojas, tikai ejot pensija?

E. Ikvilds: Un p&c tam rodas sekas, ka uznémums ir varbiit maksatnespgjigs.

G. Kitris: Skaidrs. Otrs jautajums saistiba ar So tiesisko palavibu. Sakiet, ludzu, vai
personai... Tatad likums tika pienemts decembrd, stajas speka ar 1. janvari, atpakalejosa speka nav.
Tatad tas uzkrajums, kas bija, vai deklar€tais uzkrajums, kas bija fiks€ts virtuali uz personu, vins
turpina saglabaties. Ja biitu parejas noteikumos pateikts, ka vienu gadu vél pastav deklaréta, un pec
tam pariet uz faktisko. Vai, jiisuprat, Sis parejas periods biitu kompensg€josais, cilvekam tiesiska
palaviba mainita buitu? Ta saka, apmierinata?

E. Ikvilds: Ja, bet tur jabiit detalize€tam. Jo, es atkartoju, tur ir dazadas subjektu grupas, ka ar1
Sodien mingja Saeimas BudZeta un ari Socialas komisijas parstavji, ka ir personas, piem&ram,
kuram ir 30 gadi darba stazs, viniem patiesiba tas motivacijas blitu loti maz, kaut ko prasit, ja.
Savukart, ja, ir tas personas, kuram ir ta saucamas lielas darba algas, kuras savadak tas tiesibas...

G. Kitris: Bet atpakalejosa sp€ka nav. Tas tikai Sogad jau saka darboties.

E. Ikvilds: Nu, tas gads var€tu biit varbit, divi gadi, varbiit kaut kads posms.

G. Kitris: Sakiet, lidzu, ja persona uzzina 1. janvari, ka turpmak vina faktiskas iemaksas biis
tikai tas, kas ietekmés pensijas lielumu. Vai vin$ jau februari nevar griezties pret darba dev&ju un
prasit, lai samaksa neiemaksato nodokli? Agrak par februari diez vai, jo janvari tik saka, par janvari
sanéma algu noteikti tikai februara sakuma?

E. Ikvilds: Nu, Seit ]oti bitiski ir, ka veidojas tas attiecibas. Vinam izsniedz gan izzinu, valsts

institiicija... Valsts institlicija, manuprat, tikai tad izsniedz...
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G. Kitris: Persona uzzina. Persona uzzina, ka nodoklis nav samaksatas...

E. Ikvilds: Ja, nu tas vélaks posms...

G. Kitris: Vins$ var versties pret darba dev&ju jau februari, marta, aprili?

E. Ikvilds: Protams.

G. Kitris: Cik liels parejas periods vajadzetu biit Sai normai tad? Lai vina neaizskartu tiesisko
palausanos?

E. Ikvilds: Mans viedoklis, nu, minimalais, gads biitu, vismaz.

G. Kitris: Paldies. Saeimas parstavim tads jautajums. Sakiet, lidzu, vai personai var€ja
veidoties tiesiska palaviba uz to, ka valsts pienaciga karta veiks nodokla iekas€Sanas funkciju?

G. Kusips: Ja, personai gan bija palaviba, gan ari tagad $ada palaviba pastav. Uz tadu
visparigu jautajumu man visparigi ari jaatbild.

G. Kitris: Tas nozimg, ja persona arl neseko savu nodoklu iemaksam, realajam, vinam
vajadzetu bt tiesiskai palavibai, ka vin$ uztur valsts mehanismu, kas ripgjas par visu nodoklu
nomaksu?

G. Kusins: Ja, es Seit gribétu izmantot atbildei arT to, ko Volska kungs nupat teica. Visu
nodoklu iekas€Sana nav teorétiski iesp&jama. Jo, ja briva tirgus apstaklos kads uzn€mums aiziet
maksatnesp&ja, vins paliks kadam parada, un Sis kads var bit arT valsts. Nu, to cilveékam vajag
apzinaties.

G. Kitris: Tatad uzn@émums paliek parada valstij, un, ja vinS nav maksajis socialo nodokli,
vins$ péc bitibas paliek parada ar1 individam? Darba némé&jam, par kuru socialais nodoklis nav
maksats?

G. Kusins: Sini gadijuma darba némgjs ir stajies tiesiskas attiecibas, slédzis darba ligumu ar
tadu darba devgju, kas ir paklauts ekonomiskiem riskiem.

G. Kitris: Proti, tas nozim&, ka vienkarsi fiziska persona, kura stajusies darba tiesiskajas
attiecibas, ka vina nevar palauties uz to, ka stradajot vin$ biis nopelnijis sev pensiju? Tikai tapec, ka
valsts saka, visi uzn@méji var bankrotet, un valsts mazga rokas, ta teikt, neizdevas piedzit. Lidz ar to
individs ir vainigs, jo uzpémums bankrote?

G. Kusins: Es attur€tos no ta, ka individs ir vainigs, ka uzn€mums bankrotg, es pielauju...

G. Kitris: Parfrazgju...

G. Kusins. .. .ja tas individs ir vainigs, ka uznémums bankrotg...

G. Kitris: Ng, vins$ ir vainigs, vin$ pec bitibas cietgjs par to, ka uzn@mums bankrotg.

G. Kusins: Ja, es Seit gribetu vertet, Sin1 gadijjuma to, ka nav pareizi, man liekas, teikt, ka
valsts neiekasé nekadus nodoklus. Sis tiesiskas palavibas apjoms, ja ta to varétu nosaukt, tiesiskas
palavibas apjoms ir atkarigs no briva tirgus likumiem. Ir pilnigi skaidrs, ka kaut kads... Man ir griiti
pateikt, tas ir atkarigs atkal no ekonomiskas situacijas. Es domaju, pat pie augSupejoSas ekonomikas
viens, divi procenti bankrot€s vienmér. Neveiksmigi uznéméji. Lejupslides gados, es domaju, tas
procents, ir lielaks. Bet, es domaju, ir neiesp&jams apgalvot, ka personai ja... Es domaju, tas biitu
pilnigi kludains apgalvojums, ka persona nevar palauties uz to, ka valsts vispar jebkadus nodoklu
iekas@s. Tas, manuprat, biitu, nu, pilnigi absurds pienémums. Lidz ar to persona var palauties, bet §1

palaviba nav simtprocentiga. ST palaviba ir atkariga no ta, kada ir ekonomiska situacija. Labaka
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ekonomiska situacija §, §is parads valstij... SinT gadijuma §is socilas apdrosinasanas iemaksas biis,
actmredzot, loti mazas, paris procenti vai pat arT, ta, ka m€s Sobrid redzam pec VIDa datiem, ka tiek
piedzitas tris méneSu laikda, un Sobrid nepiedzitais ir tikai 1,2 procenti. PaSreizgja situacija
1,2 procenti.

G. Kitris: Vai jus piekritat, ieprieksgja s€des dala mums bija konkréts piemérs par vienu
personu, kas samaks@ja tur 20 vai cik tur latus par tiem nesamaksatajiem nodokliem. Vai jus
piekritat, ka valsts... Ng, kadas ir jisu domas, vai Valsts ieneémumu dienests uznemtos $ada nodokla
piedzinu nodok]u iekas€Sanas procesa kartiba? Ja persona pati nebiitu iemaksajusi?

G. Kusips: Likums viniem $adu pienakumu uzliek. Es nevaru komentet Valsts iep@mumu
dienesta... Man griti iejusties VID darbinieka ada, ja ta to t€laini varétu teikt. Es domaju, ka viniem
paSiem biitu jaizverte, kas... Taja pasa laikd no esoSiem resursiem ir arl jaizvélas, kurus veikt
pirmamkartam, kurus péc tam. Es domaju, ka btitu nepareizi VID darbibu reducét uz to, ka viniem
jaiet kaut ka mehaniski, teiksim, japiedzen nodoklus alfab&ta seciba. Vai japiedzen nodoklus,
teiksim, kaut ka no parada raSanas... Es domaju, ka vini ir pareizi sapratusi prioritates un pareizi ari
§1s prioritates pasi sev nosprauz. Tur, kur ir iesp&jams ar darbibam atgiit vairak, to dara vispirms.
Tur, kur ir sarezgitak, tur turpina neatlaidigi darft, bet, es nedomaju, ka Seit bitu jasaka ta, ka Valsts
ien€mumu dienests kaut ka, nu, pasaka, zini, tur cilveéki var pagaidit, vai vél kaut ka tamlidzigi.

G. Kitris: Paldies. Vai Garancas kundze ir $eit? Valsts ienémumu dienests. Vai jiis varétu
pienakt pie mikrofona, lai dzirdeétu? Paldies, Kusina kungs. Sakiet, liidzu, Garancas kundze, ka tad
ir ar to Valsts ienémumu dienestu? Vai Valsts ien€mumu dienests veiktu $ada nodokla piedzinu, ja
darba devgji, tagad konstatgjot, ka darba n€mgejs nav samaksajis par pagajuso ménesi, par S0 ménesi,
vai diviem m&neSiem, un jums sititu iesniegumus? Es katru ménesi varu nosekot, cik man nodoklu
ir jasamaksa, noskaidrot Socialas apdroSinasanas agentiira, ka nav iemaksats, un VIDam ari §1
informacija ir zinama, un siitu jums, ladzu, VID, piedzeniet manas interes€s $So nodokli, jo es esmu
cietgjs.

S. Garanca: Jau ieprieksgja reiz€, kad mes tikamies, tika pieminéts, ka, cerams, ka netiks
notiesats nabaga pensionars. Un bija sajiita, ka varbiit nabaga VIDs tiks notiesats. VIDs, ka jau
ieprieks tika mingts, strada, izejot no tiem resursiem, kas mums ir, un uzdevumiem, kadus mes pasi
vai valdiba mums ir izvirzijusi. Ieksgjas, tatad, So resursu sadales rezultata m&s zinam, ka mes
neplanojam veikt aktivas darbibas par paradu, kas ir mazaks par 10 latiem. Bet, ja Sis parads ir
lielaks par 10 latiem, mes ar vinu stradajam, vadoties no dazadiem, teiksim, kritérijiem, kada veida
mges izvElamies, ar ko stradat vispirms, ar ko stradat ta ka ... nedaudz talaka laika termina. Lidz ar
to personas iesniegums ir viens no tiem apstakliem, kas mums So, teiksim, prioritati attiecigajam
paradam krietni pacel uz augSu. Mums uz personas iesniegumu ir jaatbild ménesa laika normala
gadijuma. Un tad ménesa laika m&s noteikti biisim izdarTjusi..

G. Kitris: Tas ir atbildi.

S. Garanca: N&, mes busim ar1 stradajusi ar So maksataju.

G. Kitris: Proti, pec §is normas piepemsanas, zinot to, ka individa tiesibu aizsardzibas
mehanisms ir tads, kur, vai nu paSam ir jamaksa liela summa, vai jartip€jas, jakonsult&jas ar juristu

par lietu tiesa... Vinam vienkar$akais biitu rakstit iesniegumu VIDam?
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S. Garanca: Arl.

G. Katris: Un jusu, ta teikt, administrativas potences noteikti pieaugs, izpildot S$adus
ligumus?

S. Garanca: Administrativas potences noteikti nepieaugs no ligumu skaita, bet no ta, cik
valdiba mums iedos resursus.

G. Kiatris: Es atvainojos, Reira kungs teica, ka valdibas deklaracija teikts, ka socialais
nodoklis ir prioritars.

S. Garanca: Protams, tas ...

G. Kitris: Socialais budZets, es atvainojos.

S. Garanda:... ta ir prioritate. Bet tada nozimée, ka jis teicat, jo vairak iesniegumu, jo mées
busim, kapacitate mums bis lielaka. Protams, ka vina nebis lielaka. Mums ir §ie savi resursi
jasaméro pret uzdevumiem. Un valsts socialas apdroSinasanas iemaksas piedzinas joma Sis ir
prioritars uzdevums. Lidz ar to ne tikai piedzinas, ar1 kontroles joma, runajot par $tm aploks$nu
algam, tas ir prioritars uzdevums, un vin$ aizvien vairak tiek, teiksim, Valsts ien@mumu dienesta
iek$€jos normativajos aktos nostiprinats ka prioritars uzdevums, jau iezim&jot pat konkrétus
resursus. L1dz ar to arT Sobrid m&s sanemam tadus iesniegumus. Izskangja, ka iespgjams, neviens
nav siidzgjies. Ta nav taisniba. M@s regulari sanemam iesniegumus gan par to, ka netiek aprékinats,
gan par to, ka netiek arT samaksats. Jo, jo personas, protams, Sobrid interesgjas, un attiecigi, uzzinot
So te informaciju, ka nav samaksats., arT vérSas pie mums. Tas ir miisu uzdevums — stradat.

G. Kitris: Sakiet, lidzu, vai Valsts ieneémumu dienesta varda jiis varat apgalvot, un tiesa sava
sprieduma var rakstit, ka, tikko ka nodoklis parsniedz 10 latus, ta Valsts ien€mumu dienests
palidzes cilvekiem atgtit So nodokli?

S. Garanca: Valsts ienémumu dienests reag€s uz cilvéka iniciativu un uzsaks piedzinas
darbibas. Vai §is darbibas bils rezultativas, tas biis atkarigas ne tikai no misu véléSanas kaut ko
darit, bet arT no faktiskas situacijas ar So paradu. Jo, var jau but, ka Sai konkr&tai personai nav
samaksati tie 10 lati, bet, iespg€jams, uzn€mumanm...

G. Kiitris: Valstij ir 30.

S. Garanca:... valstij 30, bet uzn@mums kopuma sastav tikai no kreditsaistibam un faktiski
aktivi nekadi nav. Bet ja, ja §is parads biis lielaks par 10 latiem, tad Valsts ieneémumu dienests uz to
reag€s un uzsaks piedzinas darbibas.

G. Kitris: Paldies, jums. Lidz ar to tiesa Sobrid ir uzklausijusi visas pieaicinatas personas un
tiesa izsludina partraukumu uz vienu stundu, proti, turpinasim tiesas s€di pulksten 13 un 45
minutes.

A. Zugans: Lidzu, visiem piecelties.
Partraukums.
G. Kitris: Turpinam tiesas sédi. Vai tiesneSiem biitu kadi jautajumi, lietas dalibniekiem,

pieaicinatam personam? Ja, lidzu, Saeimas parstavi.

96



G. Kusips: Godata tiesa, es grib&ju izmantot iesp&ju pirms debatém pajautat vél pieteikuma
iesniedz€ja parstavim. Ja es pareizi saprotu, tad pieteikums sakotngji bija iesniegts, ltigts rosinat ari
apstridéto normu atbilstibu Satversmes 91. pantam. Satversmes tiesa neierosindja atbilstibu
91. pantam, un, man liekas, tas 91. pants bija piesaukts tadel, lai paraditu atskiribas, ka vieniem ir
pec vienas sistemas, deklarétas, un otriem ir péc faktiskas. Cik es saprotu, tad pieteikums bija
balstits uz $adu... Un es grib&tu pajautat pieteikuma iesniedzgja parstavim. Vai jis, vai vini veél
aizvien uztur So prasijumu par visas dalas atbilstibu, jo m&s visu sédes laiku esam runajusi tikai,
patiesiba, par pedgja teikuma atbilstibu attiecigiem Satversmes pantiem. Vai nav izveidojies ta, ka
vini bija prasijusi 91. pantu, un tapec ir jauztur par visu ceturto daju?

G. Kitris: Ludzu, jautajums ir uzdots. Precizgjiet, lidzu, nostaju.

E. Ikvilds: Ja, jums taisniba, kad no... Tiesas procesa laika, jau otro ned&lu, nu, acimredzot ir
prastjums par ceturtas dalas otro teikumu, ta ir ta jauna redakcija, kas ir jauninajums, un ari par
21. panta divi prim.

G. Kusins- Paldies.

G. Kitris: Vai jums biitu kadi jautajumi otrai pusei?

E. Ikvilds: Ng, paldies.

G. Kitris: Nav nekadi jautajumi. Paldies. Ta ka visi jautdjumi ir izsmelti, un ar1 pieaicinatas
personas uzklausitas, tiesa pazino, ka lietas izskatiSana p&c biitibas ir pabeigta un tiek atklatas tiesas
debates. Ludzu, lietas dalibniekiem. Kadi, jusu viedokli par nepiecieSamo laiku debates izteiktajam
runam? Pieteikuma iesniedzgja parstavim?

E. Ikvilds: MEgs jau pirms sédes ar Saeimas parstavi runajam, nu, aptuveni 15 miniites, ja es
atrak var€tu, tad es biitu motivéets...

G. Kitris: Tatad jums ir apméram 15 miniites uzstaSanas.

E. Ikvilds: Bet varbiit, nu, kaut kur mintiti pari vienkarsi, lai teikumu, to domu nobeigtu.

G. Kiitris: Skaidrs.

G. Kusips: Ja, godata tiesa, 15 mindites.

G. Kitris: Paldies. Tatad m&s saprotam, ka var gadities ar1 nedaudz, nedaudz ilgak, bet
15 minttes tas ir Joti optimals laiks, lai izteiktu Tsi, koncentr&ti savu nostaju konkréta jautajuma.
Ludzu, vards tiesas debat€s vispirmam kartam pieteikuma iesniedz&ja parstavim.

E. Ikvilds: Godajama tiesa, Saeimas parstavi, klatesosas personas! Ka liecina $1 tiesvediba, nu
jau otro dienu notiek tiesas séde, un pieaicinato personu loks, uzdotie jautajumi, $1 s€de, §is process,
ja, nav vienkarss. Un, ja butu vienkarSs risingjums, ja biitu viegli piepemt 1€mumu, actm redzot,
Satversmes tiesa vai nu rakstveida atrisinatu $o jautajumu, izskatot lietu, vai varbiit pat Saeima pati
labotu kliidu un atzitu tos trikumus, kas ir speka esosa, nu jau apstridéta tiesibu norma.

Pirmais, ko es grib&tu pateikt. Valstij, it Tpasi Sajos apstaklos, ekonomiskos, loti batiski ir
radit palavibu cilvékiem, kas iet uz darbu, kas aukle bérnus, kas piedalas aktiva sociala dzive, ka
ritdien, iestajoties kaut kadiem neparedz&tiem apstakliem, proti, tiek likvidéts uznémums, slimibas
gadijums iestdjas, piedzimst gaiditais b&rns, ja, persona materiali necietis. Visada zina vinai nebiis
bitisks materialo apstaklu kritums, un vinas rociba nebiis tada méra ierobeZota, ka vinai bis

jamaina savas dzives veids.
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Es uzskatu, kad Saja lieta pats buitiskakais ir izvertét, vai likumdevéjs sakotn&jam mérkim —
ciai ar algu nemaksaSanu, ar nodoklu nemaksasanu, socialo iemaksu neveikSanu, darba devgja —
izvelgjas pareizo risinagjumu, tadu risingjumu, kas ir sabiedribas interes€s, un ir vismazak
saudzgjoSais konkrétai personu grupai. Tie ir pensionari, kas nu jau pec 2011. gada 1. janvara
izmanto iesp&ju liigt, lai viniem aprékina pensijas.

Sakotngji es gribetu arT atsaukt to jautajumu, ta jautajuma dalu, ko es pirms divam nedelam
Saeimas parstavim uzdevu par to, ka arT valsts institiicijas, proti, Nacionala opera, tur Augstakas
tiesas Senats, DroSibas policija un citas valsts institiicijas nemaksa socialas apdroSinaSanas
iemaksas. Tiesas s€des laika, jo pagajusa reiz€ bija apstiprinajums giits, kad valsts institiicijas vispar
nevar biit socialas apdroSinaSanas iemaksu veicgju paradnieku saraksta, un tadu arT tur nav. Lidz ar
to es uzskatu, ka $is jautajums vairak ir apliikojams tikai tajas darba tiesiskajas attiecibas, kur darba
némgjs ir fiziska persona un juridiska persona ir vai nu komersanta statusa, vai nu, privatpersona,
kaut kada sabiedriska labuma organizacija, biedriba, cita valsts, vai paSvaldibu institicijai
nepiederosa institiicija.

Jau pagajuSaja reize un ari Soreiz tika piesaukts brivais tirgus ka viens no argumentiem, kapéc
personas var biit paklautas riskam, ka bankroteé uznémums, ka vinai, Sai personai, kas ir noligta
darba tirgii, nevar garantet taisnigu atlidzibu. Es speciali gatavoju tiesi Sai tiesas s€dei, izstud&ju
dazadus avotus. Nu, viens no avotiem ir Adama Smita darbs ,,Naciju bagatibas rakstura c€lona
petijums”. Viena no t€z€m, kas Seit minéta, uz ko arT pamatojas Adama Smita izpratne par brivo
tirgu. Saskana ar dabiskas brivibas sistemu valdniekam ir javeic tris, tikai tris patiesam loti svarigi,
tomer vienkarSi un parasti, uztverei labi saprotami pienakumi. Pirmais ir pienakums aizsargat
sabiedribu pret iesp€jamu citas, svesas sabiedribas vardarbibu un iebrukumu. Otrais pienakums, cik
vien iespg&jams, pasargat ikvienu sabiedribas locekli no netaisnibas vai jebkura cita sabiedribas
locekla spaidiem, proti, pienakums iedibinat taisnigu tiesu. Ar1 vélakaja laika posma, jau pagajusa
gadsimta otraja pusé Miltons Fridmens, Nobela prémijas laureats, 1976. gada vin$ ieguva So
prémiju, sava darba ,,Kapitals un briviba” izcel, ka briva tirgus pastavésana neizslédz vajadzibu pec
valdibas, kur, gluZi pretgji, valdiba ir biitiska gan ka forums, kas nosaka spéles noteikumus, gan ari
Skirgjtiesnesis, kas tulko un ievie$ pienemtos likumus.

Sodien izskatama lieta mums jaizverte, vai grozijumi likuma ,Par wvalsts socialo
apdroSinasanu”, proti, ceturtas dalas otrais teikums, kas ir izteikts jauna redakcija, nodroSina
palavibu personai uz So valsts pienakumu pildiSanu, vai personai nesamérigi ar So likumu grozijumu
ir uzticeti pienakumi, uzdevumi, kas vinai nav nemaz raksturigi, un nevar bt raksturigi ka publisko
tiesibu dalibniekam, individam, pilsonim, nodoklu maksatajam.

Jau pagajusaja tiesas s€dé Valsts ienémumu dienesta parstavji min&ja, ka vid€js termins, ka
valsts atgiist ar saviem piespiedu instrumentiem, ir 3 méneSi — laiks, kad tiek nodroSinata
nesamaksato nodoklu piedzina, proti, arT socialas apdrosinasanas iemaksu piedzina. TurpretT fiziskai
personai vidgjs termins, kamér vina var€tu atgiit §Ts iemaksas ir, tas ir vidgjs termins$ tiesvediba —
2,6 ménesi gar$ tiesasanas process. Es vEletos atziméet, ka, piemeéram, Valsts iep€mumu dienestam ir
visi instrumenti ari, lai vin$ varétu... Sis institiits nepastarpinati, tie$d veida sekot jebkura darba

devgja ienakumiem, visiem banku kontiem, stavoklim kreditiestades, un par $§Tm izzinadm vinam
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papildus nav japrasa Sos datus, vin$ var iegit operativi. Sobrid jau ir ieviesta elektroniska datu
uzskaites sist€éma, kur arT nodeklar€ un veic visas atskaites formas, sazina ar Valsts ienémumu
dienestu, darba devgjs digitalizeéta formata. Turpreti ar1 tiesvedibas laika atbild&taja parstavis
vairakas reizes izc€la ar1 valsts institiitu parstavim, arl min&ja, ka fiziska persona var izmantot
Darba likuma paredzeétas tiesibas un pieprasit, lai vipam darba devéjs sniedz atskaiti par
nomaksatajiem nodokliem, tapat arT var griezties Valsts socialas apdroSinasanas agentiiras nodalas,
lai izmantotu $Ts savas subjektivas tiesibas.

Jaatzime, kad, nu, darba dev€jam ne vienmér ir iesp&ja sazindties ar SIm personam, nu,
izsniedzot §1s lapinas, ja, ir tads sazarots, piemeéram, uznémumu tikls. Es arT vakar speciali pétiju, ka
ir parrobezu sadarbiba uzpémumiem, ka So atskaiSu sniegSana notiek, nu, neregulari, un darba
némgejs tiesa veida, bieZi vien, ir ierobezots iegiit informaciju par nomaksatajiem nodokliem. Bez
tam, ir komersantam tada Tpatniba, ka ta nodoklu nomaksa var ar1 kav&ties, un art tiesvedibas laika
bija minéts, ka atseviSkos gadijumos, nu, ja vienojas darba devgjs, vai konkréts nodoklu maksatajs
ar Valsts ien€mumu dienestu, tad Sie nodokli, §1s nodoklu iemaksas 1idz pat gada periodam var
novéeloti samaksat. Protams, par to uzrékina kav&juma naudu, ja.

Darba né€mgjam, bez tam, vinam ir griti iegtit informaciju par stavokli pasa uznémuma, darba
devgja. Vinam nav tada instrumenta, tie$a veida iegit, kads ir finanSu stavoklis, kadi ir finansu
plani, kadi ir noslégti Iigumi, kadi ir tekoSie maksajumi, kadi ir citi nodokli nomaksati, kada ir
sazina ar Valsts ienémumu dienestu. Visa ta ir klasificéta informacija, un vin$ tiesa veida nevar
griezties pie darba devgja. Un darba dev@jam nemaz tads pienakums nav, vinam sniegt $o
informaciju. Papildus tiesvedibas laikd bija minéts, ka darba némé&jam ir iespgja rosinat
maksatnespé€ju, un $aja cela vins varetu iegit, nu, vismaz kadu dalu atglit no nenomaksatas nodoklu
summas.

Bet Seit jaizcel, ka jau maksatnesp&jas procesa ir raduSies uzn@émumam paradi, ja. Nodoklu
maksatajam paradi. Un vinam ir pienakums arT nomaksat Sos paradus, ja, tai skaita, arT kavéjuma
naudu. Vigam jaatgiist ne tikai sava, nu, neparskaitita valsts budzeta valsts socialas apdroSinasanas
iemaksu summa, bet arT jasamaksa darba dev&ja iemaksu summa. Ja vin$ to neveic, lidz ar to tas
saistibas pret valsti uzp€mums nav izpildijis, un Saja situacija rodas Ipatngja situacija, kad mes
uzliekam, likumdevgjs uzlicis pienakumu veikt tieSi nodoklu piedzinu. Faktiski fiziskai personai
civilprocesa veida, kamér nav pieteikta maksatnesp&ja, nav uzsakts §is process, persona var prasit
tikai neizmaksato darba algu, lai vinam atlidzina, ja, un sedz zaud&jumus. Bet vin$ nevar prasit kaut
kadus citus nenomaksatos nodoklus, nodevas, citus obligatos maksajumus, ko darba devgjs par vinu
nav veicis. Civilprocesa likums tadas iesp€jas neparedz, un citi instrumenta arT nav.

Tiesvedibas laika bija vairak reizes analiz&ts jautdjums, vai ir pienakums, vai nav pienakums
nomaksat visus nodoklus. Es gribétu izcelt tadu loti interesantu statistikas datus ja, Sodien arl
timeklT ir pieejami, piem&ram, Latvija 2008. gada 51 procentu sasniedza no vid&ja dzives Iimena
Eiropas Savienibas dalibvalstis. Sobrid §is raditajs ir krities Iidz 40 procentiem, ja. Un,
salidzinajumam, 91. gada mums bija 28 procenti no vidéja Eiropas dzives limena.

Kopuma samazinas ekonomikas apmers, samazinas uznémuma maksatie nodokli, tai skaita ar

izmaksatas darba algu apmers vidgji, 40 procentu p&dgjos triju gadu laika ir sarucis. Lidz ar to
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objektivi samazinas ar1 socialo apdroSinaSanu iemaksa, apjoms reali sociala budzeta. Ka atzina, nu
jau jauna Labklajibas ministrija, kad ir virkne problému Sobrid ilgtsp€jai valsts sociala budZeta.
Viena no tam ir finansiali nesegto 1€mumu par vecaku pabalstu izmaksa no sociala budzeta
veiksana. Otrs ir, kad visiem pieskirtas pensiju piemaksas, kas pilnigi radikali atSkiras no sakotngjas
iecerétas sistémas, kas bija saskana ar 2001. gada likumu, ja.

Nu, papildus vél jamin, kad pagajusa gada 19. novembr1 valdiba ir akcept&jusi informativu
zinojumu, saskana ar kuru ir paredzgts, kad ar laiku tas iemaksas, piem&ram, vecaku pabalsti, kas
nav segti no socialam iemaksam, ka vinas ar laiku ka izdevumu postenis tiek parcelts uz valsts
budZetu.

Ja més apliikojam apstridéto tiesibu normu, tad Joti Tpatngji sanak, ka likumdev&js uzskata, ka
vin$ interpreté solidaritates un taisniguma principu. Personas, kas ir pirma pensiju Iimena dalibnieki
un pensio... Pirma pensiju IimenT nosaka apméru ne tikai no uzkrata pensijas kapitala, bet arT no
pensiondSanas vecuma, prognozeéta miZa ilguma péc aizieSanas pensija. Seit persona ir
piedalijusies, vina ir registréta ka darba némgjs, par vinu ir veicis iemaksas, vai bija javeic
iemaksas. Turpreti, neatkarigi no ta, vai ir veiktas iemaksas, vai nav veiktas iemaksas, saskana ar
likuma 5. panta ceturto dalu, piem@ram, vecaku pabalsts tiek izmaksats, un nevienam talak
negulstas pienakums segt Sos zaud&umus socialam budZetam, kas ir, nu, izmaksajot pabalstu par
personu, par kuru nav ieliktas, veiktas iemaksas sociala budZeta.

Nobeiguma es gribetu apskatit, analizeét ripigak to jaunindjumu, kas ir ieviests Saja likuma,
proti, 21. panta divi prim normu. Saeimas Saskanas centra frakcijas deputati uzskata, kad valdibai
jadara viss iesp&jamais, lai cinitos ar &nu ekonomiku, janodroSina tadi instrumentariji valsts
parvaldg, lai samazinatu nodoklu nemaksataju skaitu.

Ja més aplikojam S$o normu, sanak ta, ka likumdevegjs faktiski ir ierobeZojis iesp€jas atgiit Sos,
§1s iemaksas 11dz bridim, kamer pensionars ir, kamer pensionaram nav aprékinata pensija. Nu, tas
nav nekadi pamatojams, te vispar nav logikas nekadas, racionala grauda. Es piekristu, ka tada
norma pastavétu lidzigi, kas ari izriet no paSa 5. panta, ka persona jau no 15 gadu vecuma var
papildus, brivpratigi apdroSinaties pret riskiem, ja. Seit sanak situacija, ka tikai sasniegts tas
vecums, pensiong€Sanas, un tikai tad persona varetu segt $1s summas, ja.

Fjodors Dostajevskis teica, visa pasaules bagatiba nav vérta vienas b&rna asaras. Pirms divam
nedélam Valsts socialas apdroSinasanas agentiiras parstave mingja, ka 162 personam Sogad ir
aprékinatas pensijas jau p&c jaunds normas, un vipam nav pilna apmera veiktas socialas
apdroSinasanas iemaksas. Biitu taisnigi, ja atzitu par prettiesisku un Satversmes 1.un 109. pantam
neatbilstoSu apstridéto tiesibu normu, un §Ts personas Ziemassvetkus jau sagaiditu vai Jauno gadu
svin€tu, kad vinam aprékinatu péc faktiskam... pec deklarétam, es atvainojos, iemaksam pensijas.

Likumdev€jam, pienemot So normu, bija japaredz vai nu kompens&jo$s mehanisms, kad kada
persona vai kads avots sedz So iztriikkstoSo summu, un tdm personam, kuras talit dodas pensija,
kuras nevargja izveleties, kuras nevargja izmainit savas pirmspensijas vecuma darba attiecibas, vai
nu noteikt kaut kadu parejas posmu, vismaz viena gada posmu. Es uzskatu, ka viens gads ir
sapratigs termins tai zina, kad arT uznémumi plano budZetu vienu gadu uz priekSu. Un, atzimesim,

kad, 11dz ar §1s normas pienemsanu, likuma papildus valsts ir palielinajusi par diviem procentiem ari
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darba néméju socialas apdroSinaSanas iemaksas apmeéru, ko vinu darba devéji, nevargja to paredzet,
veidojot savus budZetus. Pagajusa gada nogalg, faktiski decembrT tikai bija iesniegti un izskatiti Sie
budZeta grozijumi.

Paldies, godajama tiesa.

G. Kiitris: Paldies. Talak vards tiesas debat€s Saeimas parstavim, lidzu.

G. Kusins: Ja, godata tiesa, es ar1 grib&ju dazadus materialus, tapat ka pieteikuma iesniedz€ja
parstavis. Es sakSu ar citatu no Bibeles. Apustula Pavela Otra vestule, minéts princips — kas
nestrada, tam nebiis €st. Bibeles studijas var palidzet noskaidrot taisnigumu, manuprat, solidaritate
§1 varda citada izpratng neka tas pat€rétaju sabiedriba ir pienemts.

Satversmes 109. pats iet talak. Patiesiba tiesas sede atklajas, ka 109. panta izpildes gaita tika
iena... Kam nepietiek, tiks nodroSinata vina minimala apriipe no valsts socidla nodroSinajuma
izskata, gan pieskirot pensiju, gan pieskirot jebkada veida pabalstus. Man liekas, ka Satversme ir
gajusi talak, lai gan pie Bibeles mé&s gribétu atgriezties. Tiesas s€d€, Sajas divas, manuprat ir
konstatéts, ka valsts ir izveidojusi socialas apdroS§inasanas piedzinas mehanismu, ir stiprinata Valsts
iendmumu dienesta kapacitate. Un Sie te izskan&juSie skaitli, ka 3 ménesu laika patieSam tiek
piedziti vairak ka 91 procents un nav piedziti tikai 1,2 procenti, spriediet pasi par sevi. Tie ir loti
labi rezultati, arT Socialo un darba lietu komisijas vaditaja Barcas kundze Sodien izteica, ir izteikusi
Valsts iep@mumu dienestam atzinu.

Tacu es gribétu kategoriski noraidit to, ka valsts butu parlikusi kadu pienakumu uz personu.
Valsts So pienakumu piedzit nodoklus veic neatkarigi no ta, vai persona versisies pie darba devgja,
vai neversisies pie darba devgja. Ta, protams, ir personas iespg€ja, bet valsts So pienakumu veiks
atbilstosi tiestbu normam un darTs visu iesp&jamo. Dars visu iesp&jamo.

Sie pasakumi, ki jiis redzgjat, un atbilsto§i Siem datiem, ir pietieko§i efektivi. Valsts
ien€mumu dienests to ir noteicis ka prioritati. Es saprotu, ka tas ir noteikts ar Valsts ien€mumu
dienesta iekS€jo politiskas nozimes aktu, bet nekas jau neliedz 109. pantu izpildit arT ar politiskas
nozimes aktu. Saja lieta ir izveidots arl pietiekosi efektivs parlamentaras kontroles mehanisms.
Godata tiesa, Sajas divas tiesas séd@s netika pat diskutéts par to, ka faktisko iemaksu princips,
patiesiba atbilst 109. pantam, ja m&s raugamies uz faktisko iemaksu principu, ka tadu, abstrakti.
Faktisko iemaksu princips atbilst, jo faktisko iemaksu princips ir arT citam kategorijam, piemé&ram,
paSnodarbinatiem. Daudzi advokati maksa tadu socialas apdroSinasanas iemaksu likmi, kadu vini
uzskata par nepiecieSamu.

Tika vertetas ar7 citas alternativas, un es gribu verst tiesas uzmanibu uz to, ka tiesas s€des
laika neizskangja neviena cita, tikpat efektiva alternativa, ka sasniegt $o legitimo mérki. So
alternativu neizvirzija, sapratigas alternativas, ne pieteikuma iesniedz&ja parstavji, ne arf tiesibsarga
parstavji. Es negribu parmest, bet es vienkarsi gribu teikt, ka netika atrasts, $1 alternativa netika
atrasta toreiz, varbiit vinu var atrast Sobrid. Es gribu te verst tiesas uzmanibu uz to, ka m&s nevaram
nostaties situacija, kada bija gadu atpakal. No vienas puses, ir viegli spriest p&c gada, bet pec gada.
P&c gada vienmer ir vairak informacijas.

Pieteikuma iesniedz€ja parstavis piekrita, ka persona vargja izmantot citus veidus, ka iegiit

informaciju. Pieteikuma iesniedz€ja parstavis arm piekrita, ka norma neatcel valsts pienakumu
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kontrolét nelegalo nodarbinatibu. Normas galvenais pienemsanas mérkis bija situacija budZeta. Bija
protams, arT citi merki, bet situacija budzeta...

Es gribu velreiz atvainoties tiesai. Manis nosauktie skaitli nebija, lai biedétu tiesu, baiditu
tiesu. Man liekas, ka taisniba nekad nevar nobied€t. Nobiedét var... No taisnibas nevajag baidities,
vajag baidities no meliem un liekulibas. BudZeta deficits saglabajas sociala budzeta, tiesas sédé
izskangjusSie dati liecina, ka pie sabalanséta budzeta mes, labi ja atgriezisimies 2020. gada, ja
nenotiks nekas. Divas nedglas atpakal es mingju pieméru par banku krahu. Soreiz es negribu mingt
nekadu piemeru, ar1 tada iemesla péc, kad, manuprat, situacija biis stabila. Un es saku baidities pats.
Manuprat, Iidz 2020. gadam pie sabalans€ta budZeta var nonakt tikai tad, ja visas personas iesaistas
nodoklu iekaséSanas kontrolé. Tikai tad m&s varam panakt... Nevis ar mehanisku piemaksu
parcelSanu no sociala budzeta, kas ar, protams, ir efektivs lidzeklis. Bet tikai ar pilsogu lidzdalibu.
ST apstridéta norma ir viens mazs solis $aja virziena.

Kapec tad Latvija ir izveidojusies $ada situacija? Es domaju, ka Latvija $ai situacijai protams,
ar1 ir savas tradicijas, kuras, acimredzot, ir no kaut kadas nepareizas izpratnes par to, ka personai,
lai gan ir pienakums maksat nodoklus, ta¢u persona var izvairities. Man liekas, arodbiedribas ir loti
labs instruments, §is instruments, manuprat, loti efektivi strada arzemés. Arzemés ir pilnigi
neiedomajama situacija, ka kada uzpE€muma, kur ir arodbiedriba, varétu biit Sada veida
nodarbinatiba, kur kaut kas nenotiek. Arodbiedriba ir efektivs kontroles lIidzeklis.

Sobrid diemZ&l ta situdcija nav tik laba. Apstridéta norma, péc miisu ieskatiem, nelabvéligi
neietekmé personas ar maziem ienakumiem, 1idz ar to arT $aja zina norma nav tada, kas nodara
bitisku kait§jumu. ArT Satversmes tiesa ir atzinusi, ka 109. pants negarante tiesibas uz pensiju, kas
aprékinata noteikta apméra. Un Sajas divas tiesas s€d€s, es domaju, ir konstatéts, ka patiesiba
pirmais ITmenis ir loti, loti lielas socialas pardales ITmenis. Jiis redz€jat, ka tiesibas uz pensiju sanem
arT personas ar loti maziem ienakumiem. Divas treSdalas no pensijam tiek pieskirtas patiesiba bez
atbilstosam faktiskam iemaksam. Bet tikai tapec, ka to paredz citi noteikumi, atbilstoSi no §is
vidgjas. ..

Atseviski biitu debat€jams apstridétds normas speka esamibas laiks. Jasaka, ka ir grati
aizstavet to, ka ST norma nav piepemta, ka Sai normai nav beigu terminS. Un ir japiekrit, ka
apstridétai normai nav beigu termins. Tacu es gribu verst tiesas uzmanibu uz likumdevgja patieso
noliku. Likumdevgjs So jauno dalu izteicis jauna redakcija, vienlaikus paredzot Ministru kabineta
pienakumu sniegt regularus zinojumus. Un no So divu darbibu kopuma es varu nekludigi apgalvot
likumdevgja noliku. Likumdevgja noliiks nebija padarit o normu par speka esosu vel 2000 gadus
uz prieksu. Ekonomiskai situacijai uzlabojoties, protams, ka pensiju lielums var tikt parskatits, un
sociala nodro$indjuma apmers var tikt palielinats.

Tacu nevar biit ta, ka m€s vienu normu atraujam no otras, un neraugamies uz $o Ministru
kabineta iesniegto zinojumu. Saeimai bis pienakums parvert€t, un, ja Saeima nonaks pie
secindjuma, ka Sie pasakumi aizskar personas tiesibas uz socialo nodroSinajumu, es neSaubos, ka
Saeima attiecigi arT rikosies. V&l es gribu verst tiesas uzmanibu uz vairakkart diskutéto jautdjumu
par personu konstitucionalo pienakumu. Tiesam ir japiekrit, ka personu pienakums maksat nodoklus

ir passaprotams, tacu ekonomika dikte savus noteikumus. Un, patieSam, var izveidoties tadas
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situacijas, tas nevar biit, protams, simtprocentigi, vai 80 procentu gadijumos, kad personas nav
samaksajusas nodoklus par saviem darba n€mgjiem. Tacu var izveidoties tadas situacijas, kad darba
dev&js nav samaksajis $os nodok]us un vinam nav no ka maksat. Seit es gribu vérst tiesas uzmanibu
arm uz likumu ,Par darbinieku aizsardzibu darba dev€ja maksatnesp€jas gadijuma”. Valsts ir
pienémusi aktu, kas ar1 garanté darba pémeju attiecigu aizsardzibu. Ja, §1 aizsardziba varbiit
neatbilst maksatnesp&jiga uzn€muma visam saistibam, vin$ garant€ tikai dazus meneSus. Tacu
ekonomiska situacija diemzgl ir nepieliidzama, ja vairak naudas nav, tad nav vairak ko piedzit.
Valsts §in1 gadijuma iestajas §1 darba devé&ja vieta un kompense $o...

Visbeidzot, man liekas, apstridéto normu rezultata... ST norma ir piemerota uz visnotal nelielu
darba néméju skaitu, tie bija Valsts socialas apdros$inasanas agentiiras sniegtie dati, kur matematiski
mes varam izrékinat, ka tas neskar daudzus cilvékus. Tas, protams, nav pretarguments pieteikuma
iesniedzgja parstavja izteiktam, ka ikviens cilvéks ir jaaizsarga. TaCu Saeima uzskata, ka §T norma
neaizskar 109. panta noteikto sociala nodroSinajuma kodolu, §T norma neaizskar 109. panta noteikto
sociala nodroSinajuma kodolu. Es neSaubos, ka Satversmes tiesa piegems talredzigu [émumu un,
izvertgjot visas izteiktas domas, argumentus un izteiktos faktus, spes piepemt lemumu, kas garantes
sociala budZeta ilgtspgju.

Pie sadiem gadijumiem... Pie $adiem apstakliem Saeima ludz uzskatit likuma apstridetas
normas par atbilsto§am Satversmes 1. un 109. pantam. Paldies.

G. Kitris: Paldies. Vai kads no lietas dalibniekiem velas izteikt replikas? Pieteikuma
iesniedzgja parstavim ir velésanas? Nav. Saeimas parstavim ari nav.

Lidz ar to, tatad lieta ir izskatita un tiesa pazino, ka tiesas séde sprieduma pasludinasanai
notiks 13. decembrT pulksten 13:00. Ar to arT tiesas séde sleégta.

A. Zugans: Liidzu, visiem piecelties.

Stenogrammas izgatavotdja Alise Ziemele
Tiesas séZu sekretars Arnis Zugans
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