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Latvijas Republikas Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas sédes priekSsedetajs
Gunars Kitris, tiesne$i Kaspars Balodis, Aija Branta, Kristine Kriima, Vineta

Muizniece un Viktors Skudra,

péc sabiedribas ar ierobezotu atbildibu ,,Mamas D” un sabiedribas ar ierobezZotu
atbildibu ,,Bio-Venta” (turpmak ari — Pieteikumu iesniedz€jas) konstitucionalajam
sudzibam,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes tiesas

likuma 16. panta 3. punktu, 17. panta pirmas dalas 11. punktu, 19.% un 28.* pantu,

rakstveida procesa 2010. gada 28. septembrT tiesas s€de izskatTja lietu
,,Par Ministru kabineta 2008. gada 15. aprila noteikumu Nr. 280 ,,Noteikumi par
finansiali atbalstamajam kvotam biodegvielai” 30. punkta atbilsttbu Latvijas

Republikas Satversmes 1. un 105. pantam”.

Konstatgejosa dala

1. 2005.gada 17.marta Latvijas Republikas Saeima (turpmak — Saeima)
pienéma Biodegvielas likumu. Ta 8. pants nosaka:

“(1) Valsts atbalsts ikgadéja minimali nepiecieSama biodegvielas daudzuma
razoSanai tiek pieSkirts un finansiala atbalsta kvotas biodegvielas veidiem tiek

noteiktas Ministru kabineta paredz€taja kartiba.



(2) Ministru kabinets nosaka terminu, lidz kuram iesniedzams parskats par
ieprieks€ja parskata gada pieskirto valsts atbalstu, ka ar1 terminu un kartibu, kada ik
gadu iesniedzams nepiecieSama atbalsta aprékins un ta pamatojums.”

Saskana ar Biodegvielas likuma 8. panta pirmo un otro dalu 2008. gada
15. aprili Ministru kabinets izdeva noteikumus Nr. 280 ,,Noteikumi par finansiali
atbalstamajam kvotam biodegvielai” (turpmak — Noteikumi Nr. 280).

1.1. Ministru kabinets 2008. gada 16. decembri izdeva noteikumus Nr. 1062
,Grozijumi Ministru kabineta 2008. gada 15. aprila noteikumos Nr. 280 ,,Noteikumi
par finansiali atbalstamajam kvotam biodegvielai”” (turpmak — Noteikumi Nr. 1062),
ar kuriem Noteikumi Nr. 280 tika papildinati ar 26. punktu $ada redakcija:

,,11es8a atbalsta izmaksas tiek proporcionali samazinatas, ja kop€jais pieprasitais
atbalsta apmeérs par sarazoto biodegvielu parsniedz budzeta programma attiecigaja gada
pieejamos finansu lidzeklus.”

Savukart Noteikumu Nr. 280 25. punkts noteica:

,L1dz 2014. gadam budZeta apakSprogramma “Atbalsts biodegvielas razoSanas
veicinasanai” biodegvielas razotdjiem tiek nodroSinats atbalsts par finansiali
atbalstamas kvotas ietvaros sarazoto biodegvielas apjomu, kas sarazots lidz
2010. gadam, bet neparsniedz attiecigajam gadam noteikto tiesa atbalsta apméru.”

1.2. Ar Ministru kabineta 2009. gada 13. oktobra noteikumiem Nr. 1187
,Grozijumi Ministru kabineta 2008. gada 15. aprila noteikumos Nr. 280 ,,Noteikumi
par finansiali atbalstamajam kvotam biodegvielai”” (turpmak — Noteikumi Nr. 1187)
Noteikumi Nr. 280 tika papildinati ar 30. punktu (turpmak — apstridéta norma) $ada
redakcija:

,»2009. gada neizmaksato tieSa atbalsta summu par 2008. gada otraja pusgada
sarazoto biodegvielu 11 304 525,53 latu apméra biodegvielas razotajiem izmaksa Iidz
2019. gadam atbilstosi valsts budzeta apakSprogramma 21.06.00 “Atbalsts biodegvielas

razoSanas veicinasanai” pieejamajam finans€jumam.”

2. Pieteikumu iesniedzéjas — sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu ,,Mamas D”
un sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu ,,Bio-Venta” — uzskata, ka apstridéta norma

neatbilst Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 1. un 105. pantam.



Piepemot apstridéto normu, valsts esot pagarinajusi ieprieks noteikto saistibu
izpildi uz desmit gadiem — Iidz 2019. gadam. Turklat apstridéta norma attiecoties uz
tadam tiesiskajam attiecibam, kas jau bija radusas un pastavéja. Pieteikumu
iesniedz€jas norada, ka 2009. gada valsts budzeta neesot paredzeti Iidzekli valsts tiesa
atbalsta izmaksai pilna apméra, tapéc dala atbalsta par 2008. gada otraja pusgada
sarazoto biodegvielu Pieteikumu iesniedz&jam neesot laikus izmaksata. Lidz ar to
apstridétajai normai esot atpakalversts speks, jo valsts tieSais atbalsts par 2008. gada
otraja pusgada sarazoto biodegvielu neesot izmaksats pilna apméra. Valsts no savam
saistibam attieciba uz finansialo atbalstu esot atkapusies pec attieciga atbalsta perioda
beigdm, un lidz ar to Pieteikumu iesniedz€jam neesot bijusi iesp&ja apturét vai
parkartot razosanu. Tiesibu normas retroaktiva spéka aizliegums esot gan tiesiskas
valsts, gan tiesiskas palavibas principa stirakmens.

Atliekot valsts tiesa atbalsta biodegviclas raZzoSanas veicinasanai (turpmak —
valsts tieSais atbalsts) izmaksu, tiekot aizskartas Pieteikumu iesniedzgjam Satversmes
105. panta noteiktas tiesibas uz tpasumu. Biodegvielas likums un Noteikumi Nr. 280,
kas nosaka valsts tieSo atbalstu, paredzot mantiska rakstura tiesibas Pieteikumu
iesniedz&jam. Nesanemot valsts tieSo atbalstu vai sapemot to tikai nakotng, turklat
nezinama apmera, biodegvielas razoSana neesot iesp&jama. Lidz ar to razotnes, kas
paredz€tas biodegvielas iegiiSanai, neesot izmantojamas, no tam neesot iesp€jams giit
citu ekonomisku labumu un rezultata tiekot pasliktinats Pieteikumu iesniedz&ju
saimnieciskais stavoklis. Sada situacija ierobeZojot Pieteikumu iesniedz&ju tiesibas uz
TpaSumu, jo tam neesot iesp&ju giit saimniecisko labumu no savas darbibas. Bez tam
pamattiesibu ierobezojums neesot noteikts ar likumu, jo nedz Biodegvielas likuma
4. pants, nedz ar1 8. pants nepilnvarojot Ministru kabinetu atlikt valsts atbalsta
izmaksas un noteikt paradsaistibu atlidzinasanas terminu. Tadgjadi Ministru kabinets
S0 jautajumu esot izleémis ultra vires.

Pieteikumu iesniedz€jas norada, ka, pienemot apstridéto normu, esot parkapts
ar1 tiesiskas palavibas princips. Biodegvielas razotdju palauSanas uz valsts tieSo
atbalstu pilna apmeéra un tam paredz€taja termina esot bijusi likumiga, pamatota un
sapratiga. Latvijas valsts vairakkart esot skaidri noradijusi, ka biodegvielas razosanai

nepieciesams finansialais atbalsts, lai istenotu tos mérkus, kuri noteikti Eiropas



Parlamenta un Padomes 2003. gada 8. maija direktiva 2003/30/EK par biodegvielu un
citu atjaunojamo veidu degvielu izmantoSanas veicinaSanu transporta (turpmak —
Direktiva 2003/30/EK). Valsts finansialais atbalsts biodegvielas raZoSanai esot
paredz€ts jau 2005. gada, pienemot Biodegvielas likumu. Lidz ar to Pieteikumu
iesniedz€jam esot bijusas tiesibas planot biodegvielas razoSanu saskana ar So
regul&jumu. Tacu Ministru kabinets esot mainijis valsts tieSa atbalsta termigu. Tulit€jas
izmaksas Pieteikumu iesniedz€jam esot aizstatas ar nezinama apmeéra izmaksam
jebkura laika posma Iidz 2019. gadam.

P&c iepaziSanas ar lietas materialiem Pieteikuma iesniedz€ja SIA ,,Bio-Venta”
papildus noradija, ka, izstradajot grozijumus Noteikumos Nr. 280, tas ierosinajums
noteikt atbalsta periodu ne garaku ka Iidz 2014. gadam un fikset valsts paradu eiro
valtta netika nemts véra. Tap&c nevarot uzskatit, ka SIA ,,Bio-Venta” nav izteikusi
batiskus iebildumus apstridétas normas pienemsanas procesa, ka to noradijis Ministru
kabinets. Lieta esoSie protokoli, kas atspogulo apstridétas normas izstrades un

pienemsanas gaitu, esot nepilnigi.

3. Instituicija, kas izdevusi apstridéto normu, — Ministru kabinets — uzskata,
ka apstridéta norma atbilst gan Satversmes 1. gan 105. pantam.

Ministru kabinets nepiekrit Pieteikumu iesniedzgju viedoklim, ka valsts tiesais
atbalsts biodegvielas razoSanai tiekot sniegts tapéc, ka $1 razoSana sakumposma neesot
rentabla. Biodegvielas likuma 2. pants nosakot, ka likuma mérkis ir veicinat
biodegvielas apriti, tadgjadi atbalstot videi draudzigu un piegadei droSu atjaunojamo
energoresursu izmantoSanu. Tatad valsts tieSais atbalsts tiekot sniegts, lai Tstenotu
Biodegvielas likuma noteikto mérki, nevis lai atbalstitu nerentablu uznémeéjdarbibu.
Atbalstu sanemot tie uznémg;ji, kuri atbilst noteikumu Nr. 280 prasibam.

Ministru kabinets uzskata, ka Noteikumi Nr. 1062 papildinaja Noteikumus
Nr. 280 un nostiprinaja valsts tie$a atbalsta likmes 2008. gada otrajam pusgadam. Tiesi
Noteikumos Nr. 1062 esot atzits, ka tiesa atbalsta izmaksas $aja perioda parsniedza
likuma ,,Par valsts budzetu 2009.gadam” paredz&to finanséjumu, tap&c vienlaikus esot
noteikts, ka atbalsts tick izmaksats esoSo finansu lidzeklu ietvaros, bet atlikust dala tiks

izmaksata Iidz 2014. gadam.



Savukart Noteikumi Nr. 1187 esot izstradati cie$sa sadarbiba ar Latvijas
Biodegvielu un bioenergijas asociaciju un tiem biodegvielas razotajiem, kuri sanem
finansiali atbalstamo kvotu biodegvielas raZzoSanai, tostarp Pieteikumu iesniedz€jam.
2009. gada 7., 14., 16. un 28. septembri Ekonomikas ministrija esot organiz&tas
sanaksmes ar biodegvielas razotaju parstavju piedaliSanos, un So sanaksmju laika esot
pandkta vieno$anas par grozijumiem Noteikumos Nr.280. So grozijumu projekts
(Noteikumi Nr. 1187) ar Ekonomikas ministrijas 2009. gada 30.septembra véstulem
Nr.421-2-10152 un Nr.421-2-10153 esot nositits Pieteikumu iesniedz&jam atzinuma
sniegSanai. Pieteikumu iesniedzgjas neesot izteikuSas butiskus iebildumus pret projekta
paredzéto apstridétas normas redakciju.

Ministru kabinets norada, ka apstridéta norma piepemta, pamatojoties uz likumu
,Grozijumi likuma ,,Par valsts budzetu 2009.gadam™ un Latvijas ekonomikas
stabilizacijas un izaugsmes atjaunoSanas programmu, kas paredz galvenos izmaksu
optimiz€Sanas un samazinasanas pasakumus. Budzeta grozijumi noteikusi finans€juma
samazinajumu daudzas nozargs, tostarp darbinieku atalgojumiem un subsidijam, turklat
STm nozarém neesot paredzets tads kompensacijas mehanisms ka biodegvielas
razotajiem.

Noteikumi Nr. 280, ievérojot 2009. gada 13. oktobra grozijumus, Sobrid noteic,
ka, sakot ar 2012. gadu, neizmaksatajai valsts tiesa atbalsta summai tiek piemérots
koeficients 1,06, kas uzskatams par likumiskajiem procentiem Civillikuma 1765. panta
izpratn€. Ministru kabinets, nosakot jaunu tiesisko reguléjumu, esot noteicis parejas
posmu, kas garanté personai iesp&ju lidz galam istenot reiz iegitas tiesibas.

Neesot pamatots ar1 Pieteikumu iesniedz&ju arguments par tiesisko palavibu uz
noteiktu valsts tie$a atbalsta apméru. Atbilstosi Noteikumu Nr. 280 14. punkta
redakcijai, kas bija speka Iidz 2008.gada 30.decembrim, Ekonomikas ministrija divas
reizes gada iesniegusi Ministru kabinetam apstiprinasanai tiesibu akta projektu par
valsts tiesa atbalsta apméru (likmi) — Iidz 1. maijam par pirmo pusgadu un lidz
1. septembrim par otro pusgadu.

Ministru kabinets, pienemot Noteikumus Nr. 1062, esot paredzgjis, ka valsts
tiesa atbalsta apméru (likmi) Ekonomikas ministrija aprékina reizi gada un lidz

1. maijam iesniedz Ministru kabinetam apstiprinasanai. Ta ka tiesiskais reguléjums par



valsts tiesa atbalsta apméru tiekot regulari parskatits, esot noraidams Pieteikumu
iesniedz€ju apgalvojums, ka tam bijis likumigs pamats palauties Uz to, ka finansialais
atbalsts par 2008. gada sarazoto biodegvielu saglabasies iepriek$€ja apmera.
Noteikumu Nr. 280 normas apliecinot, ka biodegvielas razoSanas atbalsta tiesiskaja
reguléjuma jau sakotngji bija paredzets atbalsta apméru (likmi) noteikt péc attieciga
parskata perioda sakuma. Lidz ar to tiesiska reguléjuma pastaviba neesot attiecinama

uz valsts tiesa atbalsta apméru.

4, Pieaicinata persona — ZemkKkopibas ministrija — norada, ka finansiali
atbalstama kvota biodegvielas razosanai 2006. un 2007. gada palielinajas par 0,75
procentiem gada. 2008. gada finansgjums attiecigaja budzeta apakSprogramma esot
divkarSots. Likuma ,Par valsts budzetu 2008. gadam” apakSprogramma 21.06.00
,»Atbalsts biodegvielas razoSanas veicinasanai” bijis paredzéts finanséjums 7 439 760
latu apmeéra.

Istenojot valsts budZeta konsolidaciju, esot nolemts no 2009. gada lidz
2014. gadam finans€jumu budzZeta apakSprogramma “Atbalsts biodegvielas raZzoSanas
veicinasanai” noteikt 3 322 969 latu apméra.

2009. gada biodegvielas razotajiem neizmaksatais valsts tieSais atbalsts, kas
noteikts saskana ar apstridéto normu, esot sasniedzis 11 304 525,53 latus. Pieskirot
papildu finans&jumu, atbilstosi Ministru kabineta 2009. gada 16. decembra rikojumam
Nr. 883 ,,Par finanSu lidzeklu pieskirSanu no valsts pamatbudzeta apaksSprogrammas
,L1dzekli neparedz€tiem gadijumiem”™ neizmaksatda summa esot samazinata Iidz
9210 570 latiem.

2010. gada budzeta apakSprogramma 21.06.00 ,,Atbalsts biodegvielas raZzoSanas
veicinaSanai” paredzetais finans€jums 3 322 969 latu apmera jau esot izmaksats
biodegvielas razotajiem, lai dalgji sniegtu valsts tieso atbalstu par 2009. gada sarazoto
biodegvielu.

Ar1 2011. gada budzeta projekta apakSprogrammai 21.06.00 , Atbalsts
biodegvielas razosanas veicinasSanai” paredzéts 3 322 969 latus liels finans&jums.

Kopgjais biodegvielas razotajiem neizmaksatais valsts tieSais atbalsts par

2008. gada otraja pusgada un 2009. gada sarazoto biodegvielu esot 26 401 791 lats. Lai



segtu So summu, Ministru kabineta 2006. gada 18. maija noteikumu Nr. 303 , Kartiba,
kada uzrauga un administré tieSo valsts atbalstu ikgad@a minimali nepiecieSama
biodegvielas daudzuma razosanai” (turpmak — Noteikumi Nr. 303) 10. punkts paredzot
katru gadu no 2012. gada lidz 2019. gadam finanséjumu palielinat, pamatbudzeta bazei
valsts budzeta apakSprogramma 21.06.00 , Atbalsts biodegvielas razoSanas
veicinasanai” piemérojot koeficientu 1,108035. Zemkopibas ministrija norada, ka
valsts tieSo atbalstu izmaksat atrak esot iesp&jams tikai tada gadijuma, ja budZeta
apakSprogramma 21.06.00 , Atbalsts biodegvielas razoSanas veicinaSanai” tiktu

pieskirts papildu finans€jums.

5. Pieaicinata persona — Ekonomikas ministrija — norada: pemot véra to, ka
Satversmes tiesa tika ierosinata lieta Nr. 2009-42-0103 ,,Par Ministru kabineta
2008. gada 15. aprila noteikumu Nr. 280 ,,Noteikumi par finansiali atbalstamajam
kvotam biodegvielai” 26. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un
105. pantam” (turpmak — lieta Nr. 2009-42-0103), Ekonomikas ministrija, pieaicinot
Latvijas Biodegvielu un bioenergijas asociacijas parstavjus, ka ari Pieteikumu
iesniedz&ju parstavjus, esot izstradajusi grozijumus Noteikumos Nr. 280, lai
nodro$inatu neizmaksatas valsts tie$a atbalsta summas fikséSanu normativajos aktos un
paredz&étu neizmaksata valsts atbalsta apjoma atmaksu ne vélak ka lidz 2019. gadam.

Ekonomikas ministrija uzsver, ka valsts neatsakas no uznemto saistibu izpildes,
tikai ir noteikusi valsts tiesa atbalsta izmaksas terminu Iidz 2019. gadam, turklat
paredz&jusi neizmaksatajai valsts tiesa atbalsta summai piemérot koeficientu 1,06.

Papildus tam saskana ar Noteikumu Nr. 280 13. punktu Ekonomikas ministrija
valsts tiesa atbalsta apméru aprekinot atbilstosi So noteikumu 5. pielikuma noteiktajam
tabulam. Valsts tiesa atbalsta likmes 2008. gada otraja pusgada ar Noteikumiem
Nr. 1062 ir noteiktas sada apmera:

1) biodizeldegvielai — 0,41 lats par litru;

2) bioetanolam — 0,38 lati par litru.

Savukart biodizeldegvielas un bioetanola razoSanas izmaksas valsts tiesa
atbalsta aprékinasanai 2008. gada otrajam pusgadam esot noteiktas Noteikumu Nr. 280

6. pielikuma. No ta varot secinat, ka valsts tieSa atbalsta apmeérs sastada 53 procentus



no kop&jam biodizeldegvielas razoSanas vidéjam izmaksam un 58 procentus no
kop&jam bioetanola razosanas vidéjam izmaksam.

Valsts tiesa atbalsta likmes 2009. gada esot noteiktas ar Ministru kabineta
2009. gada 17. junija rikojumu Nr. 396 ,,Par tiesa atbalsta apméra likmém biodegvielas
razoSanai 2009.gada” (turpmak — Rikojums Nr. 396):

1) biodizeldegvielai — 0,39 lati par litru;

2) bioetanolam — 0,38 lati par litru;

3) bioetanolam, ja pretendents sapemis atbalstu ieguldijjumiem raZoSanas
pamatlidzeklos citu atbalsta programmu ietvaros, — 0,28 lati par litru.

Ievérojot Rikojuma Nr. 396 fiksétas biodizeldegvielas un bioetanola razosanas
izmaksas, 2009. gada valsts tiesa atbalsta likme biodizeldegvielai veido 52 procentus
no kop&jam biodizeldegvielas razoSanas vidéjam izmaksam un bioetanolam -
59 procentus no kop&jam bioetanola razosanas vidéjam izmaksam.

Valsts tiesa atbalsta likmes 2010. gada esot noteiktas ar Ministru kabineta
2010. gada 17. maija rikojumu Nr. 270 ,,Par tiesa atbalsta apméra likmém biodegvielas
razoSanai 2010.gada” (turpmak — Rikojums Nr.270):

1) biodizeldegvielai — 0,39 lati par litru;

2) bioetanolam — 0,26 lati par litru;

3) bioetanolam, ja pretendents sanémis atbalstu ieguldijumiem razoSanas
pamatlidzeklos citu atbalsta programmu ietvaros, — 0,24 lati par litru.

Lidz ar to 2010. gada valsts tiesa atbalsta likme biodizeldegvielai veido
60 procentus no kop€&jam Dbiodizeldegviclas razoSanas vidéjam izmaksam, bet

bioetanolam — 48 procentus no kop&jam bioetanola razosanas vidéjam izmaksam.

6. Pieaicinata persona — Eiropas Komisijas specialais padomnieks energétikas
jautajumos Juris Ozolin$ — norada, ka Direktiva 2003/30/EK izvirza merki veicinat
biodegvielas izmantoSanu dalibvalstis, lai nodroSinatu videi nekaitigas atjaunojamas
energijas izmantosanu, tostarp energoapgades drosibu. Tacu ta nenosakot, ar kadam
metodém un pasakumiem Sie mérki biitu istenojami. Eiropas Savienibas dalibvalstis

pasas varot izlemt, kada veida tas sasniegs Direktiva 2003/30/EK izvirzitos merkus.



Pieaicinata persona uzskata, ka wvalsts ir konstatjusi savu politisko un
ekonomisko kliidu atbalsta formas izv€lé un tas laboSanai izvel&jusies subsidiju
maksajumu atlikSanu. Tas gan esot darits nevis atbalsta politikas parskatiSanas
rezultata, bet gan budzeta konsolidacijas ietvaros. Nedz valsts, nedz ari uznémgéji
neesot pietieckami izvert€jusi ekonomiskos, finansialos un juridiskos riskus, ko radijis
Noteikumu Nr. 280 regul&jums. Lidz ar to pasreizgja finansialaja situacija maksajumi
biodegvielas razotajiem klastot par smagu slogu valsts budzetam. Tomér S$adi
argumenti nevarot kalpot par pamatojumu valsts atbildibas mazinaSanai attiecibas ar

komersantiem.

Secinajumu dala

7. Satversmes 105. pants nosaka: ,,Ikvienam ir tiesibas uz Ipasumu. IpaSumu
nedrikst izmantot pretéji sabiedribas intereseém. IpaSuma tiesibas var ierobezot vienigi
saskana ar likumu. IpaSuma piespiedu atsavinaSana sabiedribas vajadzibam pielaujama
tikai izn€muma gadijumos uz atseviska likuma pamata pret taisnigu atlidzibu.”

Satversmes 105. pants paredz gan Tpasuma tiesibu netrauc€tu istenoSanu, gan ari
valsts tiesibas sabiedribas interes€s ierobezot TpaSuma izmantoSanu (SK. Satversmes
tiesas 2002. gada 20. maija sprieduma lieta Nr.2002-01-03 secinajumu dalu).

Satversmes tiesa jau ir noradijusi, ka starptautiskie cilvéktiesibu dokumenti
nedefing jedziena ,,ipaSums” saturu. Sadas definicijas neesamiba saistita ar to, ka
dazadas tiesibu sisttmas TpaSuma jeédziena saturs ir atSkirigs. Tapéc satura
noskaidro$ana svariga nozime ir Eiropas cilvektiesibu aizsardzibas institiiciju sniegtajai
§a jeédziena interpretacijai (sk. Satversmes tiesas 2009. gada 4. februara sprieduma
lieta Nr. 2008-12-01 8. punktu).

Satversmes 105. pants paredz visaptveroSu mantiska rakstura tiesibu garantiju. Ar
»tiestbam uz IpaSumu” saprotamas visas mantiska rakstura tiesibas, kuras tiesiga
persona var izlietot par labu sev un ar kuram ta var rikoties péc savas gribas. Ari
Eiropas Cilvektiesibu tiesa (turpmak — ECT) secinajusi, ka par IpaSumu Eiropas
Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas (turpmak — Konvencija)
izpratné var tikt uzskatiti loti dazadi prasijumi, proti, tadi, Kuru izpildi varétu pieprasit,
JO pastav skaidrs tiesisks pamats. Nakotnes ienakumi uzskatami par ipaSumu vienigi

tad, ja tie jau ir nopelniti vai pastav prasiba, kuru var apmierinat (sk., pieméram, ECT



nolémumus lietdas Prince Hans-Adam Il of Liechtenstein v. Germany [GC], judgment of
12 July 2001, application No. 42527/98, paras. 82-83; Gratzinger and Gratzingerova
v. the Czech Republic, decision of 10 July 2002 [GC], application No. 39794/98,
para. 73; Kiendler v. Austria, decision of 20 March 2003, application No. 58468/00;
Kopecky v. Slovakia [GC], judgment of 28 September 2004, application No. 44912/98,
para. 35; Bulves AD v. Bulgaria, judgment of 22 January 2009, application
No. 3991/03, paras. 54 — 57).

Lidz ar to noskaidrojams, vai apstridéta norma aizskar Pieteikumu iesniedz€jam

Satversmes 105. panta paredzetas tiesibas uz Ipasumu.

8. Biodegvielas likums tika pienemts 2005. gada 17. marta. Likuma merkis ir
noteikts 2. panta: veicinat biodegvielas apriti, tadejadi atbalstot videi draudzigu,
piegadei droSu un atjaunojamu energoresursu izmantoSanu. Turklat likuma 8. pants
pilnvaro Ministru kabinetu pieskirt valsts tieSo atbalstu ikgadgja minimali
nepiecieSama biodegvielas daudzuma razoSanai, noteikt finansiala atbalsta kvotas
biodegvielas veidiem un terminu, Iidz kuram iesniedzams parskats par iepriekséja gada
pieskirto valsts tieSo atbalstu, ka arT terminu un kartibu, kada ik gadu iesniedzams

nepiecieSama atbalsta aprékins un ta pamatojums.

Ievérojot min&to pilnvarojumu, Ministru kabinets 2008. gada 15. aprili pienéma
Noteikumus Nr.280, kas nosaka finansiali atbalstamas kvotas biodegvielas veidiem, ka
ar1 terminu un kartibu, kada katru gadu iesniedzams nepiecieSama atbalsta aprékins un
ta pamatojums. Reiz€ ar to spéku zaud&ja Ministru kabineta 2005. gada 13. septembra
noteikumi Nr. 712 ,Kartiba, kada pieskir valsts atbalstu ikgad€ja minimali
nepiecieSama biodegvielas daudzuma razoSanai un nosaka finansiali atbalstamas

kvotas biodegvielai”.

Saskana ar miné€tajiem normativajiem aktiem valsts katram gadam nosaka
finansiali atbalstamo sarazotas biodegvielas kop€jo kvotu litros un tikai vélak nosaka
atbalsta likmi latos par litru. Likme par 2008. gada otraja pusgada sarazoto biodegvielu
noteikta 2008. gada 16. decembrT Noteikumos Nr. 1062.

Tadeéjadi normativajos aktos ir noteikts valsts atbalsta apmers.

9. Finansiali atbalstama kvota nenozimé valsts tie$a atbalsta izmaksu konkréta

naudas izteiksme. Tiesibas sanemt valsts tieSo atbalstu noteikta apméra par noteiktu
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sarazotas biodegvielas daudzumu rodas tikai tad, kad atbilstoSi kvotai ir sarazota
biodegviela un izpilditas pargjas prasibas.

Atbilstosi Noteikumu Nr. 280 14. punktam (redakcija, kas bija speka lidz
2008. gada 30. decembrim) Ekonomikas ministrija divas reizes gada iesniedza Ministru
kabinetam apstiprinasanai tiesibu akta projektu par valsts tiesa atbalsta apméru (likmi)
— Iidz 1. maijam par pirmo pusgadu un lidz 1. septembrim par otro pusgadu. Atbalsta
pretendents, kuram pieSkirta finansiali atbalstama kvota biodegvielas razoSanai,
pamatojoties uz Noteikumu Nr. 303 3. punktu, Iidz 15. jiilijam par kartgja gada pirmo
pusgadu un Iidz nakama gada 15. janvarim par kartgja gada otro pusgadu iesniedza
Lauku atbalsta dienestam sadus dokumentus: iesniegumu, informaciju par sarazoto
biodegvielas apjomu, inventarizacijas aktu par atlikumu parskata perioda beigas un
informaciju par izejvielam biodegvielas razoSanai. Lauku atbalsta dienests méneSa
laika p€c minto dokumentu sanemsSanas veica informacijas parbaudi un nosiitija
Valsts ien€mumu dienestam salidzinasanai informacijas kopsavilkumu par atbalsta
pretendenta sarazoto biodegvielas apjomu. P&c informacijas salidzinaSanas Lauku
atbalsta dienests slédza Iigumu ar atbalsta pretendentu un izmaksaja tam aprékinato
atbalstu.

Lidz ar to biodegvielas raZotajam tiesibas uz valsts tieSo atbalstu noteiktas
summas apméra rodas tikai tad, kad ir izpilditas visas Noteikumu Nr. 280 un

Noteikumu Nr. 303 prasibas.

10. Pamatojoties uz minétajiem noteikumiem, SIA ,,Mamas D” 2009. gada
15. janvari iesniedza Lauku atbalsta dienestam iesniegumu un pieteicas uz atbalstu par
2008. gada otraja pusgada sarazoto biodegvielas apjomu — 707 810 litriem. Lauku
atbalsta dienests aprékinaja valsts tieSo atbalstu 290 202 latu apméra. Savukart SIA
,»B10 Venta” 2009. gada 15. janvari pieteicas uz atbalstu par 2008. gada otraja pusgada
sarazoto biodegvielas apjomu — 17 483 721 litru un tai tika aprékinats valsts tiesais
atbalsts 7 161 643 latu apméra.

Aprekinatais valsts tieSais atbalsts par 2008. gada otraja pusgada sarazoto

biodegvielu saskana ar Noteikumu Nr. 280 26. punktu nav izmaksats pilna apméra.

11



Pieteikumu iesniedz€jas noradijusas, ka valsts tie$a atbalsta neizmaksaSanas rezultata
tas sava saimnieciskaja darbiba cie§ zaudéjumus, ka ari samazinas to ipaSuma apjoms.

10.1. 2008. gada 16. decembrT ar Noteikumiem Nr. 1062 tika izdariti grozijumi
Noteikumos Nr. 280, papildinot tos ar 25. un 26. punktu. Noteikumu Nr. 280
26. punkts citastarp noteica, ka valsts tiesa atbalsta izmaksas tiek proporcionali
samazinatas, ja kopgjais pieprasitais atbalsts par sarazoto biodegvielu parsniedz budzeta
programma attiecigaja gada pieejamos finanSu lidzeklus, savukart 25. punkts
paredz€ja, ka Iidz 2014. gadam budZeta apakSprogramma “Atbalsts biodegvielas
razoSanas veicinaSanai” biodegvielas raZzotdjiem tiek nodroSinats atbalsts par
biodegvielas apjomu, kas finansiali atbalstamas kvotas ietvaros sarazots lidz
2010.gadam, bet neparsniedz attiecigajam gadam noteikto valsts tiesa atbalsta apméru.

Saskana ar So normu biodegvielas razotajiem izmaksaja tikai 16,25 procentus no
paredzéta valsts atbalsta. Pieméram, SIA ,,Mamas D no aprékinatajiem 290 202 latiem
tika izmaksati 47 180 lati, bet SIA ,,Bio-Venta” no aprékinatajiem 7 161 643 latiem —
1 164 302 lati.

Nemot vera valsts atbalsta izmaksas apméru, SIA ,,Mamas D” un SIA ,,Bio
Venta” veérsas ar pieteikumu Satversmes tiesa, ludzot atcelt min€tos grozijumus, lai
nodroS$inatu valsts saistibu izpildi pilna apmera.

10.2. Lietas Nr. 2009-42-0103 sagatavosanas laika Ministru kabinets izstradaja
un 2009. gada 13. oktobrT pienéma Noteikumus Nr. 1187, kas stajas speka 2009. gada
30. oktobri. Sie noteikumi paredzgja svitrot Noteikumu Nr. 280 26. punktu, kas bija
apstridéta norma lieta Nr. 2009-42-0103. Savukart 25. punkta ieprieks noteikto 2014.
gadu aizstaja ar 2019. gadu, Iidz kuram tiek izmaksats valsts tiesais atbalsts. Vienlaikus
Noteikumi Nr. 280 tika papildinati ar 30., 31., 32. un 33. punktu un tostarp apstridéto
normu: ,,2009. gada neizmaksato tiesa atbalsta summu par 2008. gada otraja pusgada
sarazoto biodegvielu 11 304 525,53 latu apméra biodegvielas razotajiem izmaksa lidz 2019.
gadam atbilstosi valsts budZeta apakSprogramma 21.06.00 ,,Atbalsts biodegvielas raZzoSanas
veicinasanai” pieejamajam finans&jumam.”

Apstridéta norma tika radita ar meérki precizét biodegvielas raZotajiem
neizmaksatas atbalsta dalas apméru (Sk. Noteikumu Nr. 1187 projekta anotaciju
http://www.mk.gov.lv/doc/2005/EMAnot 081009 _MK_Nr%20280.3642.doc). Lidz ar
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to izmaksu atlikSana Iidz 2014. gadam bija noteikta jau 2008. gada 16. decembri, bet
apstridéta norma aizstaja ieprick§ Noteikumu Nr. 280 26. punkta noteikto tikai ar
fiks€tu neizmaksata valsts atbalsta apm@ru un pagarindja atmaksas terminu lidz
2019. gadam.

2009. gada sakuma, proti, tad, kad Pieteikumu iesniedz&jam bija aprékinats
konkréts valsts tiesa atbalsta apmérs, spéka bija Noteikumu 280 25. un 26. punkts, kas
paredzg€ja aprekinata atbalsta izmaksu proporcionalu samazinajumu (ievérojot budzeta
1espejas) un visa atbalsta izmaksu lidz 2014. gadam.

Tadejadi apstridetas normas pienemsSanas bridi Pieteikumu iesniedzgjas
varéja rekinaties ar to, ka sanems sava ipaSuma konkrétu valsts atbalsta summu

un ka $T summa tiks izmaksata Iidz 2014. gadam.

11. Mainot tiesisko regulgjumu, valsts iestadem sava darbiba jabut
konsekventam attieciba uz to izdotajiem normativajiem aktiem un jaievéro tiesiska
palaviba, kas personam varétu rasties saskana ar konkrétu tiesibu normu (sk.
Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta sprieduma lieta Nr. 2001-12-01 secinajumu
dajas 3.2. punktu un 2006. gada 8. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-04-01 21.
punktu). Tadgjadi japarbauda, vai, pienemot apstridéto normu, tika ieverots tiesiskas
palavibas princips.

Pieteikumu iesniedzgjas norada, ka apstridéta norma ne tikai ierobezo to tiesibas
uz 1pasumu, bet arl parkapj tiesiskas palavibas principu. Valsts esot maintjusi
noteikumus attieciba uz valsts tieSo atbalstu par 2008. gada otraja pusgada sarazoto
biodegvielu jau pec attieciga biodegvielas razoSanas atbalsta perioda beigam. Turklat
neesot paredz&ta saudzg€joSa pareja uz jauno kartibu un apstridétajai normai faktiski
esot pieskirts atpakalejoSs speks.

Tiesiskas palavibas princips citastarp prasa aizsargat palavibu, kas personai
radusies uz noteiktu tas tiesibu saglabasanu vai istenoSanu. Tas ietver valsts pienakumu
pildit saistibas, ko ta uzpémusies pret personam. Pret&ja gadijuma tiktu mazinata
personu uzticiba valstij un tiesibam.

Tomér tiesiskas palavibas princips pielauj valsts iesp&u grozit pastavoso

tiesisko reguléjumu. Pretéja piecja novestu pie valsts nesp&jas reagét uz mainigajiem
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dzives apstakliem. Vienlaikus, arT grozot tiesisko regul&jumu, valstij ir janem veéra tas
tiesibas, uz kuru saglabaSanu vai istenoSanu personai var biit izveidojusies palaviba.
Tiesiskas palavibas princips prasa, lai valsts, mainot normativo reguléjumu, ievérotu
sapratigu lidzsvaru starp personas palavibu un tam sabiedribas interesém, kuru
nodroS§inasanas labad regul&jums tiek mainits.

Izvertgjot kadas tiesibu normas atbilstibu Satversmes 1. panta noteiktajiem
tiesiskas valsts principiem, janem véra tas, ka $o principu izpausme dazadas tiesibu
jomas var atSkirties (sk. Satversmes tiesas 2006. gada 8. novembra sprieduma lieta
Nr. 2006-04-01 15.2. un 15.3. punktu).

Tadejadi Saja lieta apstridétas normas atbilstiba tiesiskas palavibas

principam javerté kopsakara ar Satversmes 105. pantu.

12. Satversmes tiesa vairakkart uzsverusi, ka tiesibas uz ipasumu nav absoliitas.
Tiesibas uz IpasSumu var ierobezot, ja ierobeZojumi ir noteikti ar likumu, tiem ir
legitims meérkis un tie ir samérigi (Sk. Satversmes tiesas 2002.gada 20. maija
spriedumu lieta Nr. 2002-01-03 un 2006. gada 8. marta sprieduma lieta Nr. 2005-16-
01 12. punktu).

13. Satversmes 105. panta treSais teikums noteic, ka TpaSuma tiesibas var
ierobezot vienigi saskana ar likumu. Interpret€jot So Satversmes normu kopsakara ar
ECT praksi, Satversmes tiesa secinajusi, ka vards ,,likums” aptver ne tikai Saeimas
pienemtus likumus, bet ari citus visparsaistoSus (aréjus) normativos aktus, ja vien tie
atbilst noteiktiem krit€rijiem: pietiekami skaidri nosaka kompetentam institiicijam dota
pilnvarojuma apjomu un ta Tstenos$anas veidu (Sk. Satversmes tiesas 2002. gada 20.
maija spriedumu lieta Nr. 2002-01-03).

Apstrideéto normu saskana ar Biodegvielas likuma 8. panta pirmo un otro dalu
izdevis Ministru kabinets. Tacu Pieteikumu iesniedz&jas uzskata, ka Ministru kabinets
ir parkapis Biodegvielas likuma noteikta pilnvarojuma robezas. Saskana ar $a likuma
8. panta pirmo dalu Ministru kabinets esot tiesigs noteikt tikai kartibu, kada tiek

pieskirts valsts tieSais atbalsts ikgad€ja minimali nepiecieSama biodegvielas daudzuma
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razoSanai, bet neesot tiesigs atlikt valsts atbalsta izmaksas un noteikt terminu
paradsaistibu atlidzinasanai.

Satversmes tiesa jau ir noradijusi, ka valstij nepiecieSams atri reagét uz
razoSanas izmaksu izmainam, lai valsts tieSais atbalsts sasniegtu tam izvirzitos mérkus:
nodroSinatu konkurétspéjigas biodegvielas razoSanu un vienlaikus ar1 efektivu valsts
lidzeklu izlietojumu. Tadgjadi valsts tieSa atbalsta pieskirSanas kartiba izskiroSa
nozime ir sp&jai adekvati reagét uz mainigajiem tirgus apstakliem, periodiski parskatot
valsts tiesa atbalsta likmes atbilstosi izejvielu cenam un citam razoSanas izmaksam.
Likumdevejs ir konceptuali izSkiries par to, kada veida tiks atbalstita biodegvielas
razoSana, proti, ar valsts tieSo atbalstu finansiali atbalstamo kvotu veida. Regulét
jautajumus, kas attiecas uz valsts tieSa atbalsta pieSkirSanu, tostarp ta aprékinasanu,
likumdevgjs ir pilnvarojis Ministru kabinetu (Sk. Satversmes tiesas lemuma par
tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2009-42-0103 13. punktu).

Biodegvielas likuma 4. panta pirmas dalas 2. punkta noteikts, ka Ministru
kabineta kompetenc€ ir $a likuma meérku sasniegSanai nepiecieSama finans€juma
paredzeSana, iesniedzot Saeimai gadskart€ja valsts budzeta likuma projektu.

Apstrideta norma noteic, ka tieSais valsts atbalsts par 2008. gada otraja pusgada
sarazoto biodegvielu tiks izmaksats valsts budzeta paredz€to finanSu lidzeklu ietvaros.
Lidz ar to apstridétd norma neietver noteikumus par finansiali atbalstamo kvotu
samazinaSanu, ka ari nesamazina aprckinato valsts tieSo atbalstu konkrétiem
biodegvielas razotajiem, bet paredz, ka valsts tieSa atbalsta maksajums tiks sadalits
dalas. Ministru kabinets, pienemot apstridéto normu, nav samazinajis valsts tieSo
atbalstu, tacu ta izmaksasanas kartibu piesaistijis valsts budzeta pieejamiem finansu
lidzekliem.

Satversmes tiesa, izskatot lietu Nr.2009-42-0103 un vért§jot Ministru
kabinetam pieskirto deleg€jumu, jau noradija, ka no Biodegvielas likuma 4. panta
pirmas dalas 2. punkta un 8. panta pirmas dalas izriet, ka valsts tiesa atbalsta
pieskirSanas kartiba ietver arl noteikumus par valsts tiesa atbalsta izmaksasanu (sk.
Satversmes tiesas lemuma par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr.2009-42-0103

13. punktu).
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Ministru kabinets, pienemot apstridéto normu, ir rikojies likuma noteikta
pilnvarojuma robezas. Tadéjadi apstrideta norma atbilst Satversmes 105. panta

lietotajiem vardiem ,,saskana ar likumu”.

14. Ikviena pamattiesibu ierobezojuma pamata ir jabit apstakliem un
argumentiem, kade] tas vajadzigs, proti, ierobezojums tiek noteikts svarigu interesu —
legitima mérka — labad (sk. Satversmes tiesas 2005. gada 22. decembra sprieduma lieta
Nr. 2005-19-01 9. punktu un 2006. gada 14. marta sprieduma lieta Nr. 2005-18-01
13. punktu).

Ministru kabinets norada, ka apstridéta norma pienemta valsts budZzeta
ienémumu un izdevumu lidzsvaroS$anai, lai aizsargatu visas sabiedribas intereses, tacu
vienlaikus nosakot kartibu, kada izpildamas valsts saistibas pret biodegvielas
razotajiem.

Apstridéta norma tika piepemta, pamatojoties uz likumu ,,Grozijumi likuma
,»Par valsts budzetu 2009. gadam™” un Latvijas ekonomikas stabilizacijas un izaugsmes
atjaunoSanas programmu. Tas notika apstaklos, kad strauji pasliktinajas Latvijas
ekonomiska situacija un samazinajas valsts budzeta ien€mumi.

Satversmes tiesa jau noradijusi, ka iev€rojamas ekonomiskas Ilejupslides
apstaklos, lai iesp&ju robezas mazinatu tas nelabvéligas sekas, valsts institiiciju ricibai
jabit péc iesp¢jas atrakai, saskanotakai un izlemigakai. Attiecigo pasakumu veikSanai
tam jadod sapratiga ricibas briviba. Tomer valsts ekonomiska situacija vai
nepiecieSamiba samazinat budzeta deficitu nevar kalpot par visparigu attaisnojumu
tam, ka valsts atkapjas no personam iepriekS pieskirtajam tiesibam, ja nepastav citi
legitimi mérki, pieméram, sabiedribas labklajiba (sk. Satversmes tiesas 2009. gada
21. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 27.2. punktu).

Valsts budzeta tika paredz€ta izdevumu samazinasana visam nozarém, tostarp
arl programmu subsidijam vid&ji par 25 procentiem. IerobeZoto finanSu lidzeklu dél
valsts tiesa atbalsta izmaksa par 2008. gada otraja pusgada sarazoto biodegvielu tika
atlikta uz ve€laku laiku, lai sabalans€tu valsts budzeta pieejamos lidzeklus atbilstosi

sabiedribas vajadzibam un intereseém.
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Tadéjadi apstridétajai normai ir legitims meérkis — aizsargat sabiedribas

labklajibu, lidzsvarojot valsts budZeta iepeémumus un izdevumus.

15. Straujas ekonomiskas lejupslides apstaklos vai cita arkart§ja situacija
tiesiskas palavibas princips prasa lidzsvarot personu tiesisko palavibu uz reiz iegiitam
tiesibam ar sabiedribas interesem. IzSkiroSa nozime Saja gadijuma ir tam, vai ieverots
samériguma princips (Sk. Satversmes tiesas 2009. gada 26. novembra sprieduma lieta
Nr. 2009-08-01 25. punktu).

Lai secinatu, vai ir ieveérots sameériguma princips, janoskaidro:

1) vai likumdevgja izraudzitie Iidzekli ir pieméroti legitima mérka sasniegSanai;

2) vai $ada riciba ir nepiecieSama, proti, vai merki nevar sasniegt ar citiem,
personas tiesibas un likumiskas intereses mazak ierobezojosiem lidzekliem un

3) vai likumdevéja riciba ir atbilstosa, proti, vai labums, ko iegilis sabiedriba, ir
lielaks par individa tiesibam un likumiskajam interes€m nodarito zaud&jumu.

Ja tiek atzits, ka tiesibu norma neatbilst kaut vienam no Siem krit€rijiem, tad ta
neatbilst sam&riguma principam un ir prettiesiska (Sk. Satversmes tiesas 2002. gada

19. marta sprieduma lieta Nr. 2001-12-01 secinajumu dajas 3. 1. punktu).

16. Lai izvertetu, vai apstridéta norma sasniedz legitimo merki, janoskaidro, vai
likumdevéja izraudzitais lidzeklis — valsts atbalsta izmaksas atlikSana — ir piemé&rots
legitima mérka sasniegSanai.

Budzeta tiek noteikti un pamatoti valsts pienakumu izpildei nepiecieSamie
lidzekli. Likumprojekta ,,Biodegvielas likums” (likumprojektu registra Nr. 1061/Lp8)
anotacijas sadala par normativa akta ietekmi uz valsts budzetu un pasvaldibu
budzetiem ir ietverta norade uz to, ka likuma meérka sasniegSanai nepiecieSamais
finans€jums tiek nodroSinats atbilstosi gadskartejam valsts budzeta likumam.

Tadgjadi Ministru kabineta kompetence ir no attiecigiem Ministru kabineta
noteikumiem izrieto$0 izmaksu sabalanséSana ar gadskartgja valsts budzeta likuma
projekta ietverto pieejamo finans€jumu, nosakot ari atbilstosas valsts tiesa atbalsta

likmes.
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Atbilstosi normativajam regul&jumam valsts tiesa atbalsta apmérs tiek regulari
parskatits. Noteikumu Nr. 280 normas norada uz to, ka biodegvielas razoSanas atbalsta
tiesiskais reguléjums jau sakotngji paredzeja atbalsta likmes parskatisanu un noteiksanu
péc attieciga parskata perioda sakuma.

Turklat 2008. gada otrajam pusgadam noteiktas valsts tie$a atbalsta likmes bija
ievérojami lielakas neka pirmaja pusgada un iepriekséjos gados, savukart 2009. gada
valsts budzeta izdevumu pozicijas bija samazinatas.

Pienemot apstridéto normu, neizmaksatais valsts tiesais atbalsts par 2008. gada
otraja pusgada sarazoto biodegvielu sastadija 11 304 525,53 latus. Atlickot $ada
apméra izmaksu no valsts budZzeta gan 2009., gan 2010. gada, tika panakts valsts
budzeta izdevumu samazinajums.

Tadéjadi valsts izraudzitais lidzeklis ir piemérots legitima merka -

sabiedribas labklajibas — sasniegSanai.

17. Pieteikumu iesniedz€jas uzskata, ka bija iesp&jams izveleties saudz&josakus
lidzeklus legitima mérka sasniegSanai. Vinuprat, varéja noteikt minimalas valsts tiesa
atbalsta izmaksu summas kada konkréta laika posma, lai biodegvielas razotaji varétu
planot savu saimniecisko darbibu. Atmaksas termin$ — 10 gadi — esot nesamérigi ilgs.
Pieteikumu iesniedz€jas norada, ka 1pasuma tiesibas mazak ierobezojoss biitu 1saks atmaksas
termins, piem&ram, Iidz 2014. gadam.

Vertéjot to, vai legitimo mérki var sasniegt ari citadi, Satversmes tiesa uzsver,
ka saudzgjosaks lidzeklis ir nevis jebkur§ cits, bet tikai tads lidzeklis, ar kuru var
sasniegt legitimo mérki vismaz tada pasa kvalitaté (sk. Satversmes tiesas 2005. gada
13. maija sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106 secinajumu dajas 19. punktu).

Zemkopibas ministrija noradijusi, ka valsts neizmaksatais atbalsts par
2008. gadu ir samazinats lidz 9 210 570 latiem.

Ministru kabinets Noteikumu Nr. 303 10. punkta paredz katru gadu no
2012. gada lidz 2019. gadam palielinat finanséjumu pamatbudzeta bazei valsts budzeta
apaksSprogramma 21.06.00 ,,Atbalsts biodegvielas raZzoSanas veicinasanai”, piemérojot
iepriek§eja gada budzeta paredzétajam finans€jumam koeficientu 1,108035. Ka

aprékinajusi Zemkopibas ministrija, atbalsts 2011. gada budZeta programma tiek
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paredzéts 3 322 469 latu, 2012. gada — 3 681 966 latu, 2013. gada — 4 079 747 latu,
2014. gada — 4 520 503 latu, 2015. gada — 5 008 875 latu, 2016.gada — 5 550 009 latu,
2017. gada — 6 149 604 latu, 2018. gada — 6 813 977 latu un 2019. gada — 7 550 125
latu apméra. Turklat valsts tieSo atbalstu esot iesp&jams izmaksat atrak, ja budzeta
apaksSprogramma 21.06.00 ,,Atbalsts biodegvielas razoSanas veicinasanai” tiek pieskirts
papildu finans€jums (sk. lietas materialu 128. 1pp.).

Tadgjadi valsts tiesa atbalsta izmaksu grafiks ir ieklauts Noteikumos Nr. 303,
kas paredz iesp&ju segt valsts saistibas pret biodegvielas razotajiem par 2008. gada
sarazoto produkciju Iidz 2014. gadam. Tapeéc nevar piekrist Pieteikumu iesniedz&ju
viedoklim, ka valsts nav paredzgjusi izmaksu grafiku un ka izmaksas par 2008. gadu
iesp&jamas tikai 2019. gada beigas.

Ievérojot neizmaksato atbalsta dalu un planoto finans€jumu, valsts tieSo atbalstu
par 2008. gada otraja pusgada sarazoto biodegvielu uznéméji varétu sanemt jau lidz
2014. gadam, nevis lidz 2019. gadam, ka tas noteikts apstridétaja norma.

Tadejadi apstridétas normas pienemsana bija nepiecieSama, jo nepastavéja
vienlidz efektivi alternativi risinajumi, kas lautu legitimo mérki sasniegt tada pasa

kvalitate.

18. Izvértéjot pamattiesibu ierobezojuma atbilstibu legitimajam mérkim,
japarliecinas ar1 par to, vai nelabvéligas sekas, kas personai rodas tas pamattiesibu
ierobezojuma rezultata, nav lielakas par labumu, ko no $a ierobezojuma giist sabiedriba
kopuma.

Ekonomiskas lejupslides apstaklos, izvertéjot apstridétas normas atbilstibu
sam&riguma principam, janem véra tas, vai vienlaikus ar grozijumiem normativajos
aktos tiek paredzEta personas iespgja istenot tiesibas, ko valsts tai reiz pieskirusi,
atbilstosi valsts finansialajam iesp&jam. Lidz ar to Satversmes tiesai janoskaidro $aja
lieta lidzsvarojamas intereses un tas, kuram no S$im interes€m butu pieSkirama
prioritate.

18.1. Pieteikumu iesniedz€jas norada, ka biodegvielas razoSana ir jauna
razoSanas nozare, kurai sakumposma nepiecieSams valsts atbalsts. Minétas nozares

rentabilitates raditaji darbibas sakumposma pat tad, ja tiek sanemts valsts atbalsts, esot
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negativi. Ja uznéméji nesanem Vvalsts atbalstu, vini tiekot ,,nostaditi maksatnespéjas
procesa prieksa”, varot tikt zaudétas darba vietas, ka arl samazinaties nodoklu
ienémumi (sk. lietas materialu 12. 1pp.).

Tacu ir janem véra, ka tika mekléts atbilstoss risinajums, kas, no vienas puses,
nodroSinatu valsts budZeta lidzsvaru un visas sabiedribas intereses un, no otras puses,
aizsargatu ar1 biodegvielas raZotaju intereses. Pieteikumu iesniedz€jas ir piedalijusas
apstridétas normas izstrades procesa. SIA ,,Bio-Venta” noradija, ka termina atlikSana
biitu iesp&jama, ja ta atbilstu sam&riguma principam un ja tiktu paredzéts zaudéjumu
kompensacijas mehanisms (SK. lietas materialu 25. Ipp.). Savukart SIA ,,Mamas D”
ierosinajumi lielakoties ir iestradati normativajos aktos (Sk. lietas materialu 114.-116.
Ipp.).

18.2. Apstridétaja norma tika fiksets valsts parads par 2008. gada otro pusgadu
un atmaksas termin§ — 2019. gads. Vienlaikus ar 1@émumu par valsts tiesa atbalsta
izmaksasSanas atlikSanu tika paredzets arm kompensacijas mehanisms. Tas tika noteikts
péc parrunam un konsultacijam ar biodegvielas razotajiem (SK. lietas materialu 98.—
108. Ipp.), ka arm pamatojoties uz Civillikuma 1765. pantu. Noteikumu Nr. 280
32. punkts noteic, ka valsts kompensés 6 procentus gada no neizmaksatas atbalsta
summas.

Bitiska nozime ir arT tam, ka valstt noteikts, cik procenti no patéréta kopgja
degvielas apjoma javeido biologiskas izcelsmes degvielai, savukart razotajiem tiek
nodrosinata noteikta tirgus dala (2010. gada 5,75 procenti).

Valsts turpina sniegt ar netieSo atbalstu. Noteikumi Nr.280 paredz, ka valsts
atbalstu ikgadgja minimali nepieciesama biodegvielas daudzuma razoSanai veido:

1) gan valsts tiesais atbalsts, ievérojot ta aprékinasanas metodiku saskana ar
Noteikumiem Nr.280;

2) gan valsts netiesais atbalsts akcizes nodok]a samazinajuma veida saskana ar
normativajiem aktiem par akcizes nodokli.

Papildus tam komersanti, kuriem ir spéka esoSa speciala atlauja (licence)
akcizes pre€u noliktavas turétaja darbibai un kuri razo biodegvielu vai jauc to ar fosilo

degvielu, var sanemt valsts galvojumu gadskartgja valsts budzeta likuma ietvaros.
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18.3. Biodegvielas likuma 2. pants nosaka likuma mérki — veicinat biodegvielas
apriti, tad¢jadi atbalstot videi draudzigu un piegadei droSu atjaunojamo energoresursu
izmanto$anu. Ari programmas ,,Biodegvielas razoSana un pielietoSana Latvija (2003-
2010)” 2. nodala noteikts, ka programmas galvenie meérki ir biodegvielu razoSanai
nepiecieSamo izejvielu nodroSinaSana, izmantojot Latvijas lauksaimniecibas zemi,
biodegvielu razosanas un izmantos$anas veicinasana Latvija. Valsts atbalstu biodegvielas
razotajiem sniedz, lai sasniegtu Sos mérkus, nevis lai atbalstitu nerentablu
uznémejdarbibu. Turklat uzne€meji nevar savu uzneémejdarbibu balstit vienigi uz valsts
atbalstu. Komerclikuma 1.pants noteic, ka komercdarbiba ir atklata saimnieciska
darbiba, kuru sava varda pelnas gtiSanas noliika veic komersants. Savukart ,,pelpa” ir
atlidziba uzp€méjam par iniciativu un drosmi, darbojoties pastaviga riska un
ckonomiskas nenoteiktibas apstaklos [Latvijas Zinatnu akadémijas Terminologijas
komisijas 2001.gada 26.marta lemuma Nr.5 (prot. Nr.2/1020) sniegtais skaidrojums].

Programmas ,,Biodegvielas razosana un pielietoSana Latvija (2003-2010)”
6.8. punkta noradits, ka riska faktoru analize javeic ar biodegvielu saistitam
uzn€mumam pasam un riski, kas saistiti ar socialpolitisko situaciju, janovers, veidojot
rezerves fondus un veicinot ekonomisko prognozésanu. Sos riskus uznemas pasi
uzneémeji.

Turklat valsts tieSais atbalsts biodegvielas razoSanai bija paredzéts tikai §is
uznémgéjdarbibas sakuma perioda, proti, atbalsts ir noteikts tikai par produkciju, kas
sarazota lidz 2010.gada 31. decembrim. No 2011. gada biodegvielas razotajiem tas

vairs netiks sniegts.

18.4. Ta ka biodegvielas razotaji jau sanémusi valsts atbalstu par 2008. gada
pirmo pusgadu un dalgji par otro pusgadu, joprojam sanem valsts netieSo atbalstu, ka
ar1 ir izstradats valsts atbalsta izmaksu grafiks, kas ieklauts Noteikumos Nr. 303, un
paredzets kompensacijas mehanisms, Satversmes tiesa secina, ka ir atrasts Iidzsvars
starp biodegvielas razotaju interesém un visas sabiedribas interesém.

Tadejadi apstridéta norma atbilst samériguma principam un lidz ar to arl

Satversmes 1. un 105. pantam.
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Noléemumu dala
Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30. — 32. pantu, Satversmes tiesa
nosprieda:

atzit Ministru kabineta 2008.gada 15.aprila noteikumu Nr. 280
»Noteikumi par finansiali atbalstamajam kvotam biodegvielai” 30. punktu par
atbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam, ja saskapa ar
Ministru kabineta 2006. gada 18. maija noteikumu Nr.303 ,Kartiba, kada
uzrauga un administré tieSo valsts atbalstu ikgadéja minimali nepiecieSama
biodegvielas daudzuma raZosanai” 10. punktu valsts tiesais atbalsts par 2008.
gadu tiek izmaksats lidz 2014. gadam.
Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas spéka ta public€sanas diena.

Tiesas s€des priekSseédetajs G. Kitris
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