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Latvijas Republikas Satversmes tiesa S$ada sastava: tiesas s€des
prieks$sédetajs Aivars Endzin$, tiesneSi Romans Apsitis, Aija Branta, Juris

Jelagins, Gunars Kiitris un Andrejs Lepse,

pec divdesmit 8. Saeimas deputatu — Andreja Klementjeva, Valérija
AgeSina, Vitalija Orlova, Alekseja Vidavska, Ivana Ribakova, Jana Jurkana,
Aleksandra Golubova, Igora Solovjova, Olega Denisova, Sergeja Fjodorova,
Martijana Bekasova, Jakova Plinera, Andreja Aleksejeva, Andra Tolmacova,
Jura Sokolovska, Nikolaja Kabanova, Vladimira Buzajeva, Aleksandra

BartaSevica, Borisa Cilevi¢a un Jana Urbanovica — pieteikuma,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes

tiesas likuma 16. panta 1. punktu, 17. panta pirmas dalas 3. punktu un 28." pantu,
rakstveida procesa 2006. gada 3. oktobrT tiesas s€de izskatija lietu

“Par likuma “Grozijumi Valsts socialo pabalstu likuma” 1. panta
dalas, ar kuru Valsts socialo pabalstu likuma ieviests jauns 7. panta pirmas
dalas 3. punkts, un 2. panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes

110. pantam”.



Konstatéjosa dala

1. Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 110. pants
stajas speka 1998. gada 6. novembr1 $ada redakcija: “Valsts aizsarga un atbalsta
laulibu, gimeni, vecaku un bérna tiesibas. Valsts pasi palidz bérniem invalidiem,

bérniem, kas palikusi bez vecaku gadibas vai cietusi no varmacibas.”

2005. gada 15. decembri Saecima pienéma likumu “Grozijums Latvijas
Republikas Satversmé”, izsakot Satversmes 110. pantu $ada redakcija: “Valsts
aizsarga un atbalsta laulibu — savienibu starp virieti un sievieti, gimeni, vecaku
un bérna tiesibas. Valsts 1pasi palidz bérniem invalidiem, b&rniem, kas palikusi

bez vecaku gadibas vai cietusi no varmacibas.”

2. Valsts socialo pabalstu likums stajas speka 2003. gada 1. janvari. Ta
3. panta uzskaititi valsts socialo pabalstu veidi. Mingta panta pirmas dalas
2. punkts paredz, ka viens no regulari izmaksajamiem socialajiem pabalstiem ir
bérna kopSanas pabalsts. Valsts socialo pabalstu likuma 7. pants paredz bérna
kopSanas pabalsta pieSkirSanas nosacijumus. Savukart minéta pabalsta apméru
reglament€ Ministru kabineta noteikumi. Gan bérna kopSanas pabalsta
pieSkirSanas nosacijumi, gan ari ta apmérs péc Valsts socialo pabalstu likuma

speka stasanas ir vairakkart mainijusies.

2.1. Sakotngji Valsts socialo pabalstu likuma 7. panta pirma dala noteica,
ka “bérna kopSanas pabalstu pieskir personai, kura kopj bé&rnu Iidz divu gadu
vecumam, ja §1 persona nav nodarbinata (nav uzskatama par darba néméju vai
paSnodarbinato saskana ar likumu “Par valsts socialo apdrosinasanu’) vai ir
nodarbinata un atrodas bérna kopSanas atvalindjuma, vai atbilstoSi Ministru
kabineta noteiktajai kartibai strada nepilnu darba laiku un ja bérna mate nesagem

maternitates pabalstu”.



Ministru kabineta 2003. gada 1. jalija noteikumi Nr. 349 “Noteikumi par
bérna kopSanas pabalsta apméru, ta parskatiSanas karttbu un pabalsta
pieskirSanas un izmaksas kartibu” noteica bérna kopSanas pabalsta apméru
personam, kuras kopj bérnu lidz pusotra gada vecumam, — 30 latu mé&nesi un

personam, kuras kopj bérnu Iidz divu gadu vecumam, — 7,5 lati ménesT.

2.2. 2004. gada 11. novembri Saeima pienéma likumu “Grozijumi Valsts
socialo pabalstu likuma”, ar kuru grozija §a likuma 7. panta pirmo dalu, nosakot,

ka “bérna kopSanas pabalstu pieskir personai, kura kopj bérnu:

1) Iidz viena gada vecumam, ja $1 persona nav nodarbinata (nav uzskatama
par darba pémeju vai pasnodarbinato saskapa ar likumu “Par valsts socialo

apdro$inasanu’) vai ir nodarbinata un atrodas bérna kopSanas atvalinajuma;

2) no viena gada Iidz divu gadu vecumam, ja $§1 persona nav nodarbinata
(nav uzskatama par darba némé&ju vai paSnodarbinato saskana ar likumu “Par
valsts socialo apdroSinaSanu”) vai ir nodarbinata un atrodas bérna kopSanas
atvalinajuma, vai atbilsto§i Ministru kabineta noteiktajai kartibai strada nepilnu

darba laiku™.

No 2005. gada 1. janvara bérna kopSanas pabalsta apmé&ru noteica Ministru
kabineta 2004. gada 7. decembra noteikumi Nr. 1003 “Kartiba, kada pieskir un
izmaksa bérna kopSanas pabalstu un piemaksu pie bérna kopSanas pabalsta par
dviniem vai vairakiem vienas dzemdibas dzimuSajiem bérniem” (turpmak —
Noteikumi Nr. 1003). Saskana ar $o noteikumu 3. punktu personam, kuras kopj
bérmu vecuma lidz gadam, pabalsta apmérs bija 50 latu, ja persona nav
nodarbinata, un 70 procentu apméra no personas vid€jas apdroSinasanas iemaksu
algas (bet ne mazak ka 56 lati ménes1 un ne vairak ka 392 lati ménest), ja persona
ir nodarbinata un atrodas bérna kopSanas atvalinajuma. Savukart bérna kopsanas
pabalsta apmers personam, kuras kopj bérnu vecuma no viena gada Iidz diviem

gadiem, bija 30 latu.



3. 2005.gada 8. marta vairakas personas iesniedza Satversmes tiesa
konstitucionalo stidzibu, apstridot Valsts socialo pabalstu likuma 7. panta pirmas
dalas 1. punkta ietverta nosacijuma ‘“ja §1 persona nav nodarbinata (nav
uzskatama par darba pémé&ju vai paSnodarbinato saskana ar likumu “Par valsts
socialo apdroSinaSanu”) vai ir nodarbinata un atrodas b&ma kopSanas
atvalinajuma” atbilstibu Satversmes 91., 106. un 110. pantam. Pamatojoties uz
Siem pieteikumiem, tika ierosinata lieta Nr. 2005-09-01 “Par Valsts socialo
pabalstu likuma 7. panta pirmas dalas 1. punkta ietverta nosacijuma — “ja §1
persona nav nodarbinata (nav uzskatama par darba némeéju vai pasnodarbinato
saskana ar likumu “Par valsts socialo apdroSinaSanu”) vai ir nodarbinata un
atrodas bérna kopSanas atvalinagjuma” - atbilstibu Latvijas Republikas

Satversmes 91., 106. un 110. pantam”.

2005. gada 4. novembri Satversmes tiesa pasludinaja spriedumu mingtaja
lieta (turpmak — Satversmes tiesas 2005. gada 4. novembra spriedums), atzistot
Valsts socialo pabalstu likuma 7.panta pirmas dalas 1. punkta ietverto
nosacijumu — “ja ST persona nav nodarbinata (nav uzskatama par darba neéméju
vai pasnodarbinato saskana ar likumu “Par valsts socialo apdroSinasanu”) vai ir
nodarbinata un atrodas b&rna kopSanas atvalindjuma” — par neatbilstosu
Satversmes 110. pantam un spéka neesosu no 2006. gada 1. marta. Attieciba uz
konstitucionalas stidzibas iesniedz€am mingtais nosacijums tika atzits par

neatbilstoSu Satversmes 110. pantam un spéka neesos$u no 2005. gada 8. marta.

4. 2006. gada 1. marta Valsts socialo pabalstu likuma 7. panta pirmas dalas
1. punkts saskana ar Satversmes tiesas 2005. gada 4. novembra spriedumu bija
speka §ada redakcija: “bérna kopSanas pabalstu pieskir personai, kura kopj bérnu:

1) lidz viena gada vecumam;”.



5. 2006. gada 2. marta Saeima nodeva izskatiSanai komisijam Ministru
kabineta iesniegto likumprojektu “Grozijumi Valsts socialo pabalstu likuma”.
Saja pasa diena likumprojekts tika izskatits pirmaja lasTjuma, atzits par steidzamu
un pienemts ari otraja lasijuma, nosakot, ka likums stajas spéka nakamaja diena
pec ta izsludinasanas.

Valsts prezidentes vieta likumu 2006. gada 7. marta izsludinaja Sacimas
priek3sédéetaja Ingrida Udre.

Likums “Grozijumi Valsts socialo pabalstu likuma” paredz izdarit Valsts
socialo pabalstu likuma vairakus grozijumus, tostarp:

“I. Izteikt 7. panta pirmo dalu $ada redakcija:

“(1) Berna kopS$anas pabalstu pieskir personai, kura kopj bérnu:

1) Iidz viena gada vecumam, ja ST persona nav bijusi nodarbinata pabalsta
pieSkirSanas diena (nav uzskatama par darba n€meju vai pasnodarbinato saskana

ar likumu “Par valsts socialo apdroSinasanu”);

2) lidz viena gada vecumam, ja §1 persona ir bijusi nodarbinata pabalsta
pieskirSanas diena (ir uzskatama par darba némeju vai pasnodarbinato saskana ar
likumu “Par wvalsts socialo apdroSinasanu”) un atrodas bérna kopSanas
atvalinajuma;

3) Iidz viena gada vecumam, ja ST persona ir bijusi nodarbinata pabalsta
pieSkirSanas diena (ir uzskatama par darba némeéju vai paSnodarbinato saskana ar
likumu “Par valsts socialo apdro$inasanu”) un ir nodarbinata bérna kopSanas

laika, bet neatrodas b&rna kopsanas atvalinajuma;
4) no viena gada lidz divu gadu vecumam.”
2. Papildinat 15. pantu ar sesto dalu $ada redakcija:

“(6) Berna kopSanas pabalsts $a likuma 7. panta pirmas dalas 3. punkta

minétajai personai ir 50 procenti no §a likuma 7. panta pirmas dalas 2. punkta



minétajai personai noteikta pabalsta, bet ne mazaks par nodarbinatai personai

9999

noteikto minimalo pabalstu.

6. 2006. gada 8. augusta Ministru kabinets izdeva noteikumus Nr. 644
“Noteikumi par bérna kopSanas pabalsta un piemaksas pie bérna kopSanas
pabalsta par dvinpiem vai vairakiem vienas dzemdibas dzimuSiem b&rniem
apmeru, ta parskatiSanas kartibu un pabalsta un piemaksas pieSkirSanas un
izmaksas kartibu” (turpmak — Noteikumi Nr. 644), kuru 2. punkts noteic, ka

“pabalsta apmérs ir Sads:

2.1. personai, kura kopj bérnu vecuma lidz vienam gadam, ja $1 persona nav
nodarbinata (nav uzskatama par darba pémé&ju vai pasnodarbinato saskana ar
likumu “Par valsts socialo apdroSinasanu’) diena, ar kuru pabalsts tiek pieskirts,

— 50 latu ménest;

2.2. personai, kura kopj bérnu vecuma Iidz vienam gadam, ja §1 persona ir
nodarbinata (ir uzskatama par darba pémé&ju vai paSnodarbinato saskana ar
likumu “Par valsts socialo apdros§inasanu’) diena, ar kuru pabalsts tiek pieskirts,
un atrodas bérna kopSanas atvalindjuma, — personas meneSa Vvidgjas
apdroSinasanas iemaksu algas 70 procentu apméra, bet ne mazak ka 56 lati

menesi un ne vairak ka 392 lati ménest;

2.3. personai, kura kopj bé&rnu vecuma lidz vienam gadam, ja §1 persona ir
nodarbinata (ir uzskatama par darba pémé&ju vai paSnodarbinato saskana ar
likumu “Par valsts socialo apdrosinasanu’) diena, ar kuru pabalsts tiek pieskirts,
un ir nodarbinata b&rna kopSanas laika, bet neatrodas b&rna kopSanas
atvalinajuma, — 50 procentu apméra no So noteikumu 2.2. apak$punkta ming&tajai

personai noteikta pabalsta, bet ne mazak ka 56 lati ménest”.

7. 2006. gada 28. marta divdesmit 8. Saeimas deputati (turpmak -
pieteikuma iesniedzgjs) iesniedza pieteikumu Satversmes tiesa, apstridot likuma

“Grozijumi Valsts socialo pabalstu likuma” 1. panta dalas, ar kuru Valsts socialo



pabalstu likuma ieviests jauns 7. panta pirmas dalas 3. punkts, un 2. panta, kas
paredz Valsts socialo pabalstu likuma 15. panta papildinaSanu ar jaunu sesto
dalu, (turpmak - apstridétas normas) atbilsttbu Satversmes 91., 106. un
110. pantam. Pieteikuma liigts apstridétas normas atzit par spéka neesosam no to

pienemsanas briza.

Satversmes tiesas 4. kolégija ierosinaja lietu tikai dala par apstridéto normu

atbilstibu Satversmes 110. pantam.

Pieteikuma iesniedz€js uzskata, ka Satversmei neatbilst no apstridétajam
normam izrieto$ais ierobezojums personai, kura kopj bérnu lidz viena gada
vecumam un strada pilnu vai nepilnu darba dienu (ir uzskatama par darba némeéju
val paSnodarbinato saskana ar likumu “Par valsts socialo apdro$inasanu”),
sanemt bérna kopSanas pabalstu tada pasa apméra, kada §1 persona to sanemtu, ja
nestradatu. Sis ierobezojums esot uzskatams par Satversmes 110. panta noteikto

tiesibu nesamerigu ierobezojumu.

Pieteikuma iesniedz&js uzsver, ka bérna primaras intereses vispirms ir
normals uzturs, mediciniska apriipe un apgérbs, kalab gimenei nepiecieSami
papildu ienakumi, nevis mates ikbriza klatbiitne. Likumdev€ja vélme nodroSinat
pilnveértigu bérna apriipi pirmaja dzives gada un §im noliikam izraudzitie lidzekli
neatbilstot Latvijas ekonomiskajai situacijai, tad€] nesameérigi ierobezojot
gimenes tiesibas un nesasniedzot izvirzito legitimo mérki. Bérna kopSanas
pabalsts nekompensg€jot pat minimalo algu un nenodro$inot iztikas minimumu.
Turklat pabalsta izmaksa pilna apméra, nemot véra pabalsta saneéméju ienakumu

Iimeni, biitiski nepalielinatu valsts kop€ja budzeta izdevumus.

Pieteikuma atziméts, ka minétais b&rna kopSanas pabalsta sanemsanas
ierobezojums ir acimredzami neelastigs un nesamerigi ierobezo sievietes tiesibas

pécdzemdibu perioda.

Vienlaikus no pieteikuma izriet viedoklis, ka Saeima nepamatoti pielavusi

vienadu attieksmi pret personam, kuras strada normalu darba laiku, un jaunajam



maminam, kuram ir iesp&jams pirmaja bérna dzives gada apvienot vina kopSanu
un baroSanu ar kriiti ar stradasanu nepilnu darba laiku, nekait€jot berna
interesem. Likumdevejs neesot némis veéra Darba likuma pieSkirtas 1paSas
iespejas sievietem pecdzemdibu perioda stradat nepilnu darba laiku, ka ari
izmantot partraukumus darba bérna baroSanai ar kriiti vai stradat majas,

izmantojot misdienu tehnologiju nodrosinatas iespéjas.

8. Saeima atbildes raksta, nepiekritot pieteikuma izteiktajiem
apgalvojumiem, aizstav viedokli, ka apstridétas normas atbilst Satversmes

110. pantam, un lidz pieteikumu atzit par nepamatotu.

Saeima uzsver, ka bérna kopSanas pabalsta apméra palielinaSana un jauna
aprékinasanas kartiba versta uz to, lai veicinatu dzimstibu valsti un ieviestu
sociali taisnigako un ekonomiski efektivako bérna kopSanas pabalsta sisteému.
Vienlaikus apstridétas normas esot verstas uz to, lai aizsargatu b&rnu intereses
iesp€jami labakaja veida.

Atbildes raksta, atsaucoties uz Satversmes tiesas 2005. gada 4. novembra
spriedumu, noradits, ka apstridétajai normai ir mérkis, kuru Satversmes tiesa
minétaja sprieduma atzinusi par legitimu, proti, b&rna tiesibu aizsardziba,
nodroSinot bérnam Iidz viena gada vecumam pilnveértigu apriipi, kuru sniedz

vecaki.

Turklat atbildes raksta citéts minéta Satversmes tiesas sprieduma fragments,
kura Satversmes tiesa, izvertgjot, vai legitimo merki biitu iesp&jams sasniegt ar
personas tiesibas mazak ierobezojoSiem Iidzekliem, ka Sadu Iidzeklu pieméru
min iesp&ju, ka persona varétu stradat nepilnu darba laiku un sanemt minimala
apméra pabalstu vai ari tadu pabalstu, kas biitu mazaks neka tas pabalsts, kuru

persona sanemtu tad, ja nestradatu.

Saeima uzsver, ka apstridétas normas pienemtas, lai rastu optimalu
risindjumu $a Satversmes tiesas sprieduma izpildei. Ja Satversmes tiesa biitu

grib&jusi, lai nav nekadu ierobeZzojumu atkariba no b&rna kopé&ja nodarbinatibas



vai nenodarbinatibas bérna kopSanas laika, ta nebiitu atlikusi normas spéka

zaudésanu Iidz 2006. gada 1. martam.

Atbildes raksta izteikts viedoklis, ka apstridétas normas paredz butiski
mazaku ierobezojumu salidzinajuma ar to, kas bija speka Iidz 2006. gada

1. martam.

Saeima uzskata, ka pieteikuma iesniedz€js bérna kopSanas pabalstu uztver
parak vienkarSoti — tikai ka papildu ienakumu avotu, proti, jo vairak valsts
maksa, jo labak gimenei. Saeima norada, ka lidztekus vienam batiskam pabalsta
mérkim — palidz&t gimenei segt izdevumus vai to dalu, kas rodas sakara ar bérna
kopSanu, un kompensét tos ienakumus, kuri nav guti stradajot, ne mazak svarigs
ir art otrais mérkis — motivét vecakus, ja vien tas iesp&jams, nestradat vai veltit

darbam mazak laika un paSiem nodroSinat bérna pilnvertigu apriipi.

Atbildes raksta uzsverts, ka apstridétajas normas ietvertais izmaksajama
pabalsta apméra ierobezojums — 50 procenti — laujot sasniegt legitimo meérki
vairakos veidos un ieverot citu personu tiesibas, turklat laujot vecakiem saglabat

nepiecieSamo profesionalo kvalifikaciju un vienlaikus riip&ties par bérnu.

Saeima apgalvo, ka apstridétas normas gan paredz bérna kopSanas pabalsta
apméra ierobezojumu, bet tas esot noteikts ar likumu un tam esot legitims
mérkis. Sis ierobezojums esot samérigs un nenonakot pretruna ar valsts

pienakumu gadat par gimeni un bérniem.

Secinajumu dala

9. Péc Satversmes tiesas 2005. gada 4. novembra sprieduma Satversmes
110. pants tika izteikts jauna redakcija ar 2005.gada 15.decembri Saeimas
pienemto likumu “Grozijums Latvijas Republikas Satversme” (sk. §a@ sprieduma

1. punktu). Ka izriet no Saeimas Juridiskas komisijas sniegta pamatojuma
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attieciba uz to, kad€]l minétais grozijums nepiecieSams, ta meérkis ir ieklaut
Satversmes 110. panta laulibas definiciju (sk. anotaciju, kas pievienota Saeimas
Juridiskdas  komisijas  2005. gada  13. oktobra vestulei par alternativa
likumprojekta iesniegS§anu; Www.saeima.lv). Tadgjadi péc butibas $is grozijums
neievie§S nekadas izmainas taja Satversmes normas dala, kas jau interpretéta

minétaja Satversmes tiesas sprieduma.

Satversmes tiesa ir secinajusi, ka “no Satversmes 110. panta un Latvijas
starptautiskajam saistibam citastarp izriet valsts pozitivais pienakums izveidot un
uzturét sistému, kas veérsta uz gimenes socialo un ekonomisko aizsardzibu”

(Satversmes tiesas spriedums lieta Nr. 2005-09-01, 8.2. punkts).

10. Likumdevégjs, pildot no Satversmes 110. panta izrietoSo pozitivo
pienakumu izveidot un uzturét gimenes socialas un ekonomiskas aizsardzibas
sistemu, likuma konkretiz&jis gimenes tiesibas uz ipasu aizsardzibu, nosakot
dazadus aizsardzibas mehanismus (pabalstus, piemaksas u. c.), un §is tiesibas ir
kluvusas par individa tiesibam. Sadu tiesibu realizaciju persona var prasit no
valsts, ka arl var aizstavét Sis savas tiesibas tiesa (Sk. Satversmes tiesas
sprieduma lieta Nr. 2005-09-01 9.3. punktu). No minéta sprieduma, kur citastarp
Satversmes tiesa analiz&jusi Latvija pastavoso gimenes socialas un ekonomiskas
aizsardzibas sisttmu kopuma, izriet, ka b&rna kopSanas pabalsts ir §is sistemas

neatnemama sastavdala.

Tacu, atSkiriba no Satversmes tiesas 2005. gada 4. novembra sprieduma
analizétas apstridétas normas, izspriezamaja lieta apstridétas normas neliedz
personai, kura strada un kopj bérnu, sanemt bérna kopSanas pabalstu ka tadu,
proti, neliedz tai sanemt zinama minimala apméra pabalstu vai pabalstu 50
procentu apméra no bé&rna kopSanas atvalinajuma esoSai personai noteikta

pabalsta.

Konkrétas lietas ietvaros pieteikuma iesniedz€js neprasa, lai Satversmes

tiesa izverte ari to, vai Satversmes 110. pantam atbilst konkr&tais bérna kopSanas


http://www.saeima.lv/
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pabalsta apmers, tostarp minimalais apmérs, ko pieteikuma iesniegSanas bridi
reglamentgja Noteikumi Nr. 1003, bet lietas izskatiSanas un izsprieSanas laika
reglament€ Noteikumi Nr. 644, tas ir, tiesibu akti, kuri konkrétaja lieta vispar nav
apstridéti. Pieteikuma ltigts izvertét tikai to, vai Satversmei atbilst normas, kas
pabalsta saneémejus sadala grupas péc nodarbinatibas krit€rija un vienai pabalsta

san€méju grupai paredz mazaka apmera pabalstu.

11. Pieteikuma apstridétas divas savstarpgji saistitas, tomér dazadas
normas. Likuma “Grozijumi Valsts socialo pabalstu likuma” 1. pants izteic jauna
redakcija Valsts socialo pabalstu likuma 7.panta pirmo dalu, bet 2. pants
papildina likuma 15. pantu ar jaunu sesto dalu. Abu apstridéto normu atbilstiba

Satversmei izvert€jama atseviski.

12. Valsts socialo pabalstu likuma 7. panta pirmas dalas 1.—3. punkts
noteic, kuras personas var sanemt bérna kopsanas pabalstu 11dz laikam, kad bérns
sasniedz viena gada vecumu, bet 4. punkts attiecas uz viena Iidz divus gadus veca

bérna kopsanu.

7. panta pirmas dalas 1.-3. punkts kopuma aptver visas iesp&jamas tadu
personu kategorijas, kuras kopj bérnu Iidz viena gada vecumam, un grup€ Sis
personas péc nodarbinatibas pazimes. Proti, bérna kopSanas pabalstu pieskir

personai, kura kopj bérnu Iidz viena gada vecumam, ja $1 persona:
1) nav bijusi nodarbinata pabalsta pieSkirSanas diena;

2) ir bijusi nodarbinata pabalsta pieskirSanas diena un atrodas bé&rna
kopSanas atvalinajuma;
3) ir bijusi nodarbinata pabalsta pieSkirSanas diena un ir nodarbinata bérna

kopSanas laika, bet neatrodas bérna kopSanas atvalinajuma.

Pieteikuma apstridéta tikai Valsts socialo pabalstu likuma 7. panta pirmas

dalas papildinasana ar 3. punktu, nevis §a panta 1.-3. punkts kopuma, tas ir,
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vispar personu grupéSana péc nodarbinatibas pazimes. Turklat pieteikuma nav
apstridéti attiecigic Ministru kabineta noteikumi. Tas nozimé, ka pieteikuma
iesniedzgjs vispar neapstrid to, ka berna kopSanas pabalsta apmeérs var biit
atkarigs no ta, vai persona pabalsta pieprasiSanas diena ir vai nav nodarbinata un

vai ta atrodas vai neatrodas bérna kopSanas atvalinajuma.

Personu iedalijums grupas pats par sevi neliedz personam tiesibas sanemt
bérna kopSanas pabalstu. GluZi otradi, §is normas 3. punkts nodroSina attiecigajai
personu grupai iespéju pabalstu sanemt. Ja Satversmes tiesa o normu atzitu par
speku zaudgjusu, tad personas, kas bija nodarbinatas pabalsta pieSkirSanas diena
un ir nodarbinatas b&rna kopSanas laika, bet neatrodas bérna kopSanas

atvalinajuma, vispar nesanemtu nekadu b&rna kopSanas pabalstu.

Tadejadi likuma “Grozijumi Valsts socialo pabalstu likuma” 1. panta
dala, ar kuru Valsts socialo pabalstu likuma ieviests jauns 7. panta pirmas

dalas 3. punkts, atbilst Satversmes 110. pantam.

13. Satversmes tiesa 2005. gada 4. novembra sprieduma secinajusi, ka
“nosakot ierobezojumu sanemt likuma noteikto beérna kopSanas pabalstu
personai, kura nodarbinata nepilnu darba laiku, apstridéta norma liedz
Satversmes 110. panta garantétas un normativajos aktos preciz€tas tiesibas uz
gimenes socialo un ekonomisko aizsardzibu bérna piedzimsanas gadijuma. Lidz
ar to 8ads ierobezojums uzskatams par Satversmé noteikto pamattiesibu
ierobezojumu” (Satversmes tiesas 2005.gada 4. novembra sprieduma lieta
Nr. 2005-09-01 10. punkts). No pieteikuma izriet ta iesniedz€ja uzskats, ka
izspriezamaja lieta apstridéta likuma “Grozijumi Valsts socialo pabalstu likuma”

2. pants ietver lidzigu ierobezojumu Satversmé noteiktajam pamattiesibam.

Valsts socialo pabalstu likuma 15. panta pirma dala paredz, ka “valsts
socialo pabalstu apméru un to parskatiSanas kartibu nosaka S$is likums un

Ministru kabinets”. AtbilstoS§i Sai normai bérna kopSanas pabalsta apméru
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reglament€ Ministru kabineta noteikumi Nr. 644, kas izdoti saskana ar Valsts
socialo pabalstu likuma 7. panta treSo dalu, 15. panta pirmo dalu, 16. panta pirmo
dalu un 17. panta pirmo un otro dalu.

=9

Likuma “Grozijumi Valsts socialo pabalstu likuma” 2. pants paredz

papildinat 15. pantu ar sesto dalu §ada redakcija:

“(6) Beérna kopSanas pabalsts $a likuma 7. panta pirmas dalas 3. punkta
minétajai personai ir 50 procenti no §a likuma 7. panta pirmas dalas 2. punkta
minétajai personai noteikta pabalsta, bet ne mazaks par nodarbinatai personai

noteikto minimalo pabalstu” (turpmak — apstridéta 15. panta sesta dala).

ST norma neliedz 7. panta pirmas dalas 3. punkta mingtajai personai sapemt
pabalstu, tacu biitiski samazina ta apméru. Turklat likumdevgjs ir noteicis, ka art
Sis atSkiriga lieluma pabalsts nedrikst biit mazaks par zinamu minimalo apméru.
Tadgjadi izspriezamaja lieta apstridéta 15. panta sesta dala konkretizé 7. panta
pirmas dalas 3. punkta min&tajai personai pieskirama pabalsta apmeéru, padarot to

atkarigu no viena kritérija — nodarbinatibas.

Lai izvertetu apstridétas 15. panta sestas dalas atbilstibu Satversmes
110. pantam, visupirms janoskaidro, vai, nosakot konkréto regulgjumu,

likumdevéjs ir parkapis savas ricibas brivibas robeZas.

13.1. Satversmes 110. pants lick atbalstit gimeni, tomér nebiit nerada
personai subjektivas tiesibas sanemt konkrétu valsts atbalstu noteikta veida un
apméra pabalsta forma. Sis pants visupirms uzliek valstij par pienakumu radit
pienacigu sisttmu (normativo, institucionalo u. c.) un, riip€joties par b&rniem,
gimeni un laulibu un ievérojot paréjas Satversmes normas un tiesibu principus,
veikt tadus atbalsta pasakumus, kas ir pietickami efektivi un, cik vien tas

iesp&jams, atbilst adresatu, pirmam kartam bérnu vajadzibam.
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13.2. Interpret§jot Satversmes 110.pantu kopsakara ar Satversmes
89. pantu, secinams, ka Satversmes 110. pants uzliek valstij pienakumu garant&t
gimenei ar bé€rniem vismaz starptautiski atzito tiesibu, protams, arT socialo tiesibu

minimumu.

Latvijas Republika ir pievienojusies virknei starptautisku dokumentu
socialo tiesibu joma. 2006. gada 23. marta Saeima pienéma likumu, ar kuru
atzina par Latvijai saistoSu Maternitates aizsardzibas konvenciju, kuru
2000. gada  15.junija  izstradajusi  Starptautiskas darba  organizacijas
Generalkonference, pemot véra ANO 1948. gada Vispargjo cilvektiesibu
deklaraciju, ANO 1979. gada Konvenciju par jebkuras sievieSu diskriminacijas
izskauSanu, ANO 1989. gada Konvenciju par bérna tiesibam, Pekinas 1995. gada
deklaraciju un darbibas platformu, Starptautiskas darba organizacijas 1975. gada
deklaraciju par vienlidzigam iesp&jam un attieksmi pret stradajosam sieviete€m,
Starptautiskas darba organizacijas 1998. gada Deklaraciju par pamatprincipiem
un tiestbam darba joma un tas planveida realizacijas noteikumus, ka ari citas
starptautiskas konvencijas un rekomendacijas, kuru merkis ir nodroSinat
vienlidzigas iesp€jas un attiecksmi gan stradajosam sieviet€m, gan stradajoSiem

virieSiem, un ipasi 1981.gada Konvenciju par darbiniekiem ar gimeni.

Maternitates aizsardzibas konvencija sakara ar maternitates atvalinajumu
(pirmsdzemdibu un pécdzemdibu perioda) paredz konkrétas prasibas attieciba uz
pabalsta izmaksu un apméru. Savukart uz matém, kas baro bérnu ar kriiti, attiecas

tikai viens pants, kas paredz:

“l. Sievietei tiek nodroSinatas tiesibas uz vienu vai vairakiem

partraukumiem darba vai darba stundu samazinaSanu bérna baroSanai ar kruti.

2. Nacionalie likumi un prakse nosaka laika periodu, kura ir atlauti bérna
baroSanas partraukumi vai darba stundu samazinasana, ka art $adu partraukumu
ilgumu, skaitu un kartibu, saskana ar kuru tiek samazinats darba stundu skaits.
Sadi partraukumi vai darba stundu samazina$ana tiek ieskaititi darba laika un tiek

attiecigi apmaksati.”
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Tadgjadi no minétas konvencijas neizriet, ka starptautiska méroga biitu
akceptéta prasiba nodroSinat matei, kas baro bé&rnu ar kriti, iesp&ju sapemt

pabalstu.

13.3. ANO Konvencijas par bérna tiesibam 26. pants paredz:

“l. Dalibvalstis atzist ikviena bérna tiesibas izmantot socialas
nodroSinasanas labumus, ieskaitot socialo apdrosinasanu, un veic nepiecieSamos
pasakumus, lai pilnigi realiz€tu $is tiesibas saskana ar savu nacionalo

likumdosSanu.

2. Sie labumi péc nepiecieSamibas tiek pieskirti atbilstoS$i esoSajiem
resursiem un b@rna un to personu iesp&jam, kas ir atbildigas par bérna
uzturéSanu, ka ari ieveérojot jebkurus apsveérumus, kas saistiti ar labumiem, ko

sanem bérns vai kas tiek sanemti vina varda.”
Mingtas konvencijas 27. panta pirma, otra un tresa dala noteic:

“]1. Dalibvalstis atzist katra bérna tiesibas uz tadu dzives Iimeni, kads
nepiecieSams bérna fiziskajai, intelektualajai, garigajai, tikumiskajai un socialajai

attistibai.

2. Uz vecaku(iem) vai citam personam, kas audzina bérnu, gulstas galvena
atbildiba par bérna attistibai nepiecieSamo dzives apstak]u nodrosinasanu savu

sp&ju un finansialo iesp&ju robezas.

3. Dalibvalstis saskana ar nacionalajiem apstakliem un savu iesp&ju robezas
veic nepiecieSamos pasakumus, lai sniegtu palidzibu vecakiem un citam
personam, kas audzina bérnus, So tiesibu realizéSana un, ja nepiecieSams, sniedz
materialo palidzibu un atbalsta programmas, it seviski attieciba uz nodroSinasanu

ar uzturu, apgerbu un majokli.”

Vienlaikus §s konvencijas 4. pants paredz, ka “dalibvalstis veic visus
nepiecieSamos likumdoSanas, administrativos un citus pasakumus $aja

konvencija atzito tiesibu realizéSanai. Attieciba uz ekonomiskajam, socialajam
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un kulttras tiestbam dalibvalstis $adus pasakumus veic maksimalajos to riciba

€soSo resursu ietvaros un, ja nepiecieSams, starptautiskas sadarbibas ietvaros”.

Tadejadi mingtas starptautiskds normas uzsver gan vecaku (vai citu
personu, kas audzina b&rnu) atbildibu par bérna intereSu nodroSinasanu, gan ari
valsts pienakumu maksimalajos to riciba esoSo resursu ietvaros sniegt palidzibu
vecakiem un citam personam, kas audzina b&rnus. Tomeér $is normas atst3j
nacionala likumdev€ja kompetenc€ jautajumu par min€tas palidzibas
nosacijumiem un apméru. No tam neizriet nedz prasiba personai, kura audzina
bérnu, pieskirt pabalstu, nedz ari jebkadas prasibas attieciba uz Sada pabalsta

apmeru.

13.4. Latvija, pievienojoties Eiropas Socialajai hartai (turpmak — Harta),
saskana ar tas 1. panta 16. un 17. punktu ir atzinusi par savas politikas merki tadu
apstaklu sasniegSanu, kuros var tikt efektivi realiz€tas ar1 Sadas tiesibas un
principi:

— Gimenei ka sabiedribas pamatvienibai ir tiesibas uz attiecigu socialo,

juridisko un ekonomisko aizsardzibu, lai nodros$inatu tas pilnvertigu attistibu.

— Matém un bérniem neatkarigi no gimenes stavok]a un gimenes attiecibam

ir tiesibas uz attiecigu socialo un ekonomisko aizsardzibu.

Tomér janem véra, ka Hartas 1. panta deklarétie principi péc sava rakstura
ir politiski, nevis juridiski.

Vienlaikus Latvija saskana ar Hartas 20. pantu ir appé€musies uzskattt par
sev saistoSiem ari tas 16. un 17. pantu, kas paredz konkrétus valsts pienakumus.
16. pants noteic: “Lai nodroSinatu apstaklus, kas nepiecieSami pilnigai gimenes
ka sabiedribas pamatvienibas attistibai, Ligumslédz&jas puses apnemas veicinat
gimenes dzives ekonomisko, juridisko un socialo aizsardzibu ar tadiem

lidzekliem ka gimenu pabalsti, fiskalie atvieglojumi, dzivojama fonda
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nodroSinasana gimeném, pabalsti jaunlaulatajiem un citiem piemérotiem

lidzekliem.”

Savukart 17. pants paredz: “Lai nodroSinatu efektivu mates un bérna tiesibu
uz socialo un ekonomisko aizsardzibu izmantosanu, Ligumslédzgjas puses veiks
tam nepiecieSamos un atbilstoSos pasakumus, ieskaitot attiecigu institliciju un

dienestu izveidoSanu un uzturéSanu.”

Tadgjadi no min€tajam Hartas normam izriet valsts pienakums veicinat
gimenes dzives ekonomisko, juridisko un socialo aizsardzibu ari ar tadiem
lidzekliem ka pabalsti gimenei. Tomér Harta neparedz nedz konkrétu pabalstu

struktiiru, nedz arT apjomu.

13.5. Satversmes tiesa ir secinajusi, ka “Satversmes 110. pants, paredzot,
ka valsts aizsarga vecaku un b&rnu tiesibas, citastarp noteic gan vecaku dabiskas
tiesibas rpéties par saviem b&érniem un audzinat tos atbilsto$i savai religiskajai
parliecibai un filozofiskajiem uzskatiem, gan ar1 pienakumus, kas saistiti ar be&rnu
kopSanu un audzinasanu” (Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija sprieduma
lieta Nr. 2004-18-0106 secindjumu dalas 10. punkts).

ArT citu valstu konstitiicijas valsts pienakums sniegt atbalstu gimenei ir noteikts
lidztekus vecaku pienakumam riip€ties par saviem bérniem. Piem&ram, Igaunijas

konstitlicijas 27. panta pirma un tresa dala paredz:

“Gimeni ka nacijas aizsardzibai un izaugsmei svarigu vienibu un
sabiedribas pamatu sarga valsts. [...] Vecakiem ir tiesibas un pienakums audzinat
b&rnus un ripéties par tiem” (sk. Constitutions of Europe. Texts collected by the
Council of Europe Venice Commision, Volume 1, Martinus Nijhof Publishers
Leiden Boston 2004, P 593).

Bulgarijas konstitticijas 47. panta pirma dala noteic, ka vecaku tiesibas un
pienakums ir b&rnu audzinaSana, lidz tie sasniedz pilngadibu. Valsts sniedz

vecakiem palidzibu (sk. Constitutions of Europe. Texts collected by the Council
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of Europe Venice Commision, Volume 1, Martinus Nijhof Publishers Leiden
Boston 2004, P 374).

Ukrainas konstitlicijas 51. panta otra un tresa dala paredz, ka vecaku
pienakums ir uzturét savus bérnus, Iidz tie sasniedz pilngadibu. Pilngadigajiem
bérniem ir pienakums riupé€ties par darbnespéjigajiem vecakiem. (Gimene, bérni,
maternitate un paternitate ir valsts aizsardziba (sk. Constitutions of Europe. Texts
collected by the Council of Europe Venice Commision, Volume 2, Martinus
Nijhof Publishers Leiden Boston 2004, P 1957).

Satversmes 110. pants neprasa, lai valsts tikai un vienigi ar pabalstu
izmaksu pilniba nodroSinatu katra bérna materialo labklajibu pirmaja dzives
gada. Tas visupirms ir vecaku pienakums. Tomér atbilsto§i bé€rna interesém
valstij ir pienakums sniegt sapratigu atbalstu gimenei, it ipasi gadijumos, kad

vecaki bernam nepiecieSamos lidzeklus nodrosinat nav sp&jigi.

Apsverot Sada atbalsta apméru, janem ve&ra, ka socialas tiesibas “ir
specifiska cilvektiesibu joma, kura wvalstu konstitucionalajos likumos un
starptautiskajos cilveéktiesibu dokumentos formuléta ka visparigs valsts
pienakums. ReguléSanas mehanisms ir atstats katras valsts likumdevéja zipa.
Socialo tiesibu realizacija ir atkariga no valsts ekonomiskas situacijas un
pieejamiem resursiem” (Satversmes tiesas 2001. gada 26. jinija sprieduma lieta
Nr. 2001-02-0106 secinajumu dalas 4. punkts).

Likumdevg;js, pildot no Satversmes 110. panta izrietoSo pozitivo pienakumu
atbalstit gimeni un konkretiz&jot Satversmé noteiktas tiesibas, tostarp likuma
reglamentg€jot valsts socialos pabalstus, arT bé&rna kopSanas pabalstu, bauda plasu

ricibas brivibu, ciktal ta sapratigi saistita ar valsts ekonomisko situaciju.

Saglabajot iesp&ju visam personam, kuras kopj bérnu lidz viena gada
vecumam, iesp€ju sanemt bérna kopSanas pabalstu, likumdevejs ir izpildijis no
Satversmes 110. panta izrietoSo pozitivo pienakumu minimali pielaujama

apmera. Atskiriga pabalsta noteikSana atseviskam personu grupam konkrétaja
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gadijuma nav uzskatama par izvairisanos no minéta pienakuma pildiSanas un nav

pretruna ar Satversmes 110. pantu.

Tadeéjadi apstrideta 15.panta sesta dala atbilst Satversmes

110. pantam.

14. Saskana ar Satversmes 110. pantu likumdevejs bauda plasu ricibas
brivibu, regul&jot jautajumu par to, cik lielu bérna kopSanas pabalstu un péc
kadiem kritérijiem ta vai cita personu grupa sapems. Tomé&r §1 briviba nav
neierobezota. Tai robezas nosaka pargjas Satversmes normas un no tam izrietoSie

principi, visupirms vispargjas vienlidzibas princips.

Satversmes 91. pants noteic, ka “visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un
tiesas prieksa. Cilveka tiesibas tiek Tstenotas bez jebkadas diskriminacijas”.
Satversmes tiesa spriedumos vairakkart noradijusi, ka no Satversmes 91. panta
izriet tiesiskas vienlidzibas princips, kas liek vienadi iztur€ties pret personam,
kuras ir vienados un salidzinamos apstaklos. AtSkiriga attieksme pret $sadam
personam pielaujama vienigi tad, ja tai ir sapratigs un objektivs pamats (sk.,
pieméram, Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija sprieduma lieta Nr. 2004-18-
0106 secinajumu dajas 13. punktu). Vienlaikus Satversmes tiesa ir uzsveérusi, ka
tiesiskas vienlidzibas princips pielauj un pat prasa atSkirigu attieksmi pret
personam, kas atrodas atSkirigos apstaklos. Tikai tad, ja tiek konstatets, ka tam ir
objektivs un sapratigs pamats, vienlidzibas princips pielauj atskirigu attieksmi
pret personam, kas atrodas vienados apstaklos, vai vienadu attiecksmi pret
personam, kas atrodas atSkirigos apstaklos (sk., pieméram, Satversmes tiesas
2005. gada 13. maija sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106 secinajumu dalas
13. punktu).

Izspriezama lieta ierosinata tikai par apstridétas normas atbilstibu
Satversmes 110. pantam, atsakoties ierosinat lietu par apstridétas normas
atbilstibu Satversmes 91. pantam. Tome&r Satversmes tiesai janem véra, ka

“Satversme ir vienots veselums, un taja ietvertds normas tulkojamas sistemiski”
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(Satversmes tiesas 2002. gada 22. oktobra sprieduma lieta Nr. 2002-04-03

secind@jumu dajas 2. punkts).

Satversmes tiesas likuma 18. panta pirma dala paredz, ka pieteikuma par
lietas ierosinasanu Satversmes tiesa jaietver ta juridiskais pamatojums. Ja
pieteikuma apstridéta tiesibu normas (akta) atbilstiba vairakam augstaka juridiska
sp€ka normam, pieteikuma ietverams juridiskais pamatojums attieciba uz
apstridétas normas (akta) atbilstibu katrai noraditajai augstaka juridiska speka
normai. Konkrétaja pieteikuma juridiskais pamatojums attieciba uz apstridétas
normas neatbilstibu Satversmes 91. pantam nebija ietverts. Ja pieteikuma trikst
juridiska pamatojuma, Satversmes tiesas kol€gijai ir tiesibas atteikties ierosinat
lietu attieciba uz to prasijuma dalu, kurai juridiskais pamatojums nav sniegts, un
Saja gadijuma kolégija tiesi ta ari rikojas.

Tomer ari tad, ja Satversmes tiesas kol€gija atteikusies ierosinat lietu par
pieteikuma formuléto prasijjumu kada ta dala, Satversmes tiesa, nemot ve&ra
Satversmes tiesas procesa principus, ja tas nepiecieSams sist€émiskai apstridéto
normu interpretacijai, var parbaudit apstridéto normu atbilstibu augstaka

juridiska speka normam ari taja prasijuma dala, par kuru lieta netika ierosinata.

15. Gimenes ar b&rniem lidz viena gada vecumam atrodas vienados un
salidzinamos apstaklos — tam rodas papildu vajadzibas — gan finansiali
materialaja aspekta, gan ar1 vajadziba izbrivét personiskam kontaktam ar bérnu
nepiecieSamo laiku. Visi bérni $aja vecuma ir tiesigi sanemt nepiecieSamo valsts
atbalstu, kas viniem nodrosinatu iesp&jami labako apriipi, un, vélams, ar1 vecaku

klatbitni.

Likumdevgjs noteicis atSkirigu attiecksmi pret dalu no §im gimeném, proti,
pret gimeném, kuras persona, kas kopj bérnu, vienlaikus ari strada pilnu vai

nepilnu darba dienu.
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Lai secinatu, vai $ada atSkiriga attiecksme ir pielaujama no Satversmes
91. panta viedokla, jaizverte, vai apstridétaja 15. panta sestaja dala paredzeta

atSkiriga attieksme:
1) ir noteikta ar pienaciga kartiba pienemtu likumu;
2) tai ir legitims merkis;

3) ir noteikta, ievérojot sam&riguma principu.

16. Apstridéta norma ir noteikta ar pienaciga kartiba pienemtu un
izsludinatu likumu. Pieteikuma gan ir kritiz€ta sasteigta §a likuma pienemsana,
tomér nav noradits, ka likumdevejs biitu parkapis Saeimas kartibas rulli noteikto

procediiru. L1dz ar to nav Saubu par to, ka atSkiriga attiecksme noteikta ar likumu.

17. Likumprojekta “Grozijumi Valsts socialo pabalstu likuma” anotacija
noradits, ka “likumprojekta mérkis ir gimenei atbilstoSakas bérna kopSanas
pabalsta sistémas ievieSana. [...] b&rna kopSanas pabalsts tiek pieskirts gan
personam, kuras nav nodarbinatas, gan personam, kuras ir nodarbinatas un
atrodas bérna kopSanas atvalinajuma vai strada, t.i., bérna kopSanas pabalsta
pieskirSana ar personas atraSanos b&rna kopSanas atvalindjuma vai stradasanas

faktu turpmak netiek saistita” (lietas materialu 1. séj., 198. Ipp.).

Anotacija pamatota ari nepiecieSamiba ierobezot pabalsta apméru
personam, kuras strada. Ministru kabinets uzsver, ka “bérna kopSanas pabalsts ir
domats bérna kopSanai — to pieskir tai personai, kura kopj bérnu. Nosakot bérna
kopSanas pabalsta apméru 50 procentu apmeéra personai, kura kopj bérnu lidz
viena gada vecumam un strada, lidzvertigi tiek nodroSinatas gan bérna, gan
vecaku intereses. Sadas normas ievieSana veicina to, ka vecaki bérna dzives
pirmaja gada izvelas nestradat un sniedz saviem beérniem pilnvertigu apripi.

Sanemot pilnvertigu apriipi un atbalstu no vecaku puses, bérns attistas un
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veidojas par pilnveértigu sabiedribas locekli, kas savukart, nodroSina kvalitativu

sabiedribas ataudzi nakotn&” (lietas materialu 1. séj., 198.-199. lpp.).

Lidztekus butiskam pabalsta mérkim — palidz&t gimenei segt izdevumus vai
to dalu, kas radusSies sakara ar bérna kopSanu un kompensét ienakumus, kas nav
giiti stradajot, Saeima atbildes raksta izvirza otru, ne mazak svarigu mérki —
motivet vecakus, ja vien tas iesp&jams, nestradat vai veltit darbam mazak laika

un pasiem nodros$inat bérna pilnvertigu aprupi.

Satversmes tiesa vairakkart uzsverusi, ka “tiesiskajas attiecibas, kas skar
bérnu, un visas darbibas attieciba uz berniem prioritaras ir b&rna tiesibas un
intereses. Tas nozim€, ka ne vien tiesai un citam institicijam savi l€mumi
japienem, pamatojoties uz to, kas ir berna interes€s, bet ari likumdevgjam
jaieveéro, lai pienemtie vai grozitie normativie akti aizsargatu b&rnu intereses
iespgjami labakaja veida” (Satversmes tiesas 2004. gada 11. oktobra sprieduma
lieta Nr. 2004-02-0106 11. punkts).

Satversmes tiesa ari secindjusi, ka, vadoties tieSi no $a principa, valsts
vElgjusies aizsargat bérna tiesibas, proti, nodroSinat bérnam dzives pirmaja gada
pienacigu kopSanu, kuru praktiski Tsteno viens no bérna vecakiem. Tadg&jadi
apstridétajai normai ir legitims mérkis — bérna tiesibu aizsardziba, nodrosinot
bérmam lidz viena gada vecumam pilnvertigu apripi, kuru sniedz vecaki (Sk.
Satversmes tiesas 2005. gada 4. novembra sprieduma lieta Nr. 2005-09-01
13.3. punktu).

AtSkirigajai attieksmei, kas izpauZas bérna kopSanas pabalsta apmeéra
noteik§ana ierobeZota apmeéra, ir tieSi tas pats legitimais mérkis — bérna
tiestbu aizsardziba, nodroSinot bérnam Iidz viena gada vecumam pilnvertigu

apripi, kuru sniedz vecaki.

18. Lai izvertétu, vai apstridéta norma So mérki sasniedz, janoskaidro, vai

likumdevéja izraudzitie lidzekli ir pieméroti legitima mérka sasniegSanai.
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Latvijas konstitucionalais likumdeve€js Satversmé noteicis virkni socialo
tiesibu. Tadgjadi likumdevejs noteicis, ka Latvija ir sociali atbildiga valsts, proti,
tada valsts, kas likumdoSana, parvalde un tiesas sprieSana cenSas iesp&jami plasi
1stenot socialo taisnigumu. Sociali atbildigas valsts mérkis ir sabiedriba izlidzinat
bitiskakas socialas atSkiribas un katrai iedzivotaju grupai nodroSinat atbilstoSu
dzives standartu.

Likumdevéja izraudzitos Iidzeklus par samérigiem legitima mérka

sasniegSanai var atzit tikai tad, ja tie atbilst sociali atbildigas valsts principam.

18.1. Apstridétas normas sasniedz savu mérki pilna un finansiali partikusa
gimeng, kur viens no vecakiem bérna kops$anas laika uznemas lielako dalu riipju
par gimenes materialo un finansialo nodros§inajumu, bet otra vecaka ienakumu
zaud€jums sakara ar bérna kopSanu pilniba vai dalgji tieck kompensets ar bérna
kop3anas pabalstu. Saja gadfjuma apstridéta norma papildus stimulé vienu no
vecakiem paSam kopt b&rnu un pagaidam nestradat vai stradat nepilnu darba
laiku, parsvara talab, lai saglabatu savu profesionalo kvalifikaciju. Parasti ta ir
mate, ja vina zida bérnu. Attieciba uz $adu gimeni ir pamatots atbildes raksta
izteiktais viedoklis, ka apstridéta norma stimulé bérna kopgju stradat p&c iesp&jas
mazak, lai personiski veltitu lielaku uzmanibu bérna kopSanai. Lidzigi —
samazinot pabalstu par 50 procentiem personam, kas strada, — §is jautdjums

risinats bagatajas valstis, pieméram, Zviedrija.

Ja otrs vecaks nevar nodroSinat gimenes materialo stavokli bérna un ta
kop&ja materialo vajadzibu apmierinaSanai nepiecieSamaja limeni, turklat ari
bérna kopsSanas pabalsts netiek sanemts tada apméra, kas nodrosSinatu gimenes
vajadzibas, tad personas — bérna kop€jas — stradaSana ir pirmam kartam tiesi
bérna interesu aizsardzibas priekSnoteikums.

Bérna intereses ietver ne vien nepiecieSamibu péc nepartrauktas vecaka

klatblitnes un mates piena, bet arT nepiecieSamibu sanemt pilnveértigu mates pienu

(kas visupirms ir atkarigs no mates uztura un veselibas), uzturu, apgerbu, pajumti
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utt. Tadgjadi bérna intereses ietilpst ne vien vajadziba péc vecaka klatbiitnes, bet
ar1 finansiala rakstura vajadzibas, proti, zinams materialais nodroSinajums matei

un bérnam.

2006. gada augusta gimenes valsts pabalsts vidéji 7,05 latu apméra un bérna
kopSanas pabalsts, kura vid&jais apmérs bija 68,5 lati (sk. www.vsaa.gov.lv),
nenodroSindja pat vienas personas iztikas minimumu, kas, p&c Statistikas

parvaldes datiem, bija 117,64 lati (sk. www.csb.lv).

Ja persona, kas kopj bérnu, ir spiesta stradat, lai apmierinatu gimenes
primaras materialas vajadzibas, turklat sanem uz pusi mazaku pabalstu, tad
rezultats, kas ar apstridéto normu tiek sasniegts, ir pret€js tam, ko likumdevejs

gribgjis sasniegt. Proti, bérna vecakam ir vél mazak iesp&ju biit kopa ar bérnu.

Ka jau uzsveérts $a sprieduma 17. punkta, valsts primarais pienakums ir

aizsargat bérna intereses, un $is merkis $aja gadijuma netiek sasniegts.

18.2. Apstridéta 15. panta sesta dala saista pabalsta apmeéru tikai ar tas
personas ienakumiem, kura kopj beérnu. Ta neparedz iespEu saistit beérna
kop$anas pabalsta samazinajumu ar gimenes kop&jo ienakumu Iimeni. Rezultata

iezimgjas divas pretrunigas tendences.

Gimenes, kuru materialais stavoklis ir relativi labaks, var atlauties izmantot
iesp&ju veltit bérnam vairak uzmanibas un sanemt bérna kopSanas pabalstu pilna
apmera. Attieciba uz §Tm gimeném pabalsta apmérs ir izlidzinoSs faktors.
Pieméram, ja gimené gan tévs, gan mate pirms bérna piedzimsanas sanémusi
katrs aptuveni 500 latu ménest (summa, no kuras Ministru kabinets aprékinajis
maksimalo pabalsta lielumu) lielus ienakumus (pirms nodoklu nomaksas) un péc
bérna piedzimSanas t€va ienakumi paliek tadi pasi, bet mate sanem bérna
kopsanas pabalstu maksimala apméra, tad gimenes kopgjie ienakumi parsniedz

700 latu.

Ja gimen€ pirms b&rna piedzimsanas t&va ienakumi bija 500 latu ménesT,

bet mate sanéma minimalu darba samaksu un téva ienakumi paliek tadi pasi, bet
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mate sanem bérna kopSanas pabalstu minimala apméra (56 lati), tad gimenes

kopéjie ienakumi parsniedz 400 latu.

Savukart gimenes, kuru materialais stavoklis jau ta nav apmierinoss, sanem
bérna kops$anas pabalstu samazinata apmera, jo vecaks, kas kopj bérnu, ir spiests
arl stradat. Pieméram, ja gimené pirms b&ra piedzimsanas te€vs sanéma
minimalo darba samaksu, bet mate — nelielu darba samaksu, tad Sie ienakumi
lava divu cilvéku gimenei apmierinat savas vajadzibas minimala apméra. Ja péc
bérna piedzimSanas t€va ienakumi paliek nemainigi, bet mate sanem b€rna
kopsanas pabalstu, kas aizstaj vinas ieprieks§gjos ienakumus, tad gimenes kopgjie
ienakumi vairs nav pietiekami, lai nodroSinatu pilnvertigu apriipi vel ar1 bérnam.

Ja mate izvélas stradat un kopt bérnu, valsts vinai izmaksa tikai dalu pabalsta.

Lidziga situacija veidojas ari nepilna gimeng, kur t&va atbalsts bérnam kopa
ar bérna kopSanas pabalstu nevar nodroSinat bérna un mates minimalo vajadzibu

apmierinasanu.

Tadgjadi gimenes, kuras materialu apstaklu d€] persona, kas kopj bérnu, var
atlauties nestradat, sanem lielaku valsts atbalstu, savukart tricigakas gimenes ir
spiestas sanemt bérna kop$anas pabalstu ierobezota apméra. Sads Satversmes
110. panta paredzeto tiesibu konkretiz&jums ir pretruna ar sociali atbildigas valsts
principu, kas liek valstij iesp€ju robezas gadat par socialo atskiribu izlidzinasanu,
tas ir, gadat, lai sapratiga valsts palidziba tiktu sniegta visiem b&rniem, kam ta

nepiecieSama.

Bérna kopSanas pabalsta meérkis ir apmierinat gan b€rna, gan vecaku
intereses, prioritati tomér dodot bérna interesem. Visi piedzimuSie bérni (ciktal
tiem nav nepiecieSama speciala palidziba vai speciala kopSana) atrodas vienados
un salidzinamos apstaklos. No vispargjas vienlidzibas principa izriet tas, ka
b&rnam biitu jasanem nepiecieSamais apripes minimums neatkarigi no ta, vai
vin$ aug pilna finansiali nodrosinata gimene, kur viens vecaks strada, bet otrs
nestrada vai strada un atrodas bérna kopSanas atvalinajuma, vai ari tada gimeng,

kur vecaks viens pats nevar nodro$inat pienacigu iztiku. Likumdevejs, pienemot
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apstridéto normu, $o ierobezojuma aspektu nav izvert€jis un nav atstajis Ministru
kabinetam iesp&ju noteikt diferencétu pabalstu gadijumos, kad gimenes kopgjie

ienakumi nenodroSina bérna intereses.

18.3. 2005. gada 4. novembra spriedumu Satversmes tiesa taisija lieta, kas
bija ierosinta péc konstitucionalas siidzibas. Saja lieta Satversmes tiesa atzina,
ka “persona var€tu stradat nepilnu darba laiku un sapemt minimala apmeéra
pabalstu vai ar1 tadu pabalstu, kas butu mazaks neka tad, ja persona nestradatu.
Tadgjadi tiktu sekméts tas, ka vecaki bé&rna dzives pirmaja gada izvéletos
nestradat, tomér tiem vecakiem, kuriem tas biitu nepiecieSams, tiktu saglabata
iespgja stradat nepilnu darba laiku” (Satversmes tiesas 2005. gada 4. novembra
sprieduma lieta Nr. 2005-09-01 14.3. punkts). Konkrétas pieteikuma iesniedzgjas
bija spiestas stradat galvenokart tadél, lai saglabatu savu profesionalo

kvalifikaciju un aizsargatu gimenes intereses ilgtermina.

Nav pamatots no atbildes raksta izrietoSais viedoklis, ka Satversmes tiesa
visos gadijumos ar “minimalo apméru” domajusi Ministru kabineta noteikumos
reglamentéto minimalo pabalstu. JEdziens “minimalais apmérs” katra konkrétaja
gadijuma butu saistams ar minimalajam bérna interesém, kuras valstij kopigi ar

vecakiem ir janodroSina ikvienam b&rnam.

18.4. Attieciba uz atseviSkam personam apstridétas normas nav taisnigas,
jo ienakumi, kurus, stradajot nepilnu darba laiku, giist viens no vecakiem, péc
apméra netiek saistiti ar to pabalsta dalu, kuru vin§ zaud€. Ja persona
[kvalifikacijas uzturéSanas labad publicgjas vai nolasa dazas lekcijas, vai
darbojas veleta institiicija, piemeéram, ka deputats pasvaldibas domé (padomg)
u. tml.] gtst nelielus ienakumus no nepilna laika darba, ta zaudg, iesp&jams, pusi
no maksimala pabalsta. L1dz ar to $ada persona ir spiesta stradat vel vairak un vél
mazak uzmanibas var veltit bérnam, un §ads iznakums ir pretruna ar rezultatu, ko

likumdevejs velgjies sasniegt.
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Tadejadi apstridéta 15. panta sesta dala nav piemérota legitima meérka
sasniegSanai attieciba uz noteiktu gimenu loku un lidz ar to nav samériga ar

So mérki.

19. Apstridétas normas paredz vienadu attieksmi pret personam, kuras
strada nepilnu darba laiku, un personam, kuras strada pilnu darba laiku. Tomér
minétas personas neatrodas vienados un salidzinamos apstaklos p&c savam

iesp€jam nodroSinat bérna kopSanu.

Pamatots ir pieteikuma iesniedzg&ju viedoklis, ka likumdevéjs nav némis
vera atSkirigo situaciju, kada atrodas jaunas maminas, kuram ir iesp&jams bérna
pirmaja dzivibas gada vipa kopSanu un baroSanu ar kriiti apvienot ar
nodarbinatibu, stradajot nepilnu darba laiku un nekait€jot bérna interesém.
Likumdevgjs nav némis veéra Darba likuma pieskirtas Tpasas iesp&jas sieviet€ém
pecdzemdibu perioda stradat nepilnu darba laiku, ka ar izmantot partraukumus
darba bérna baroSanai ar kriiti vai stradat majas, izmantojot masdienu tehnologiju
nodroSinatas iespéjas.

Likumdevégjs ir noteicis vienadu attieksmi gan pret tam personam, kas kopj
bérnu un strada pilnu darba dienu, gan art pret tam personam, kas kopj bérnu un
strada nepilnu darba dienu, un tadgjadi pielavis vienadu attieksmi pret personam,
kas atrodas biutiski atskirigos apstaklos. Sadai atticksmei nav sapratiga un

objektiva pamata.

Lidz ar to apstridéta 15. panta sesta dala ir pretruna ar Satversmes

91. pantu.

20. Nosakot bridi, ar kuru apstridéta norma zaud€ speku, tiesa nem véra
to, ka arT normas talit€ja atcelSana, kamér nav stajies speka cits normativais
regul&jums, atseviSkos gadijumos var radit bérna tiesibu aizskarumu. Tapéc
likumdevéjam ir nepiecieSams noteikts laiks bérna kopSanas pabalsta normativa

regul&juma pilnveidoSanai.



28

Nolémumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.—32. pantu, Satversmes tiesa

nosprieda:

1. Atzit likuma “Grozijumi Valsts socialo pabalstu likuma” 1. panta
dalu, ar kuru Valsts socialo pabalstu likuma ieviests jauns 7. panta pirmas

dalas 3. punkts, par atbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 110. pantam.

2. Atzit likuma “Grozijumi Valsts socialo pabalstu likuma” 2. pantu, ar
kuru Valsts socialo pabalstu likuma 15. pants papildinats ar jaunu sesto
dalu, par neatbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam un speka

neesoSu no 2007. gada 1. marta.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas speka ta publicésanas diena.

Tiesas s€des priekSsedetajs A. Endzin$



