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Latvijas Republikas Satversmes tiesa §ada sastava: tiesas s€des
priekSsedetajs Aivars Endzins, tiesneS$i Andrejs Lepse, Romans Apsitis, Aija
Branta, Juris Jelagins un Gunars Kiitris,

pec divdesmit 8. Saeimas deputatu — Valérija AgeSina, Andreja
Aleksejeva, Aleksandra BartaSevic¢a, Martijana Bekasova, Vladimira Buzajeva,
Borisa Cilevica, Olega Denisova, Sergeja Fjodorova, Aleksandra Golubova,
Jana Jurkana, Nikolaja Kabanova, Andreja Klementjeva, Vitalija Orlova,
Jakova Plinera, lvana Ribakova, Jura Sokolovska, Igora Solovjova, Andra
Tolmacova, Jana Urbanovica un Alekseja Vidavska — pieteikuma,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un
Satversmes tiesas likuma 16. panta 1. punktu, 17. panta pirmas dalas 3. punktu
un 28.1 pantu,

rakstveida procesa 2006. gada 26. septembri tiesas s€d¢ izskatija lietu

»Par Radio un televizijas likuma 46. panta sestas, septitas, astotas
un devitas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 58.un

91. pantam”.



Konstatejosa dala

1. 1995. gada 24. augusta Latvijas Republikas Saeima pienéma Radio un
televizijas likumu, kas noteic Latvijas Republikas jurisdikcija esoSo
raidorganizaciju veidoSanas, registracijas, darbibas un uzraudzibas kartibu.

Ar So likumu tika izveidota jauna valsts institlicija — Nacionala radio un
televizijas padome (turpmak — Padome). Saskana ar Radio un televizijas likuma
41. panta pirmo daJu Padome parstav sabiedribas intereses elektronisko sazinas
lidzeklu joma un uzrauga, lai to darbiba tiktu iev€rota Latvijas Republikas
Satversme (turpmak — Satversme), Radio un televizijas likums un citi likumi,

ka arT nodroSinata varda un informacijas briviba.

2. Radio un televizijas likuma 46. panta sestaja, septitaja, astotaja un
devitaja dala (turpmak — apstridétas normas) ir noteiktas atseviskas Padomei
pieskirtas pilnvaras.

Radio un televizijas likuma 46. panta sesta dala noteic, ka ,,Padome
izsniedz apraides atlaujas un retranslacijas atlaujas (péc konkursa rezultatiem
vai uz pieprasijuma pamata), ka ari specialas atlaujas (licences) kabeltelevizijas
un kabelradio (radiotranslacijas) darbibai”.

Radio un televizijas likuma 46. panta septita dala paredz, ka ,,Padome:

1) karto uz izsniegto apraides atlauju, retranslacijas atlauju un specialo
atlauju (licencu) kabeltelevizijas un kabelradio (radiotranslacijas) darbibai
pamata raidorganizaciju registru;

2) vac, apkopo un analiz€ informaciju par elektroniskajiem sabiedribas
sazinas Iidzekliem, to darbibu un attistibu Latvija un arvalsts;

3) uztur sakarus ar citu valstu institicijam, kas risina elektronisko
sabiedribas sazinas lidzeklu darbibas un attistibas jautajumus;

4) pasita Padomes funkciju nodroSinasanai (kompetentu l€mumu
pienemsanai) nepiecieSsamos sociologiskos un citus p&tijumus par elektronisko

sabiedribas sazinas lidzeklu darbibas un attistibas problémam;



5) uzklausa, analizé un apkopo skatitaju un klausitaju ierosinajumus,
stidzibas un citu informaciju par elektronisko sabiedribas sazinas Iidzeklu
darbibu;

6) pieprasa no raidorganizacijam raidijumu ierakstus gadijumos, kad ir
sanemta siidziba, un gada par to saglabasanu lidz galigai siidzibas izskatiSanai”.

Radio un televizijas likuma 46. panta astota dala paredz, ka ,,Padome
kontrol€ $a likuma ieveroSanu:

1) uzklausot un parbaudot skatitaju un klausitaju siidzibas;

2) kontrolgjot programmu uzskaiti raidorganizacijas;

3) veicot izplatito programmu satura un kvalitates izlases veida
parbaudes”.

Savukart Radio un televizijas likuma 46. panta devitaja dala noteikts, ka
,»Padome izskata materialus par likuma parkapumiem elektronisko sabiedribas
sazinas lidzeklu joma un atkariba no konstatéto parkapumu smaguma, biezuma
un bistamibas pienem vienu no $adiem lémumiem:

1) izteikt raidorganizacijai bridinajumu;

2) izskatit administrativo parkapumu lietas un uzlikt administrativos
sodus;

3) anulét apraides atlauju, retranslacijas atlauju, specialo atlauju (licenci)
kabeltelevizijas un kabelradio (radiotranslacijas) darbibai vai apturét
raidorganizacijas darbibu;

4) iesniegt tiesa prasibu par raidorganizacijas darbibas izbeigSanu;

5) nositit materialus tiesibaizsardzibas iestadém par kriminallietas

ierosinasanu’.

3. Pieteikuma iesniedzgjs — divdesmit Saeimas deputati — lidz atzit
apstridétas normas par neatbilstosam Satversmes 58. un 91. pantam.

Pieteikuma iesniedzgjs uzsver, ka pirmam kartam esot janoskaidro
Satversmes 58. panta saturs. Ministru kabineta padotiba atbilstosi Satversmes
58. panta jegai vajagot biit visam valsts parvaldes iestadém, kuram ir pieskirtas

tiesibas izdot ar€jus individualus tiesibu, ari administrativus, aktus pret



neierobezotu personu loku. Autonomas iestades, kas attiecibas ar personam
veido uz iestades lietoSanas (pakalpojumu sniegSanas) pamata, varot neatrasties
Ministru kabineta padotiba.

Satversmes 58. pants esot interpretéjams ka instruments, kas lauj
Ministru kabinetam tieSi vai ar attiecigds ministrijas starpniecibu istenot
institucionalo varu par valsts parvaldes iestadem.

Pieteikuma iesniedz&js 1pasi uzsver, ka Satversmes 58. pants attiecoties
uz parvaldes iestazu padotibu. Savukart visu valsts iestazu, tostarp paSvaldibu
un citu atvasinato publisko tiesibu juridisko personu, padotibu Ministru
kabinetam noteicot Satversmes 1. pants, kas interpretéjams kopsakara ar
Satversmes 58. pantu. No Satversmes 1. panta izrieto$a funkcionala padotiba
aptverot visu valsts parvaldi plasa nozim€, un Ministru kabinets So padotibu
istenojot ar citu instrumentu (nevis paklautibas un parraudzibas attiecibu)
starpniecibu, pieméram, ar normativajiem aktiem, ko Ministru kabinets izdod
parvaldes kartiba.

Analizgjot Padomes statusu un funkcijas, pieteikuma konstatéts, ka
Padome esot pilntiesiga autonoma iestdade un atvasinata publisko tiesibu
juridiska persona. Lidztekus funkcijam, kuras likums pieskiris Padomei un
kuras nav atzistamas par varas funkcijam, apstridétajas normas Padomei
neparprotami esot paredzetas valsts parvaldes — administrativas varas funkcijas.

Pieteikuma iesniedz€js secina, ka demokratiska sabiedriba esot
nepiecieSamas gan sabiedriskas raidorganizacijas, gan paSas sabiedribas
istenota, no valsts varas (it seviski no parlamenta, politikiem, valdibas un
ierédniem) neatkariga, autonoma So sabiedrisko raidorganizaciju uzbive.
Objektivi $adai iestadei vajagot biit maksimali neatkarigai no Ministru
kabineta.

Valsts varot dibinat atvasinatas publisko tiesibu juridiskas personas, lai
nodroSinatu to funkciju veikSanu maksimali neatkarigi no politiskas ietekmes,
bet $adam iestadém varot paredzet tikai lietoSanas (pakalpojumu sniegSanas) un
ar to saistitas funkcijas, tad€jadi nodroSinot varas mérenibu. Apstridétajas

normas paredzé€to kompetenci nevarot pieskirt pilntiesigai autonomai iestadei.



Ja iestadei pieskir apstridétajas normas noteiktas funkcijas, tad $adai iestadei
vajagot biit Ministru kabineta padotiba saskana ar Satversmes 58. pantu.

Pieteikuma iesniedzgjs pauz viedokli, ka Padomesi, lai tas statuss atbilstu
Satversmes 58. pantam, jaliedz T1stenot valsts parvaldi attieciba uz
komercialajam raidorganizacijam. Sis funkcijas esot janodod Ministru kabineta
padotiba esoSai valsts parvaldes iestadei. Padomei esot atstajamas tikai tas
funkcijas, kas sabiedribai nodroSina sabiedriska radio un sabiedriskas
televizijas sniedzamos pakalpojumus, lai sabiedriba var€tu lietot sabiedrisko
radio un sabiedrisko televiziju.

Attieciba uz apstridéto normu neatbilstibu Satversmes 91. pantam
pieteikuma iesniedzgjs norada, ka saskana ar Radio un televizijas likuma
4. pantu raidorganizacijas iedala sabiedriskajas raidorganizacijas (Latvijas
Radio un Latvijas Televizija) un komercialajas (fizisko vai juridisko personu
izveidotas) raidorganizacijas. Sabiedriskas raidorganizacijas reklamas tirgii
konkurgjot ar komercialajam raidorganizacijam, un S$aja konkurencg,
neraugoties uz to dibinasanas meérkiem, visas raidorganizacijas atrodoties
vienados un salidzinamos apstaklos. Padome, istenojot apstridétajas normas
paredze€to kompetenci, nodarbojoties ar valsts parvaldi attieciba wuz
komercialajam raidorganizacijam, bet taja pasa laika neesot padota valsts
parvaldes varas hierarhiskajai  kontrolei un pret komercialajam
raidorganizacijam 1istenojot citddu pieeju nekda pret sabiedriskajam
raidorganizacijam.

So atskirigo atticksmi, péc pieteikuma iesniedzgja ieskata, apstiprinot
Padomes riciba praksé. Padome, biidama valsts kapitala dalu parvalditaja
sabiedriskajas raidorganizacijas, esot ierosinajusi vairumu Radio un televizijas
likuma grozijumu. Lai gan Padomes uzdevums saskana ar Radio un televizijas
likuma 45. panta otro dalu esot veicinat visu veidu elektronisko sabiedribas
sazinas lidzeklu Iidztiesigu un Iidzsvarotu attistibu, Padome savu ietekmi
izmantojot par labu sabiedriskajam raidorganizacijam un par sliktu

komercialajam raidorganizacijam.



4. Institlicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima — atbildes raksta
norada, ka apstridétas normas atbilst Satversmes 58. un 91. pantam, un ladz
Satversmes tiesu atzit pieteikumu par nepamatotu un noraidit.

Saeima atzist, ka Padome ir atvasinata publisko tiesibu juridiska
persona, kas, sabalans€jot dazadas intereses, parstav sabiedribas intereses
elektronisko sazinas lidzek]u joma.

Atbildes raksta noradits, ka nav iesp&jams piekrist pieteikuma
iesniedz€ja piedavatajam valsts parvaldes iestazu dalijjumam varas iestades, kas
isteno administrativas varas funkcijas, un autonomajas iestade€s, kas sniedz
lietotajiem pakalpojumus. Sads iestazu dalfjums esot abstrakts un ne visos
gadijumos pamatots. Valsts parvalde savas funkcijas varot istenot vairakos
veidos, proti, 1stenojot valsts varu, sniedzot publiskos pakalpojumus vai veicot
publisko komercdarbibu.

Saeima norada, ka ikviena Satversmes norma ir piem&rojama tie$i un
neviena cita, zemaka juridiska spéka tiesibu norma nevar biit pretruna ar to.
Ikviena zemaka juridiska spéka norma jainterpreté un japieméro tada veida, lai
ta nenonaktu pretruna ar augstaka juridiska speka tiesibu normu.

Saeima uzsver, ka Radio un televizijas likuma 41. pantu, kas noteic
Padomes tiesisko statusu, nevajagot pretstatit Satversmes 58. pantam. Ta ka
Padome esot atvasinata publisko tiesibu juridiska persona, uz to attiecoties
Valsts parvaldes iekartas likuma 8. panta pirma dala. Turklat ne apstridétajas
normas, ne citas Radio un televizijas likuma normas neesot noteikts ari
pret&jais, proti, ka Padome nav padota Ministru kabinetam.

Saeima uzskata, ka Radio un televizijas likums nekavé MiniStru
kabinetu likuma ietvaros istenot parraudzibu par Padomes darbu. Péc Saeimas
ieskata, Ministru kabinets parraudzibu par Padomi ari istenojot, piem&ram,
saskana ar Likuma par budZeta un finanSu vadibu normas noteikto padotibas
mehanismu starpniecibu.

Padome péc sava statusa neatkarigi no ta, kadas likuma noteiktas

funkcijas ta veic, esot Ministru kabineta parraudziba. Lidz ar to Saeima



uzskata, ka apstridétas normas, lai art kadu kompetenci Padomei tas paredz&tu,
nav pretruna ar Satversmes 58. pantu.

Atbildes raksta noradits, ka no pieteikuma neesot saprotams, kada veida
apstridétajas normas noteikta Padomes kompetence parkaptu Satversmes
91. pantu.

Sabiedrisko raidorganizaciju darbibai neesot komercdarbibas rakstura,
un tas neesot nostaditas privilegétaka stavokli par komercialajam
raidorganizacijam un pat ne lidzvertiga stavokli ar tam. Ta ka komercialas
raidorganizacijas ir dibinatas un darbojas ka komercsabiedribas, pelnas giiSana
esot galvenais to darbibas mérkis. Savukart sabiedriskajam raidorganizacijam
pelnas giiSana vispar esot aizliegta. Lidz ar to sabiedrisko un komercialo
raidorganizaciju sancensiba un atSkirigas intereses varot attiekties uz
programmu saturu, nevis uz pelpas giiSanu.

Gadijuma, kad komercialajai raidorganizacijai rodoties Saubas par
Padomes ricibas tiesiskumu un lietderibu, ta Padomes 1émumu varot parsiidzet

tiesa vai prasit atlidzinat zaudejumus, ja tai tadi Padomes ricibas dél ir radusies.

5. Padome ir sniegusi viedokli, ka apstridétas normas, kas noteic
Padomes kompetenci, atbilst Satversmes 58. un 91. pantam.

Padome uzsver, ka ,,demokratiskas valstis eters ir publisks resurss, kas
izmantojams sabiedribas labumam”, tostarp Tstenojot sabiedribas tiesibas
sanemt informaciju. Attiecigo mérku sasniegSanu varot nodroSinat tikai tada ar
uzraudzibas pilnvaram apveltita institiicija, kas daudzas jomas ir neatkariga no
valdibas.

Eiropas valstu praksé jau esot noskaidrojusies galvenie apraides jomas
uzraudzibas principi. Pirmkart, apraides joma esot javeido vienots regulators —
specializ€ta iestade. Otrkart, §a regulatora parraudziba esot javeic ,,rokas
attaluma” no izpildvaras. So regulatora funkcionalo patstavibu pamatojot
nepiecieamiba nodrosinat pla$sazinas Iidzeklu neatkaribu. Sadu Padomes

statusu paredzot virkne Eiropas Savienibas un Eiropas Padomes dokumentu.



Tapat Padome informg, ka 2005. gada 13. decembri Eiropas Komisija
izsludinajusi direktivas ,,Televizija bez robezam” jauno redakciju, kas Sobrid
tiek apspriesta dalibvalstis. Direktivas jaunas redakcijas preambulas 47. punkta
esot paredzets, ka ,,regulatoriem vajadzetu biit neatkarigiem no nacionalajam
valdibam, ka arl no audiovizualo mediju pakalpojumu sniedzg€jiem, lai tie
varétu veikt savu darbu objektivi, caurskatami un dot ieguldijumu viedoklu

daudzveidiba™.

6. Valsts cilvektiesibu birojs ir paudis viedokli, ka apstridétas normas
atbilst Satversmes 91. pantam.

Peéc Valsts cilvektiesibu biroja ieskata, neesot iesp&jams viennozimigi
apgalvot, ka sabiedriskas un komercialas raidorganizacijas atrodas vienados un
salidzinamos apstaklos. Pat ja varétu uzskatit, ka sabiedriskas un komercialas
raidorganizacijas atrodas vienados un salidzinamos apstaklos, jo abas
raidorganizaciju grupas konkuré reklamas tirgt, tomér vajagot nemt véra to, ka
So raidorganizaciju grupu uzdevumi atskiras.

Turklat pieteikuma iesniedz€js nepaskaidrojot, kada veida apstridétas
normas rada atSkirigu attieksmi pret raidorganizacijam. Valsts cilvektiesibu
birojs norada: apstridétas normas nenoteic, ka Padomei biitu jaizturas atSkirigi
pret sabiedriskajam raidorganizacijam un komercialajam raidorganizacijam,
lemjot par administrativo sodu uzlikSanu, parbaudot skatitaju un klausitaju
stidzibas un 1stenojot citas apstridétajas normas noteiktas funkcijas.

Valsts cilvéktiesibu birojs pielauj, ka prakseé Padome, istenojot savu
apstridétajas normas noteikto kompetenci, patieS$am varétu arl nenodroSinat
vienlidzigu attieksmi, tacu apstridétas normas lauj nodroSinat vienlidzigu

attieksmi.

7. Valsts kanceleja norada, ka Padomes tiesisko statusu noteic Radio un
televizijas likums. AtbilstoSi $a likuma 41. panta pirmajai dalai Padome ir
patstaviga institiicija — pilntiesiga autonoma iestade. Tapat vajagot nemt vera,

ka Padomi izveido Saeima un Padomi finansé no valsts budzeta.



Valsts kanceleja pauz viedokli, ka Padome neatbilst atvasinatas publisko
tiesibu juridiskas personas pazimém, jo saskana ar Radio un televizijas likuma
50. panta pirmo dalu ta tiek finanséta no valsts budzeta. Lidz ar to neesot
iesp&jams piemerot Valsts parvaldes iekartas likuma 8. panta pirmo dalu.

Valsts kanceleja, izvertéjusi Radio un televizijas likuma normas, norada,
ka Padomes statusa tiesiskais regul€jums neatbilst Valsts parvaldes iekartas
likuma regul&§jumam attieciba uz tiesas parvaldes vai pastarpinatas parvaldes
iestadeém. Lai 1estadi var€tu pieskaitit pie tieSas valsts parvaldes vai atvasinatas
valsts parvaldes iestadém, ka arT varétu konstatét iestades padotibu Ministru
kabinetam, Sai iestadei vajagot atbilst Valsts parvaldes iekartas likuma
noteiktajam pazimém, turklat vajagot bt noteiktam ari pasam padotibas
mehanismam — Ministru kabineta kontrolei par iestadi un iestades atbildibai par
tai delegéto parvaldes uzdevumu izpildi. Valsts kanceleja pauz viedokli, ka
Ministru kabinets Padomei nav deleggjis izpildei nevienu parvaldes uzdevumu.

Ministru kabinets neesot tiesigs izlemt lietas saistiba ar Padomi un tas
pienemtajiem lémumiem. Neesot iesp&jama ari parraudzibas istenoSana, jo
Ministru kabinetam nav pieskirti Valsts parvaldes iekartas likuma 7. panta
picktaja dala noteiktie parraudzibas mehanismi. Ministru kabinets gan
apstiprina likumprojektu par valsts budzetu kart€§jam saimnieciskajam gadam,
taCu tas nenodroSinot Ministru kabinetam iesp€jas istenot parraudzibu par
Padomi.

Lidz ar to Valsts kanceleja nepiekrit Saeimas atbildes raksta paustajam

viedoklim, ka Padome atrodas Ministru kabineta parraudziba.

8. P&c iepaziSanas ar lietas materialiem gan pieteikuma iesniedzgjs, gan
institlicija, kas izdevusi apstridéto aktu, rakstveida izteica savu viedokli.

8.1. Pieteikuma iesniedz€js norada, ka Padome uzskatama par atvasinatu
publisko tiesibu juridisko personu. Lai ari1 Padomei neesot savas atseviskas
mantas un atseviska budzeta, tomér Sis apstaklis nemainot Padomes statusu.

Sabiedriskas raidorganizacijas un komercialas raidorganizacijas

atrodoties vienados un salidzinamos apstaklos, jo savstarp€ji konkurgjot



reklamas tirgl. Gan sabiedriskas raidorganizacijas, gan komercialas
raidorganizacijas dalg&ji tiekot finans€tas no reklamas ienakumiem.

8.2. Saeima pauz viedokli, ka Padome ir izveidota un apstridétas normas
pienemtas, lai nodroSinatu péc iesp€jas labaku parvaldibu attiecigaja valsts
parvaldes joma.

Saeima arT norada: tas apstaklis, ka Padome tiek finans€ta no valsts
budzeta, nemaina Padomes ka atvasinatas publisko tiesibu juridiskas personas
statusu. Sajos apstaklos vajagot nemt véra likumdev&ja gribu, kas tika pausta,
Padomi veidojot, nevis Padomes atbilstibu likuma iestradatajam definicijam.
Likumdevégjs, veidojot valsts institlicijas, nemot véra ne vien tiesibu zinatnes
atzinas, bet ar1 konkréto dzives nepiecieSamibu un citus apstaklus.

Saeima uzskata, ka padotiba vienmér ir saistita ar atbildibu. Par
Padomes darbibu esot atbildigi Padomes locekli, kurus apstiprina Saeima. Ar1
Ministru kabinets neesot atbrivots no atbildibas par Padomes darbibu, jo ta
kompetencg esot vairaki ar Padomes darbibas nodrosinasanu saistiti jautajumi,

pieméram, finanses un normativais regulgjums.

Secinajumu dala

9. Pieteikuma iesniedzgjs ir apstridejis tikai atseviSku Padomes funkciju
atbilstibu Satversmes 58. pantam. Tomeér, lai parliecinatos, vai Satversmes
58. pants pielauj apstridétajas normas noteikto kompetencu pieskirSanu
Padomei, visupirms japarbauda arT paSas Padomes statusa atbilstiba Satversmes

58. pantam.

10. Satversmes 58. pants noteic, ka ,,Ministru kabinetam ir padotas
valsts parvaldes iestades”. ST ir viena no normam, kas nodrosina valsts varas
daliSanas principa istenosanu.

10.1. Valsts varas daliSanas princips izpauzas valsts varas sadalfjuma
likumdoS$anas, izpildu un tiesu vara, ko isteno neatkarigas un autonomas

instittcijas. Sis princips garanté lidzsvaru un savstarp&ju kontroli starp tam, lai

10



noverstu varas uzurpacijas tendences un sekmétu varas mérenibu [SK.
Satversmes tiesas 1999.gada 1. oktobra sprieduma lieta Nr. 03-05(99)
secind@jumu dajas 1. punktul].

Demokratiska tiesiska valsti vara tick sadalita tadgjadi, lai tiktu sasniegti
varas daliSanas mérki. Savukart nepiecieSamiba sasniegt varas daliSanas
mérkus atseviSkos gadijumos pielauj atkapes no varas daliSanas principa
formalas istenoSanas. Konstitucionalaja prakse atseviSskas atkapes no varas
daliSanas principa ir pielaujamas, ja vien tas padara valsts varas funkciju
1stenoSanu efektivaku, nostiprina kadas valsts institiicijas neatkaribu no citas
varas vai nodroSina triju varu savstarp€ja lidzsvara un atsvara sist€mas
funkciongsanu (sk. Satversmes tiesas 2005. gada 21. novembra sprieduma lieta
Nr. 2005-03-0306 7. punktu).

10.2. Valsts vara atbilstoSi varas daliSanas principam funkcionali tiek
iedalita likumdoSanas, tiesas sprieSanas un izpildvaras darbiba. Tiesibu teorija
un tiesu praks€ parasti tiek definéta likumdoSanas un tiesas sprieSanas darbiba.
Savukart izpildvaras darbiba ir ta valsts darbiba, proti, valsts varas istenoSana,
kas nav ne likumdoS$ana, ne tiesas spriesana.

Likumdosana ir likumu pienemsana, t.i., tiesiba kadu jautajumu
noregulét ar likumu (sk. Satversmes tiesas 2005. gada 16. decembra sprieduma
lieta Nr. 2005-12-0103 12. punktu). Savukart tiesas sprieSana nozimé strida
izSkirSanu kontradiktoriska procesa starp diviem vai vairakiem dalibniekiem,
pamatojoties uz tiesibu normam (Sk. Satversmes tiesas 2006. gada 14. marta
sprieduma lieta Nr.2005-18-01 16.1. punktu). Tadgjadi pargjas valsts
kompetences 1stenoSana biitu uzskatama par izpildvaras funkciju.

10.3. Tomér $ads varas istenoSanas funkciju dalijums nebiit nenozimé,
ka valstij javeido tikai tris konstitucionalas institiicijas, lai katra no tam pilniba
istenotu vienu no trim varas funkcijam. Lai varas daliSana sasniegtu savu
mérki, atseviSkas varas funkcijas ir janodod dazadam konstitucionalajam
institiicijam.

Latvijas valsts kompetence Satversmé ir sadalita starp taja min€tajam

valsts varas konstitucionalajam institlicijam — Latvijas pilsonu kopumu,
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Saeimu, Valsts prezidentu, Ministru kabinetu, Valsts kontroli, tiesam un
Satversmes tiesu.

10.4. Valsts kompetence Satversmé izsmeloSi tiek sadalita starp valsts
varas konstitucionalajam institiicijam. Lidz ar to nevar biit valsts kompetences,
kas nav pieskirta kadai valsts varas konstitucionalajai institticijai, savukart visu
valsts varas konstitucionalo institiiciju kompetencu kopums veido kop€jo valsts
kompetenci [sk.. Levits E. Valsts un valsts parvaldes juridiska struktira //
Jaund parvalde, 2002, Nr.1(31)].

Izpildvaras funkcija ar Satversmi ir nodota Ministru kabineta
kompetencg, lai gan atseviSkas izpildvaras darbibas nolika nodroSinat varas
daliSanu ir pieSkirtas ari citam konstitucionalajam institicijam. Tapec
iesp&jams secinat, ka tas izpildvaras darbibas, kuras nav nodotas citam
konstitucionalajam institiicijam, ietilpst Ministru kabineta kompetencé un tas ir

atbildigs par to istenoSanu.

11. Izpildvaras funkciju istenoSana ir Ministru kabineta galvenais
uzdevums, turklat tik apjomigs uzdevums, ka Ministru kabinets viens pats ar to
nevar tikt gala. Tadel Satversme paredz, ka Ministru kabinets var izveidot
parvaldes iestades un delegét tam dalu no savas kompetences, ar padotibas
mehanisma palidzibu paturot kontroli un atbildibu par delegéto uzdevumu
izpildi [sk.: Levits E. Valsts un valsts parvaldes juridiska struktira // Jauna
parvalde, 2002, Nr.1(31)].

Valsts parvaldes iestades isteno izpildvaras administrativas (valsts
parvaldes) funkcijas, kas kopa ar Ministru kabineta istenotajam izpildvaras
politiskajam funkcijam veido Ministru kabinetam ar Satversmi nodoto
kompetenci izpildvaras joma. Lai Ministru kabinets varétu uznemties politisku
atbildibu par visas tam nodotas kompetences istenoSanu izpildvaras joma, ir
nepiecieSama valsts parvaldes padotiba Ministru kabinetam, proti, Ministru
kabineta riciba jabut tadiem tiesiskiem mehanismiem, kas nodroSinatu

pienacigu valsts parvaldes iestazu darbibu.
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Padotiba, ka to Sobrid saskapa ar Satversmes 57. pantu noteic Valsts
parvaldes iekartas likums, tiek istenota paklautibas vai parraudzibas forma.
Atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma 7. panta ceturtajai dalai paklautiba
nozimé augstakas iestades vai amatpersonas tiesibas dot rikojumu zemakai
iestadei vai amatpersonai, ka ari atcelt zemakas iestades vai amatpersonas
lémumu. Savukart parraudziba, ka to noteic Valsts parvaldes iekartas likuma
7. panta piekta dala, nozZimé augstakas iestades vai amatpersonas tiesibas
parbaudit zemakas iestades vai amatpersonas l€muma tiesiskumu un atcelt
prettiesisku 1émumu, ka ar1 prettiesiskas bezdarbibas gadijuma dot rikojumu

pienemt lémumu.

12. Ta ka valsts parvaldei jabiit padotai Ministru kabinetam, Valsts
parvaldes iekartas likums paredz valsts parvaldes vienotibas principu. Saskana
ar Valsts parvaldes iekartas likuma 6. pantu ,valsts parvalde ir organizéta
vienota hierarhiska sistéma. Neviena iestade vai parvaldes amatpersona nevar
atrasties arpus $1s sist€mas”.

Arl tiesibu zinatn€ ir atzits, ka visam valsts parvaldes iestadém
neatkarigi no ta, vai §is iestades isteno varas funkcijas vai arl sniedz
pakalpojumus to lietotajiem, vajadz€tu biit padotam Ministru kabinetam.
»Satversmes 58. pants nosaka, ka Ministru kabinetam ir padotas valsts
parvaldes iestades — 1si, strikti un skaidri. Nekadi izpémumi nav paredzeti”
[Bisers I. Velreiz par valsts parvaldes institucionalajam reformam // Jurista

Vards, 2000. 13. janvaris, Nr.1(154)].

13. Lieta nav strida par to, ka Padome isteno izpildvaras funkciju, proti,
ta nedz spriez tiesu, nedz ar1 pienem likumus. Tatad nepiecieSams noskaidrot,
vai Padome ir padota Ministru kabinetam.

13.1. Saskapa ar Radio un televizijas likuma 41. pantu Padome ir
atvasinata publisko tiesibu juridiska persona (atvasinata publiska persona). Ne
pieteikuma iesniedzgjs, ne ar1 Saeima neapSauba, ka Padomei ir $ads statuss.

Vienigi Valsts kanceleja norada, ka Padomes statuss dal€ji neatbilst Valsts
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parvaldes iekartas likuma iestradatajam atvasinatas publisko tiesibu juridiskas
personas pazimeém (sk. lietas materialu 2. seéjuma 168. 1pp.).

Valsts parvaldes iekartas likuma 1. panta 2. punkts noteic, ka ,,atvasinata
publiska persona ir pasvaldiba vai cita ar likumu vai uz ta pamata izveidota
publiska persona. Tai ar likumu piesSkirta sava autonoma kompetence, kas
ietver arl sava budzeta veidoSanu un apstiprinasanu. Tai var biit sava manta”.
Var piekrist Valsts kancelejas secinajumam, ka Padome neatbilst $Saja norma
noteiktajam pazimé€m, jo saskana ar Radio un televizijas likuma 50. panta
pirmo dalu Padome tiek finans€ta no valsts budzeta. Ta ka valsts budzetu
apstiprina Saeima, tad Padomei nav pieskirta kompetence veidot un apstiprinat
savu budzetu (sk. lietas materialu 2. sejuma 168. 1pp.).

Lai noskaidrotu Padomes statusu, bitiska ir likumdevgja griba, kas tika
pausta, pienemot Radio un televizijas likumu. Radio un televizijas likuma
41. pants expressis verbis noteic, ka Padome ir pilntiesiga autonoma iestade un
juridiska persona. Saeima pareizi uzsver, ka Satversme neliedz valsti izveidot
atvasinatu publisku personu, kas tiek finans€ta no valsts budzeta (sk. lietas
materialu 2. sejuma 188. lpp.). Sada situacija skaidrojama ar Latvijas
Republikas atrasanos zinama parejas perioda, kad ir nepiecieSama valsts
parvaldes sist€mas sakartoSana atbilstosi Satversmes un demokratiskas tiesiskas
valsts prasibam (Sk. lietas materialu 2. sejuma 193. — 194. Ipp.).

Lidz ar to secinams, ka Padome ir atvasinata publisko tiesibu
juridiska persona.

13.2. Saeima pauz viedokli, ka Padome ir padota Ministru kabinetam.
Sadu secinajumu Saeima pamato ar to, ka Padome ir atvasinata publisko tiesbu
juridiska persona, bet Radio un televizijas likums nenoteic konkrétu padotibas
formu un saturu. Lidz ar to esot piemérojams Valsts parvaldes iekartas likuma
8. panta pirmas dalas otrais teikums: ,,JJa likuma nav noteikts citadi, attieciga
atvasinata publiska persona atrodas Ministru kabineta parraudziba” (sk. lietas
materialu 1. sejuma 199. 1pp.).

Iepazistoties ar Valsts parvaldes iekartas likuma sagatavoSanas

materialiem, $adam Saeimas viedoklim nevar piekrist. Valsts parvaldes iekartas
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likuma 8. pants attiecas uz tam atvasinatajam publisko tiesibu juridiskajam
personam, kuru statusu valsts parvaldes sisttma likumdevéjs bija iecer€jis
sakartot ar So likumu. Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija liecina, ka
likums nenosaka atsevisku atvasinato publisko tiesibu juridisko personu,
tostarp Padomes, tiesisko statusu (sk.: Valsts parvaldes iekartas likuma
koncepcija // Latvijas Vestnesis, 2002. 26. jinijs, Nr. 95). Padomes, ka ar citu
patstavigo iestazu problémas risinaSanai likumdeveéjs bija paredzgjis specialu
regul&jumu.

Nav pielaujams, ka Valsts parvaldes ickartas likuma 8. pants tiek
attiecinats uz tiem jautajumiem, kurus likumdevgjs, pienemot So likumu, nav
paredz€jis regulét.

13.3. Papildus tam Saeima norada, ka Radio un televizijas likums
neliedz Ministru kabinetam parraudzit Padomes darbu un faktiski Ministru
kabinets to ari darot. P&c Saeimas ieskata, Padomes padotibu Ministru
kabinetam nodroSinot tas, ka saskana ar Likumu par budZeta un finan$u vadibu
Padomes budzets tiek pieprasits vispareja kartiba un Padomei jasniedz Ministru
kabinetam gada parskats par valsts budZeta Iidzeklu izlietojumu, ka ari par
citiem ar budzeta vadibu saistitiem jautajumiem (SK. lietas materialu 1. sejuma
199. — 200. Ipp.).

Pieteikuma 1iesniedzgjs pamatoti noradijis, ka Padomes budzeta
veidoSanas kartiba nav pietickams mehanisms, lai nodroSinatu Padomes
padotibu Ministru kabinetam (sk. lietas materialu 2. séjuma 194. Ipp.).

Valsts parvaldes iekartas likums noteic, ka minimala padotibas forma
par valsts parvaldes iestadi ir S§is iestddes atraSanas Ministru kabineta
parraudziba, proti, augstakai iestadei ir jabiit tiestbam post factum parbaudit un
atcelt vai grozit zemakas iestades [émumu, ja tas ir prettiesisks. Ar parraudzibas
mehanisma starpniecibu tiek nodroSinata valsts parvaldes iestades darbibas
tiesiskuma kontrole (sk.: Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija //
Latvijas Vestnesis, 2002. 26. jiunijs, Nr. 95).

Ta ka Radio un televizijas likums neparedz $adas Ministru kabineta

tiesibas, nevar uzskatit, ka Padome atrodas Ministru kabineta parraudziba.
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13.4. Atbildes raksta gan noradits, ka Radio un televizijas likuma nav
iestradatas normas, kas liegtu Ministru kabinetam Tstenot parraudzibu par
Padomes darbibu. Satversmes 58. pants paredzot Padomes atraSanos Ministru
kabineta padotiba, un konstitucionala norma esot japieméro tieSi (sk. lietas
materidalu 1. sejuma 199. 1pp.).

Nevar piekrist tam, ka Radio un televizijas likums pielautu Ministru
kabineta tiesibas parraudzit Padomes darbu. TieSi pretéji — ar Radio un
televizijas likumu Padome ir nodalita no valsts parvaldes, norobezota no
Ministru  kabineta ietekmes (sk. lietas materialu 2. sejuma 170. Ipp.).
Apspriezot grozijumus Radio un televizijas likuma, Latvijas Republikas
7. Saeimas Juridiskas komisijas priekssédetajs Linards Mucins ir skaidri paudis
likumdevéja nostaju jautajuma par Padomes padotibu Ministru kabinetam:
,Latvijas Nacionala radio un televizijas padome ir loti Tpatn&ja institicija. Ta
neatrodas Latvijas Republikas Ministru kabineta padotiba” (Latvijas
Republikas 7. Saeimas rudens sesijas b5.sedes 2002. gada 9. oktobra
stenogramma).

Lidz ar to ir secinams, ka Padome nav padota Ministru kabinetam.

14. Nemot véra to, ka Padome ka valsts parvaldes iestade nav padota
Ministru kabinetam, nepiecieSams noskaidrot, vai $ads Padomes statuss nav
pretruna ar Satversmi.

Analiz€jot Satversmes sapulces stenogrammas, 1925. gada Ministru
kabineta iekartas likumu un 1928. gada Ministriju iekartas likumu, Satversmes
tiesa ir secinajusi, ka likumdevéja griba, pienemot Satversmes 58. pantu, bijusi
Sada: apvienot visu parvaldes sisttmu, nedalot tas institlicijas padotibas
pakapés un Iimenos [Sk. Satversmes tiesas 1999. gada 9. jilija sprieduma lieta
Nr. 04-03(99) secinajumu dajas 2. punktul].

Lai gan valsts parvaldes institucionalas sist€émas struktiira kop$
1922. gada ir bitiski mainijusies, Satversmes 58. panta nozime palikusi
nemainiga — apvienot visas valsts institlicijas, kas veic publiskas varas

funkcijas, viena kopiga Ministru kabinetam padota sistéma [Sk. Satversmes
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tiesas 1999. gada 9. julija sprieduma lieta Nr. 04-03(99) secindjumu dalas
2. punktul.

15. Tomér valsts parvaldes iestazu padotiba Ministru kabinetam nav
Satversmes 58. panta pasmeérkis. Valsts parvaldes vienotibas noteikSana
vesturiski nemaz nebija Satversmes 58. panta uzdevums.

15.1. Satversmes 58. pants Iidztekus Satversmes 53. panta otrajam
teikumam novers izpildvaras dualismu, proti, §is Satversmes normas izslédz
politiski neatbildiga Valsts prezidenta iesp&jas dot rikojumus valsts parvaldes
iestadém un vadit to darbu bez Saeimas prieksa atbildiga Ministru kabineta
zinas.

Deputats Karlis Dzelzitis, debat&jot par iesp&jamu valsts brunota speka
nodoSanu Valsts prezidenta padotiba, ipasi uzsvéra — ,,péc parlamentariskas
kartibas visa izpildu varas sisttma padota Ministru kabinetam, kur§ savukart
atbild parlamenta prieksa” (Latvijas Satversmes sapulces IV sesijas 15. sédes
1921. gada 26. oktobra stenogramma). Art deputats Andrejs Petrevics debates
aizstaveja parlamentarisma principa istenosSanu izpildvaras organizacija — ,,mes
nevaram samaisit divus principus: ta saukto tiro parlamentarisko principu ar
dualistisko parlamentarisma principu, kas pastav Zviedrija un Amerika. [..]
Amerika valsts prezidents ir ta persona, kam pieder visa izpildu vara un kurs§
vienigi atbild par visu izpildu varu. Parlamentam izpildu varas lietds nav
nekadas nozimes, un pati valdiba nav atbildiga parlamenta prieksa. Ministri
atbild tikai prezidenta prieksa, un viniem jadara viss tas, ko no tautas izvéletais
prezidents liek tiem priekSa. [..] Turpretim més esam nostajuSies uz tira
parlamentarisma principa un nevis uz dualistiska principa” (Latvijas
Satversmes  sapulces Vsesijas 13.sédes 1922.gada  14. februara
stenogramma).

15.2. Parlamentarisma princips izpildvaras organizacija izpauzas
tadgjadi, ka ,parlamenta prieksa atbildigais ministru kabinets ir vienigais
aktivais augstakais izpildu varas organs, caur ko tiek nodibinata izpildu varas

vieniba valstt” [Dislers K. DazZas piezimes pie Latvijas Republikas Satversmes
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projekta (tieSa likumdosana un valsts prezidents) // Tieslietu Ministrijas
Véstnesis, 1921, Nr.4/6, 147. 1pp.].

Satversmes 58. panta nosacijums, ka valsts parvaldes iestades ir padotas
Ministru kabinetam, visupirms nozimé to, ka tas nav un nevar biit padotas
Valsts prezidentam.

15.3. Konstitucionalais izpildvaras nes€js Latvijas Republika ir Ministru
kabinets, kura darbibas vienigais konstitucionalais pamats ir Saeimas uzticiba
[sk. Satversmes tiesas 1998. gada 13.jilija sprieduma lieta Nr. 03-04(98)
secindjumu dalas 2. punktu]. Valsts prezidentam, kur§ politisku atbildibu
nenes, Satversme pieskir atseviSkas izpildvaras funkcijas, tacu art So funkciju
istenoSanai ir nepiecieSama Ministru kabineta locekla piekriSana (Satversmes
53. panta otrais teikums).

Saskana ar Satversmes 58. pantu izpildvara pilniba tiek nodota Ministru
kabinetam, savukart Valsts prezidentam Satversmé expressis verbis uzticamas
izpildvaras funkcijas tiek paklautas Ministru kabineta gribai ar kontrasignacijas
institiita starpniecibu.

15.4. Valsts parvaldes iestazu padotiba Ministru kabinetam visupirms
konstitucionali izslédz jebkadas valsts parvaldes iestades nodosanu Valsts
prezidenta padotiba. Tacu Satversmes 58. pants automatiski nepieprasa visu
valsts parvaldes iestazu obligatu padotibu Ministru kabinetam.

Starpkaru perioda prakse liecina, ka ne visas valsts parvaldes iestades
bija padotas Ministru kabinetam. Satversmes sapulce ne tikai pienéma
Satversmi, bet arT ar seviskiem likumiem izveidoja Centralo vélésanu komisiju
un Centralo zemes iericibas komisiju. Abas $is valsts parvaldes iestades nebija
padotas Ministru kabinetam. Pret $adu institliciju pastavéSanu netika celti

iebildumi ne parlamenta, ne ari tiesibu zinatné.

16. Secinajums, ka Satversmes 58. pants pieprasa visu valsts parvaldes
iestazu padotibu Ministru kabinetam, nepielaujot nekadus izp€mumus un
nevertgjot §is padotibas konstitucionali tiesisko mérki, balstas uz izolétu

Satversmes 58. panta iztulkojumu.
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Satversme ir vienots veselums, un taja ietvertas tiesibu normas ir
savstarp€ji cieSi saistitas. Katrai Satversmes normai ir sava noteikta vieta
Satversmes sisttma, un nevienai Satversmes normai nevar pieSkirt lielaku
nozimi, neka to paredz Satversmes ,,t€vu” griba vai Satversmes teksts. Lai
pilnigak un objektivak varétu noskaidrot atsevisku Satversmes normu saturu,
tas interpretéjamas kopsakara ar citam Satversmes normam (Sk. Satversmes
tiesas 2005. gada 16. decembra sprieduma lieta Nr. 2005-12-0103 13. punktu).
Satversmes vienotibas princips liedz atseviSku konstitucionalo normu iztulkot
atrauti no citam Satversmes normam, jo Satversme ka vienots dokuments
tetekmg katras atseviSkas normas tvérumu un saturu.

16.1. Satversmes 57. pants noteic, ka ,,ministriju skaitu un to darbibas
apjomu, ka arT valsts iestazu savstarpigas attiecibas nosaka likums”.

Ar So Satversmes normu valsts parvaldes iekartas un atsevisku valsts
iestazu savstarp€jo attiecibu noreguléjums ir nodots likumdevéja kompetence.
Satversmé attieciba uz valsts parvaldes iekartas reguléjumu ir noteikti tikai tie
pamatprincipi, kas nepiecieSami, lai nodroSinatu parlamentarisma saglabasanu,
proti, liegtu likumdevEjam tiesibas bez grozijumiem Satversmé paplasinat
Valsts prezidenta pilnvaras izpildvaras joma.

Satversmes 57. pants pielauj tadu patstavigu valsts iestazu izveidoSanu,
kas atseviSkas izpildvaras darbibas 1isteno, nebiidamas padotas Ministru
kabinetam. Tomér $aja gadijuma ir jaieveéro Satversmes 58. panta jega.
Satversmes 58. pants ne vien liedz Valsts prezidentam kliit par konstitucionalo
izpildvaras nes€ju, bet arT noteic mehanismu, ar kuru tiek nodroSinata valsts
parvaldes iestades demokratiska legitimacija un atbildiba par kompetences
istenoSanu. Ja, izmantojot Satversmes 57. panta paredzgtas tiesibas ar likumu
noteikt valsts iestazu savstarp&jas attiecibas, likumdev€js kadu valsts parvaldes
iestadi atbrivo no padotibas Ministru kabinetam, tad tam japaredz ari citada, bet
ne mazak efektiva §1s iestades demokratiska legitimacija un atbildiba par savu
darbibu.

Likumdevgjs, istenojot Satversmes 57. panta pieskirtas tiesibas atbrivot

kadu valsts iestadi no padotibas Ministru kabinetam, nebauda pilnigu ricibas
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brivibu. Ta ka valsts parvaldei pamata jabut padotai Ministru kabinetam, tad
Saeima patstavigu valsts iestadi var veidot vienigi tados gadijumos, kad to
prasa citu konstitucionalo normu istenoSana. Patstavigas valsts iestades ir
izn€mums no valsts parvaldes vienotibas principa, un ka tadas ir veidojamas
tikai TpaSos gadijumos, kad demokratiska tiesiska valsti citadi nevar nodroSinat
pienacigu parvaldi noteikta izpildvaras darbibas joma.

Ar sada likuma pienemSanu Saeima atbrivo Ministru kabinetu no
politiskas atbildibas par patstavigajai valsts iestadei nodoto kompetenci,
tadgjadi saSaurinot Ministru kabinetam Satversmé pieskirto kompetenci valsts
parvaldes joma. Par patstavigajam valsts iestadém nodotas kompetences
1stenoSanu ir atbildiga So iestazu vadiba, ka arT pati Saeima, kurai, $adu iestadi
veidojot, likuma ir jaiestrada arT precizs iestades darbibas tiesiskuma
nodro§inasanas modelis, kas iestadei lauj saglabat savu patstavibu tai pieskirto
funkciju 1stenoSana.

16.2. Atsevisku Satversmes normu interpret€Sana ir janem veéra arl
Satversmes 1. pants, no kura izriet virkne demokratiskas tiesiskas valsts
principu.

Jau Satversmes izstradasanas gaita tika atzits, ka Satversmes dala, kas
noteic valsts iekartas organizacijas jautajumus, ir tikai Satversmes 1. un
2. panta ietverto principu konkretiz€jums. ,,M€s varam gaidit, ka Sie principi ne
tikai tiks uzstaditi konstiticijas priekSgala, bet arl viscaur pec iesp€jas
konsekventi izvesti ar1 talakos konstitiicijas galvenos noteikumos” [Dislers K.
Dazas piezimes pie Latvijas Republikas Satversmes projekta (tiesa
likumdosana un valsts prezidents) // Tieslietu Ministrijas Véstnesis, 1921,
Nr.4/6, 139. Ipp.].

Pilnigi pamatoti uz nepiecieSamibu Satversmes 58. pantu tulkot
kopsakara ar Satversmes 1. pantu savulaik noradijis ari L. Mucin$ — ,,miisu
Satversmé ir 1.pants, kur§ runa, ka Latvija ir neatkariga demokratiska
republika. Tadel nebutu pareizi tulkot tikai visas problémas caur Satversmes

58. pantu, bet jaatsaucas un japé&ta arl §1 probléma caur Satversmes 1. pantu”
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(Latvijas Republikas 7. Saeimas rudens sesijas vienpadsmitas sédes 2001. gada
15. novembra stenogramma).

16.3. Misdienu demokratiska tiesiska valsti nav iesp€ama visu
izpildvaras funkciju nodoSana Ministru kabinetam un tam padotajam valsts
parvaldes iestadém. Atseviska valsts parvaldes sfera var tikt izpemta no
Ministru kabineta kompetences un nodota patstavigai valsts iestadei, ja tiek
konstatéts, ka S$aja joma Ministru kabinetam padota valsts iestade nespés
nodro8inat pienacigu parvaldibu.

Analiz€jot So demokratijas attistibas aspektu, L. Mucin$ secinajis: ,,Un
dzive ir to pieradijusi, un Eiropas attistiba to ir pieradijusi, ka péc Otra pasaules
kara ir veidojuSas vesela rinda institiiciju, konkréti tas sauc par autonomam
iestadém, kuras neatrodas valdibas paklautiba, bet tai pat laika par tam ir
pienemti atseviSki likumi, un tas realiz€ attiecigu sabiedribas uzdevumu. Un tai
pasa laika, lai tas butu neatkarigas no valdibas, tam ir dotas diezgan savdabigas
un plasas pilnvaras” (Latvijas Republikas 7.Saeimas rudens sesijas
tresas sedes 2002. gada 19. septembra stenogramma).

Tatad tieSi Satversmes 1. pants ir ta konstitucionala norma, kas pilnvaro
Saeimu atseviSkos gadijumos, kad citadi nav iesp€jams nodro§inat pienacigu
parvaldibu, veidot patstavigas valsts iestades. Demokratiska tiesiska valsti
atsevisku valsts parvaldes iestazu atbrivoSana no padotibas Ministru kabinetam
nodroSina pienacigu parvaldibu tadas parvaldes jomas, kas saistitas ar citu
valsts iestazu darbibas kontroli, cenu stabilitates nodrosinasanu, ka ar1 noteiktu
brivibu aizsardzibu un interesu izlidzinasanu (sk. Ministru kabineta 2005. gada
17. maija apstiprinato Koncepciju ,, neatkarigo” jeb patstavigo iestazu statusa
regulésanai, lietas materialu 1. sejuma 167. lpp.).

Tacu Satversmes 1. pants noteic ar1 stingras robezas. Nav pielaujama
tadu patstavigu valsts iestazu veidoSana, kuram pieskirtas funkcijas ir
iesp&jams tikpat efektivi istenot arT Ministru kabineta padotiba esoSai iestadei.
S1 konstitucionala norma noteic ari tas jomas, kurds nedrikst tikt veidotas

patstavigas valsts iestddes. Demokratiska republika principiali svariga ir
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parlamentara kontrole, kas tiek Tstenota ar atbildigas valdibas starpniecibu, par
brunotajiem spékiem un valsts dro$ibas iestadem.

Satversmes 1. pants uzliek par pienakumu Saeimai, veidojot patstavigu
valsts iestadi, nodroSinat atbilstoSu §is iestades demokratisko legitimaciju, ka
ar1 likuma iestradat efektivus iestades darbibas uzraudzibas mehanismus.

16.4. Sads secinajums, interpretgjot Satversmi, ir izdarits ar jaunakajos
normativo tiesibu aktu projektos. Piem&ram, Valsts kanceleja izstradata
Ministru kabineta iekartas likuma projekta 2. pants noteic:

,(1) Ministru kabinets ir kolegiala institiicija, kas ar tam padotas valsts
parvaldes starpniecibu isteno izpildvaru Latvijas Republikas varda.

(2) Saeima ar atsevisku likumu var nodot konkrétu izpildvaras
istenoSana ietilpstoSu funkciju vai uzdevumu izpildi institicijam, kas nav
padotas Ministru kabinetam” (Ministru kabineta iekartas likumprojekts //
http://www.mk.gov.lv/doc/2005/MKIlik_MK.doc.).

ArT tiesibu zinatnieku pétijumos ir atzits, ka Satversme pielauj atseviSku
valsts parvaldes iestazu atbrivoSanu no padotibas Ministru kabinetam.
»Gadijuma, kad tiesibu normas burtiskais formul&ums ir Sauraks par tiesibu
logisko jégu vai normas saturu, lietojama paplasinata interpretacija. |[..]
Ministru kabinetam nav padotas tadas specifiskas valsts parvaldes iestades ka
Nacionala radio un televizijas padome, Latvijas Banka. Lidz ar to Latvijas
likumdevéja prakse liek secinat, ka Satversmes norma par valsts parvaldes
iestazu padotibu Ministru kabinetam jainterpreté paplasinati, jo tas burtiskais
formul&jums, kas ietverts Satversmes 58. panta, ir Sauraks” (Eglitis V. levads
konstiticijas teorija. Riga: Latvijas Véstnesis, 2006, 168. 1pp.).

Satversmes 58. pants pielauj interpretaciju, kas nodroSina misdienu
demokratiskai tiesiskai valstij atbilstoSu un pienacigu parvaldibu
atseviSkas parvaldes jomas.

Tas gan neizsledz iespeu likumdev@jam apsveért, vai nebiitu
nepieciesami Satversmes grozijumi, lai expressis verbis ieklautu $o Satversmes

normu interpretaciju Satversmes teksta.
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17. Padome ir izveidota, lai parstavetu sabiedribas intereses elektronisko
sazinas lidzeklu joma un uzraudzitu, ka to darbiba tiek ieveroti normativie akti
un nodroSinata varda un informacijas briviba. Padome isteno divu veidu
funkcijas — ta parrauga, ka Latvijas Radio un Latvijas Televizija sniedz savus
pakalpojumus Latvijas Republikas iedzivotajiem, un uzrauga privatas radio un
televizijas raidorganizacijas (sk. Latvijas Republikas 7. Saeimas rudens sesijas
5. sedes 2002. gada 9. oktobra stenogrammu).

Padomes atraSanas arpus padotibas Ministru kabinetam ir atbilstoSa
Satversmei un pielaujama, jo Padomes galvenais uzdevums ir lidzsvarot
konkurenci masu komunikacijas joma, kura informacijas varai ir tieSa ietekme
uz velésanu un valsts varas procesiem. Padomei $aja joma ir javeic kontroles un
demonopolizacijas pasakumi, ka ari janoteic tirgus dalibas ierobezojumi, lai
piedavajumu konkurence nodroSinatu sabiedriba pastavosas viedoklu dazadibas
samerigu izteiksmi (sk. Ministru kabineta 2005. gada 17. maija apstiprinato
Koncepciju ,,neatkarigo” jeb patstavigo iestazu statusa reguléSanai, lietas
materialu 1. sejuma 180. — 181. lpp.).

Ar1 Eiropas Padomes rekomendacijas dalibvalstim un Eiropas valstu
prakse liecina, ka apraides sektora regulatoram, par kadu uzskatama Padome,
janodroSina tada neatkariba, kas to aizsarga no jebkadas politisko speku vai
ckonomisko intereSu ietekmes (Sk. lietas materialu 2. sejuma 140. lpp.).
Pieméram, Eiropas Padomes Ministru komiteja 2000. gada 20. decembra
rekomendacijas Rec(2000)23 dalibvalstim par regulatoru neatkaribu un
funkcijam apraides sektora preambula ir uzsvérusi dalibvalstu pienakumu
nodro8inat, lai demokratiska sabiedriba biitu plass neatkarigu un autonomu
sazinas lidzeklu loks, kas lauj atspogulot ideju un viedoklu dazadibu. Nemot
veéra plassazinas Iidzeklu nozimi moderna un demokratiska sabiedriba, Ministru
komiteja min€taja rekomendacija uzsver nepiecieSamibu dalibvalstim
nodro8inat plasa neatkarigu un autonomu plassazinas Iidzeklu loka pastavésanu
apraides sektora. Ka vienu no lidzekliem 8§32 meérka sasniegSanai Ministru
komiteja iesaka apraides sektora regulatorus kontrolét tada veida, lai tos

pasargatu no jebkadas iejaukSanas, it seviSki no politisko speku vai ekonomisko
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intereSu ietekmes (sk.: Recommendation Rec(2000)23 of the Committee of
Ministers to member states on the independence and functions of regulatory
authorities for the broadcasting sector Il
http://cm.coe.int/ta/rec/2000/2000r23.htm.).

Vispasaules kampanas par varda brivibu ,Article 19” sagatavotais
memorands par ieteitkumu Latvijas Sabiedrisko raidorganizaciju likuma un
Radio un televizijas likuma projektiem norada, ka topoSie likumprojekti
sabiedrisko raidorganizaciju un apraides regulatoru paklauj nepielaujamai
valdibas kontrolei (sk. lietas materialu 2. séjuma 149. lpp.). Memoranda
uzsverts: Padomes padotiba Ministru kabinetam nozimétu, ka tas darbibas
uzraudziba bitu iesaistiti valdibas parstaviji. Sada situacija regulatoru nevarétu
uzskatit par neatkarigu no ,,politiskajam interes€m”, jo regulatora padotiba
Ministru kabinetam nozimé izpildvaras tieSu iejaukSanos apraides sektora
uzraudziba (sk. lietas materialu 2. sejuma 155. 1pp.).

Ja Padome biitu veidota ka Ministru kabinetam padota valsts parvaldes
iestade, pastavetu tads risks, ka nebiitu iesp&jams pilniba nodros§inat Satversmes
100. panta 1istenosanu elektronisko sazinas lidzeklu darbiba. Tapat tas
apgritinatu vienlidzigu vé€léSanu norisi, jo Ministru kabinetam padota valsts
parvaldes iestade var€tu tikt izmantota valdoSo politisko partiju interesés, ka art
opozicija esoSo politisko partiju agitacijas iesp&ju ierobezoSanai.
Administrativo resursu izmantoSana priek§veléSanu agitacija ir raksturiga jauno
demokratisko valstu pazime. Tadel wvalsts parvaldiba apraides sektora
veidojama tadejadi, lai péc iesp&jas vairak samazinatu politiku ietekmi uz
apraides sektora regulatoru.

Lidz ar to Padomes statuss atbilst Satversmei.

18. Pieteikuma iesniedzgjs ir noradijis, ka Satversmes 58. pantam
neatbilst ar1 pilnvaras, kas Padomei pieskirtas ar apstridétajam normam.

Apstridetajas normas noteikta Padomes kompetence ir saistita ne tik
daudz ar parraudzibu par to, ka Latvijas Radio un Latvijas Televizija sniedz

savus pakalpojumus Latvijas Republikas iedzivotajiem, bet gan ar visu
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raidorganizaciju darbibas uzraudzibu. Apstridétajas normas ir noteikta
Padomes kompetence gan sabiedrisko, gan komercialo raidorganizaciju
darbibas uzraudziba.

Var piekrist Saeimas paustajam viedoklim, ka Eiropa nav vienota
sabiedrisko un komercialo raidorganizaciju modela. Latvija spéka esoSais
mehanisms ir racionals, jo apraides sektors, kura ietilpst gan sabiedriskas, gan
komercialas raidorganizacijas, ir vienota apakSnozare, kas efektivakas
koordinacijas labad biitu jauzrauga vienai institiicijai. Sacima pamatoti uzskata,
ka tik maza valstt ka Latvija nebiitu lietderigi no valsts budzeta uzturét divas
funkcionali Iidzigas iestades (sk. lietas materialu 1. sejuma 201. — 202. lpp.).

Kadas izpildvaras funkcijas tiek pieSkirtas atseviSkam institlicijam — tas
galvenokart ir jautdjums par pienacigu parvaldibu un valsts parvaldes
efektivitati attiecigaja joma. Valstij ir pienakums organiz€t parvaldi péc
iesp&jas efektivi, ka ar pastavigi parbaudit un, ja nepiecieSams, pilnveidot
valsts parvaldes sist€ému.

Satversmes 58. pants neliedz pieskirt patstavigajam valsts iestadém
noteiktas izpildvaras funkcijas, ka arT korigét likumdosanas cela funkciju
sadali, ja tas nepiecieSams, lai nodroSinatu pienacigu un efektivu parvaldibu.

Lidz ar to apstridétas normas atbilst Satversmes 58. pantam.

19. Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka apstridétas normas bez objektiva
un sapratiga pamata paredz atSkirigu atticksmi pret sabiedriskajam
raidorganizacijam un komercialajam raidorganizacijam. Tapéc apstridétas
normas esot pretruna ar tiesiskas vienlidzibas principu.

Sis princips ir nostiprinats Satversmes 91. panta pirmaja teikuma un
liedz valsts institicijam izdot tadas tiesibu normas, kas bez sapratiga pamata
pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados un péc
noteiktiem kriterijiem salidzinamos apstaklos (sk. Satversmes tiesas 2001. gada
5. decembra sprieduma lieta Nr. 2001-07-0103 secinajumu dajas 3. punktu).

Lai noskaidrotu, vai apstridétas normas atbilst Satversmes 91. pantam,

janoskaidro, vai:
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e personas ir vienados un salidzinamos apstak]os;
e apstridétas normas paredz atskirigu attieksmi;
o atSkirigajai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir

legitims mérkis, un vai ir ievérots sameriguma princips.

20. Lai noskaidrotu, vai un kuras personas vai personu grupas atrodas
vienados un péc noteiktiem kriterijiem salidzinamos apstak]os, nepiecieSams
atrast §1s grupas vienojo$o pazimi.

Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka vienados un salidzinamos apstak]os
atrodas visas raidorganizacijas. Ta ka sabiedriskajam raidorganizacijam
netiekot nodroSinats pilnigs valsts budzeta finans€jums, bet abonentmaksu
ievieSanai pietrikstot likumdeve€ja politiskas gribas, reklamas tirgii sabiedriskas
raidorganizacijas konkur€jot ar komercialajam raidorganizacijam.

Ta ka Padome ir wvalsts kapitala dalas turtaja sabiedriskajas
raidorganizacijas un veic So raidorganizaciju pilnsapulces pienakumus,
apstridetajas normas Padomei noteiktas uzraudzibas funkcijas pielauj Padomes
neobjektivitati attieciba uz komercialajam raidorganizacijam.

Var pilniba piekrist Valsts cilvéktiesibu biroja paustajam viedoklim, ka
abas raidorganizaciju grupas gan konkure reklamas tirgii, tomér to uzdevumi ir
atSkirigi. Komercialo raidorganizaciju darbiba pamata ir vérsta uz pelnas
gisanu, savukart sabiedriskas raidorganizacijas isteno sabiedrisko pasitijumu
(sk. lietas materialu 2. sejuma 172. 1pp.). Sabiedriskajam raidorganizacijam
pelnas giSana vispar ir aizliegta, un tam ir Tpass statuss, kas tas drizak pietuvina
valsts iestadém, nevis komercsabiedribam. Lidz ar to sabiedriskajam
raidorganizacijam teorétiski nevajadzetu biit ieinteresétam konkuret reklamas
tirgl un gut pec iesp&jas lielaku pelnu (sk. lietas materialu 1. sejuma 201. —

202. lpp.).

21. Tomér pilniba nevar izslégt to, ka reklamas tirgii sava starpa konkure

sabiedriskas raidorganizacijas un komercialas raidorganizacijas, tapéc
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nepiecieSams parbaudit, vai apstridétas normas paredz atSkirigu attieksmi pret
tam.

Valsts cilvektiesibu biroja viedokli pareizi konstatéts: apstridétas normas
nenoteic, ka Padomei, istenojot tajas noteiktas funkcijas, buitu jaizturas atskirigi
pret sabiedriskajam raidorganizacijam un komercialajam raidorganizacijam (sk.
lietas materialu 2. sejuma 172.1pp.). Lidz ar to apstridétas normas lauj
nodroSinat vienlidzigu atticksmi.

Ta ka apstridétas normas neparedz atSkirigu attieksmi, tas atbilst

Satversmes 91. pantam.

22. Pieteikuma minétie pieméri, kad, Padomei istenojot apstridétajas
normas noteikto kompetenci, ir pielauti iesp&jami Satversmes 91. panta
parkapumi, attiecas tie$i uz apstridéto normu piemeroSanas praksi.

Tas apstaklis, ka prakseé kada valsts institlicija, istenojot tai pieskirto
kompetenci, neievero tiesiskas vienlidzibas principu, nevar kalpot par pamatu

tam, lai Sai institlicijai pieSkirto kompetenci atzitu par neatbilstoSu Satversmei.

Nolemumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30. — 32. pantu, Satversmes
tiesa

nosprieda:

atzit Radio un televizijas likuma 46. panta sesto, septito, astoto un
devito dalu par atbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 58.un
91. pantam.

Spriedums ir galigs un neparstidzams.

Spriedums stajas speka ta public€Sanas diena.

Tiesas sédes priekSsédetajs A. Endzins

27



