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Latvijas Republikas Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas s€des
priek$sédetajs Aivars Endzing, tiesnedi Romans Apsitis, Ilma Cepane,
Juris Jelagins, Andrejs Lepse, I1ze Skultane un Anita USacka,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu,
Satversmes tiesas likuma 16. panta 1.un 6. punktu, 17. panta pirmas dalas
3. punktu un 28.! pantu,

péc divdesmit Saeimas deputatu: Miroslava Mitrofanova, Aijas
BarcCas, Leona Bojara, Pétera Salkazanova, Jana Lejas, Egila Baldzéna,
Aleksandra BartaSevica, Andreja Klementjeva, Jana Adamsona, Pavela
Maksimova, Jana Urbanovi¢a, Borisa Cilevica, Jakova Plinera, Jura
Sokolovska, Modra Lujana, Aleksandra Golubova, Jana Jurkana, Olega
Denisova, Olega Tolmacova un Borisa Rastopirkina pieteikuma par lietas
ierosinasanu

rakstveida procesa izskatija lietu

“Par likuma '"Par valsts pensijam'" parejas noteikumu

1.punkta (dala par arvalstnieku un bezvalstnieku, kuru pastaviga



dzivesvieta 1991.gada 1.janvari bija Latvija, apdroSinasanas stazu)
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 89., 91. un 109. pantam un
1950.gada 4.novembra Eiropas Cilvéka tiestbu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 14.pantam un §is konvencijas 1.protokola

1.pantam™.

Satversmestiesakonstatéja:

1993.gada 6.aprili Latvijas Republikas Augstaka padome ar
lémumu “Par pievienoSanos 1969.gada 23.maija Vines konvencijai par
starptautisko ligumu tiesibam” ratificéja Vines konvenciju. Saja
konvencija noteikts, ka konvencijas dalibvalstis atzist liguma ka
starptautiska tiesibu avota arvien pieaugo$o lomu miermiligas sadarbibas
attistiSana starp valstim, neraugoties uz to konstitucionalo vai sabiedrisko
sistemu atskirtbam.

1997.gada 4.jinija Saeima ar likumu “Par 1950.gada 4.novembra
Eiropas Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju un tas
1., 2., 4., 7. un 1l.protokolu” ratificgja Eiropas Cilvéka tiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju (turpmak — Konvencija) un tas 1.,

2.,4.,7.un 11.protokolu.

1993.gada 17.decembri Latvijas valdiba noslédza starptautisko
ligumu "VienoSanas starp Latvijas Republikas Valdibu un Lietuvas
Republikas Valdibu par sadarbibu socialas nodroSinasanas joma", kuru
Saeima ratificgja ar 1994.gada 10.novembra likumu “Par Latvijas
Republikas valdibas un Lietuvas Republikas valdibas vienoSanos par

sadarbibu socialas nodrosinasanas joma”.

1996.gada 28.maija Latvijas valdiba nosledza starptautisko ligumu

"Latvijas Republikas un Igaunijas Republikas ligums par sadarbibu



socialas drosibas joma", kuru Saeima ratificgja ar 1996.gada 22.augusta
likumu “Par Latvijas Republikas un Igaunijas Republikas Iigumu par

sadarbibu socialas drosibas joma”.

1998.gada 26.februari Latvijas valdiba noslédza starptautisko
ligumu "Latvijas Republikas un Ukrainas ligums par sadarbibu socialas
drosibas joma", kuru Saeima ratific€ja ar 1998.gada 7.maija likumu “Par
Latvijas Republikas un Ukrainas ligumu par sadarbibu socialas droSibas

joma”.

1999.gada 11.maija Latvijas valdiba nosledza starptautisko ligumu
"Latvijas Republikas un Somijas Republikas socialas drosibas ligums",
kuru Saeima ratificgja ar 1999.gada 28.oktobra likumu "Par Latvijas

Republikas un Somijas Republikas socialas drosibas ligumu".

2001.gada 15.marta Saeima ar likumu “Par Eiropas Pagaidu
ligumu par socialas droSibas shémam, kas attiecas uz vecuma,
invaliditates un apgadnieka zaud€uma gadijumiem, un ta protokolu”
ratificEja 1953.gada 11.decembra Eiropas Pagaidu ligumu par socialas
droSibas shémam, kas attiecas uz vecuma, invaliditates un apgadnieka
zaud€juma gadijumiem, un ta protokolu, kas stasies speka $a liguma

13.panta paredz€taja kartiba.

Pieteikuma iesniedzéjs — divdesmit Saeimas deputati — apstrid
likuma "Par wvalsts pensijam" (turpmak - Pensiju likums) parejas
noteikumu 1.punkta (dala par arvalstnieku un bezvalstnieku, kuru
pastaviga dzivesvieta 1991.gada 1.janvari bija Latvija, apdroSinasanas
stazu) (turpmak — apstridéta tiesibu norma) atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes (turpmak — Satversme) 89., 91.un 109.pantam, Konvencijas
14.pantam un Konvencijas 1.protokola 1.pantam.



Pieteikuma iesniedz€js norada, ka apstridéta tiesibu norma
ierobezo Latvijas pastavigo iedzivotaju — nepilsonu, arvalstnieku un
bezvalstnieku — tiesibas uz valsts pensiju, jo arpus Latvijas nostradatie
darba periodi 11dz 1991.gada 1.janvarim Sai personu grupai netiek ieklauti
apdroSinaSanas staza, kas ir nepiecieSams valsts pensijas pieskirSanai un
aprékinasanai, lai gan lidz 1991.gada 1.janvarim visu Latvijas iedzivotaju
— pilsonu, nepilsonu, arvalstnieku un bezvalstniecku — apdroSinasanas
iemaksas tika izdaritas vienadi un darba staZs pensiju sanemsSanai
aprekinats vienas un tas pasas vienotas socialas apdroSinaSanas sisteémas
letvaros un péc vienadiem principiem.

Pieteikuma 1iesniedz€js uzskata, ka esot parkapts Satversmes
91.pants, kas noteic: “Visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas
prieksa. Cilveka tiesibas tiek istenotas bez jebkadas diskriminacijas.”, ka
ar1 Satversmes 109.pants, kas noteic: “Ikvienam ir tiesibas uz socialo
nodroSinajumu vecuma, darbnespé&jas, bezdarba un citos likuma
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noteiktajos gadijumos.” Pieteikuma iesniedzgjs norada, ka ar vardu
“ikviens” esot jasaprot jebkur§ Latvijas iedzivotajs, ari nepilsoni,
arvalstnieki un bezvalstnieki. Tapat pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka
esot parkapts Satversmes 89.pants, kas noteic: “Valsts atzist un aizsarga
cilveka pamattiesibas saskana ar So Satversmi, likumiem un Latvijai
saistoSiem starptautiskajiem ligumiem.”

Pieteikuma 1iesniedzgjs raksta, ka esot parkapts Konvencijas
14.pants, kas noteic: “Saja Konvencija minéto tiesibu un brivibu
istenoSana tiek nodroSinata bez jebkadas diskriminacijas — neatkarigi no
dzimuma, rases, adas krasas, valodas, religijas, politiskajiem vai citiem
uzskatiem, nacionalas vai socialas izcelsmes, saistibas ar kadu nacionalo
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minoritati, mantiska stavokla, kartas vai cita stavokla.” Pieteikuma
iesniedzgjs norada, ka Eiropas Cilvektiesibu tiesas praks€ jédziens

“diskriminacija péc cita stavokla” tiekot skaidrots art ka diskriminacija



pec pilsonibas kritérija. Pieteikuma iesniedz&js apgalvo, ka Eiropas
Cilvektiesibu tiesa sprieduma lieta Gaygusuz v. Austria izlémusi, ka
nedrikst ierobezot personas tiesibas uz pirmstermina pensijas iegusanu,
pamatojoties uz to, ka personai nav Austrijas pilsonibas. Tiesa esot
secindjusi, ka jabut loti svarigiem iemesliem, lai pamatotu nevienlidzigu
atticksmi vienigi péc pilsonibas pazimes. Tapat pieteikuma iesniedzgjs
uzskata, ka esot parkapts Konvencijas 1.protokola 1.pants, kura pirmaja
dala noteikts: “Jebkurai fiziskai vai juridiskai personai ir tiesibas uz
ipaSumu. Nevienam nedrikst atpemt vina ipaSumu, iznemot, ja tas notiek
sabiedribas interes€s un apstaklos, kas noteikti ar likumu un atbilst
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visparéjiem starptautisko tiesibu principiem.” Pieteikuma iesniedzgjs
secina, ka Konvencijas izpratn€ tiesibas uz pensiju un socialo pabalstu
esot jauzskata par tiesibam lietot savu ipasumu.

Satversmes tiesai iesniegtaja iebildumu raksta pieteikuma
iesniedzgja pilnvarotais parstavis M.Mitrofanovs pauz viedokli, ka
nepilsoni péc sava tiesiska statusa neesot saistiti ne ar vienu citu valsti,
iznemot Latviju, tadel nevarot arvalstis individuali 1stenot savas tiesibas
uz socialo nodroSinajumu, ka minéts Saeimas atbildes raksta. Bez tam
pieteikuma iesniedz&ja parstavis apgalvo, ka apstridétaja tiesibu norma
ieviesta robezskirtne neesot pamatota ar ekonomiskiem vai socialiem
celoniem, ka arT §1s atSkiribas nenosakot Latvijas likumos reglamentgtais
pilsonu un nepilsonu tiesiskais statuss, turklat iepriekSmin€to tezi
pamatojot fakts, ka pec pilsonibas iegiiSanas naturalizacijas cela nepilsoni
automatiski iegustot tiesibas sanemt socialo nodroSinajumu ari par arpus
Latvijas nostradatajiem gadiem.

Pieteikuma iesniedz€ja parstavis atsaucas uz Valsts socialas
apdrosSinasanas agentiiras izzinu nr.01/3039, noradot, ka Sobrid Latvija
esot 13 298 personas, kuru pastaviga dzivesvieta 1991.gada 1.janvari bija

Latvija un kuras lidz 1991.gada 1.janvarim bija stradajusas arvalstis.



Tik liela skaita cilvéku tiesibu ierobezoSanu nevarot uzskatit par
pamatotu.

Pieteikuma iesniedz&ja parstavis atzist, ka risinat min€tos pensiju
jautajumus ar starptautiskajiem ligumiem péc reciprocitates (savstarpibas)
principiem var€tu attieciba uz arvalstniekiem, bet ne attieciba uz
nepilsoniem, kuriem neesot tiesisku saiSu ar citam valstim, iznemot
Latviju.

Pieteikuma iesniedzgjs ludz Satversmes tiesu atzit apstridéto

tiestbu normu par spéka neesoSu no tas pienemsanas briza.

Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, - Saeima - sava atbildes
raksta Satversmes tiesai norada, ka Satversmes 109.pants paredzot
ikviena tiesibas uz socialo nodroSinajumu vecuma gadijuma, tacu
neminot ne konkrétu vecumu, no kura personai biitu tiesibas istenot
tiesibas uz socialo nodroSinajumu, ne konkr€tu pensiju aprékinasanas
shému, nedz ar1 reglament€jot citus ar socialo nodroSinajumu vecuma
gadljuma saistitus jautdjumus. Sie jautagjumi esot atstati Saeimas
kompetenc€, un Saeima tos risina, pienemot likumus vispargja kartiba.
Socialo nodroSinajumu vecuma gadijuma pamata reglamentgjot Pensiju
likums, kura uzdevums ir noteikt uz apdroSinasanas iemaksam balstitus
valsts obligatas pensiju apdroSinaSanas sist€mas principus un kartibu,
kada tiek nodroSinata pensija vecuma gadijuma (2.pants). Jebkura
persona, kura ir paklauta valsts obligatajai pensiju apdroSinaSanai, esot
tiesiga sanemt vecuma pensiju (3.pants). Valsts obligatajai pensiju
apdroSinaSanai paklautas personas netiekot diferencétas ne péc kadam
pazimé€m, ar1 ne p&c valstiskas piederibas, un noteicoSais faktors esot
sociali apdroSinatas personas statuss un apdroSinasanas stazs.
Likumdevegjs, izveidojot S§adu sisttmu socialajam nodroSinajumam

vecuma gadijuma, esot ieverojis vienlidzibas principu.



Pensiju likuma parejas noteikumu Il.punkts reglamentgjot
gadijumus, kados personai ir tiesibas sanemt vecuma pensiju attieciba uz
laikposmu pirms 1991.gada 1.janvara. Apstridétas tiesibu normas
nepiecieSamibu noteicis apstaklis, ka Latvija attiecigaja laika atjaunoja
valstisko suverenitati un bija jaizstrada vecuma pensijas sanemsanas
kartiba, lai nodroSinatu ikvienu ar socialo nodroSinajumu vecuma
gadijuma ar1 p&c neatkaribas atgiiSanas, turklat §1 kartiba bija japiemero
jaunajai pensiju aprékinasanas sist€émai. Vieniga atskiriba Pensiju likuma
parejas noteikumu 1.punkta attiecoties uz darbu, ko persona Iidz
1991.gada 1.janvarim stradajusi arpus Latvijas, — arvalstniekiem un
bezvalstniekiem vecuma pensija par darbu arpus Latvijas netiek
aprekinata. Saeima atbildes raksta izsaka viedokli, ka saskana ar
apstrideto tiesibu normu Latvija nevarot uznemties citas valsts saistibas
attieciba uz So personu tiesibam vecuma sanemt pensiju par darbu, kas
veikts arpus Latvijas. Attieciba uz darbu, ko persona veikusi Latvijas
teritor1ja, tai esot tiesibas sanemt pilnu socialo nodroSinajumu vecuma
gadijuma tapat ka Latvijas pilsonim. Saeima uzskata, ka apstridéta tiesibu
norma neliedzot personai tiesibas prasit no valsts, kuras teritorija ta ir
stradajusi, socialo nodroSindgjumu vecuma gadijuma atbilstoSi
nostradatajam laika periodam. Saeima uzskata, ka $adi jautdjumi esot
risinami starpvalstu sarunu cela saskana ar reciprocitates principu, lidz ar
to ta esot ar konkrétam valstim slédzamu starptautisko Iigumu, nevis
valsts likuma kompetence. Latvija esot noslégusi $adus Iigumus ar ¢etram
valstim: Lietuvu, Igauniju, Ukrainu un Somiju.

Saeima atbildes raksta norada, ka apstrideta tiesibu norma neesot
pretruna ar Konvencijas 1.protokola 1.pantu, nedz ari ar Konvencijas
14.pantu. Konvencijas 1.protokola 1.pants nosakot personas tiesibas uz
ipasumu, tacu saskana ar Eiropas Cilvektiesibu tiesas praksi tiesibas uz

ipasumu §a panta izpratné automatiski negarant€jot tiesibas uz vecuma



pensiju. Pie tam par diskriminaciju nevarot uzskatit jebkuras atSkiribas
tiesibu pieméroSana. Saeima uzskata, ka personas tiesibas sanemt socialo
nodro§inajumu vecuma gadijuma tada veida, kada tas ir nostiprinatas

apstridétaja norma, netiekot aptvertas ar Konvencijas 1.protokola 1.pantu.

Satversmes tiesa, izvertejusi apstridétas tiesibu normas atbilstibu

augstaka juridiska spéka tiesibu normam,

secinaja:

1. 1990.gada 4.maija Latvijas PSR Augstaka padome pienéma
deklaraciju "Par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoSanu" (turpmak -
Deklaracija). Tas 8.punkts noteic: "Garantét Latvijas Republikas un citu
valstu pilsoniem, kas pastavigi dzivo Latvijas teritorija, socialas,
ekonomiskas un kultiiras tiesibas, ka ar1 politiskas brivibas, kuras atbilst
visparatzitam starptautiskam cilvektiesibu normam. Tas pilna mera
attiecinams uz tiem PSRS pilsoniem, kuri izteiks veléSanos dzivot
Latvija, nepienemot tas pilsonibu."

Pusgadu péc Deklaracijas pienemsSanas, 1990.gada 29.novembrd,
Latvijas Republikas Augstaka padome pienéma likumu "Par valsts
pensijam". Tiesibas uz valsts pensiju tika pieskirtas visiem Latvijas
iedzivotajiem, kuru pastaviga dzivesvieta likuma speka stasanas bridi, tas
ir, 1991.gada 1janvari, bija Latvijas Republika. Sis likums noteica
tiesibas uz socialo nodro$inajumu vecuma gadijuma. Bija paredzeti divi
valsts pensijas veidi: darba pensija (vecuma, invaliditates, apgadnieka
zaud€juma un izdienas pensija) un sociala pensija. Tiesibas uz darba
pensiju bija personam, kas paklautas Latvijas Republikas socialajai
apdroSinaSanai. Personam, kuram nebija tiesibu uz darba pensiju, likums

garant€ja socialo pensiju. Tadgjadi $a likuma izpratné jédzieni "valsts



pensija" un "socialais nodroSinajums vecuma gadijjuma" ir identiski.
Minéta likuma 44.pants noteica, ka Latvijas Republikas un arvalstu
pilsoniem un personam bez pilsonibas, kuras iecelojuSas no citam valstim
un nav stradajusas Latvijas Republikas uznémumos un iestades, pensija
pieskirama atbilstoS§i ar Stm valstim noslégtajiem ligumiem; ja Sadu
ligumu nav, pieSkirama sociala pensija. Tadejadi minétajam personu
grupam pensija tika aprékinata péc vienadiem noteikumiem, ieverojot
Deklaracija nostiprinatos principus.

Saja likuma noteikta pensiju shéma bija balstita uz iepriek3gjiem
pension€Sanas principiem, tas ir, uz pardales principiem, kas neveicinaja
stradajoSo 1ieinteres€tibu savu vecumdienu nodroSinaSana. Latvijai
nostiprinot valstisko neatkaribu, radas nepiecieSamiba izveidot jaunu,
Eiropas Savienibas principiem atbilstoSu pensiju sistemu.

[zvertejusi valsts ekonomisko un demografisko situaciju, pieejamos
resursus un citus apstaklus, Saeima 1995.gada 2.novembr1 pienéma jaunu
likumu ar tadu pasu nosaukumu “Par valsts pensijam” (Pensiju likums),
kur§ stajas spéka 1996.gada 1.janvari. Likuma parejas noteikumu
l.punkts noteic, ka arvalstniekiem un bezvalstniekiem, kuru pastaviga
dzivesvieta 1991.gada 1.janvart bija Latvija, apdroSinaSanas stazu veido
Latvija uzkratie darba periodi un tiem pielidzinatie periodi. STm personam
apdroSinaSanas staza netiek ieskaititi Iidz 1991.gada 1.janvarim arpus
Latvijas uzkratie darba periodi un tiem pielidzinatie periodi, iznemot 4.,
5. un 10.apaksSpunkta min€tos: macibu laiku augstakajas macibu iestades,
ka arf citas macibu iestadés pec videjas izglitibas iegiiSanas; macibu laiku
aspirantiiras dienas nodala, pécdiploma izglitibas un kvalifikacijas
paaugstinaSanas laiku; politiski  represéto  ieslodzijuma vietas,
nometindjuma un izsiitijuma, ka art bégSana no $Stm vietam pavadito laiku
triskarsa apmeéra, bet Galgjos Ziemelos un tiem pielidzinatajos rajonos —

pieckartiga apmera.
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Latvija ieviestais pensiju sisttmas modelis san€mis atzinigu
starptautisku noveértéjumu. Pozitivi tiek vertéts tas, ka Latvija radikali
mainits klasiskais paaudzu solidaritates princips: stradajoSas paaudzes
nopelnita nauda tiek maksata esoSajiem pensionariem, bet vienlaikus
pastav arl apdroSinasanas princips, ka katrs pats veido uzkrajumu savai
pensijai. Progresivs ir princips, ka, aprékinot pensiju, tiek nemts veéra
paredzamais miiza ilgums. Starptautiskie eksperti atzist, ka ar pensiju
politiku nedrikst risinat visus socialos jautajumus, jo jebkur§ $ads solis
rada tikai problémas, kas apdraud pensiju sist€émas ilgtermina stabilitati,
un to nedrikstetu pielaut (sk. Par Latvijas pensiju sistemas starptautisko
noveértejumu. Latvijas Vestnesis, 57.nr., 2001.gada 10.aprilis).

Ar Pensiju likuma pienemsanu Latvija tika ieviestt uz
apdroSinaSanas  iemaksam  balstitas  valsts  obligatas  pensiju
apdroSinaSanas sist€émas principi, ari norma, ka pensijas apmeérs ir
atkarigs no apdroSinasanas staza. ApdroSinasanas stazu veido likuma
noteiktie darba periodi un tiem pielidzinatie periodi neatkarigi no
personas pilsonibas.

2. Konvencijas l.protokola 1.pantd nostiprinatas tiesibas uz
ipaSumu ir vienas no svarigakajam cilvéka pamattiesibam. Eiropas
Cilvektiesibu tiesa sava prakse ir secinajusi, ka bitiba Sis pants sastav no
trim atseviSkam normam: pirmkart, tas paredz tiesibas netraucéeti
parvaldit savu TpaSumu; otrkart, tas nosaka apstaklus, kados So TpaSumu
var atpemt, un, treSkart, tas atzist, ka valsts var kontrolét TpaSuma
izmantoSanu saskana ar visparg€jam interes€m un pienemt Sai noltika tadus
likumus, kadus ta uzskata par nepiecieSamiem (sk. Eiropas Cilvéktiesibu
tiesas spriedumus lietds Marckx v.Belgium un Sporrong and Lonnroth
v.Sweden).

Eiropas Cilvektiesibu tiesa sava praksé izverté katra prasijuma

atbilstibu Sim pantam, nosakot kriterijus katra lieta no jauna. Ne visas
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prasibas ir automatiski attiecinamas uz 1paSuma definiciju Konvencijas
izpratn€. Lai to konstat€tu, nepiecieSams izvertét sakaribu starp tiesibam
uz konkréto pensiju vai pabalstu un pienakumu maksat nodoklus un
izdart citas iemaksas. Tiesibas vai ieinteresétiba ir pienacigi japierada.
Personai, kura siidzas par iejaukSanos tas Tpasuma tiesibu izmantoSana,
japierada, ka tai miné&tas tiesibas pieder.

Bez tam Eiropas Cilvéktiesibu tiesa noskir sistému, kura paredz
individualu lidzdalibu iemaksu fonda, nosakot ari katra atseviska
gadijuma izmaksajamo summu, no sist€émas, kur saistiba starp iemaksam
un vélak sanemamo summu ir netieSa. Ped€jo nevar uzskatit par
pietickama mera defingjamu, bet tiestbam uz ipaSumu ka tadu ir jabut
defingjamam (sk. Theory and Practice of the European Convention on
Human Rights. Third edition by P.van Dijk, G.J.H.van Hoof. Kluwer Law
International, The Hague - London - Boston, 1998, pp.618-625).

Lai noteiktu, vai apstrideta tiesibu norma skar tiesibas uz tpaSumu,
jaizvert€ pensiju shémas raksturs. Jauna pensiju shéma ir "tpaSumu"
veidojoSa sistema. Ta balstas uz principu, ka dalibnieks izdarijis iemaksas
noteiktos fondos, kuros no $tm iemaksam veidojas noteikta paja (dala).
Pie tam tas apmeéru jebkura bridi var konstatét. Saja gadijuma personai
rodas tiesibas uz 1paSumu Konvencijas izpratn€. Eiropas Cilvektiesibu
tiesa lieta Gaygusuz v.Austria, uz kuru atsaucas pieteikuma iesniedzgjs,
konstateja saikni starp konkrto pabalsta veidu, uz kuru prasitajam
nedeva tiesibas Austrijas valsts likums, un nodoklu iemaksam
bezdarbnieku pabalsta fonda. Tadgjadi tiesa attiecindja prasijumu uz
Konvencijas 1.protokola 1.pantu (sk. Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
spriedumu lieta Gaygusuz v.Austria).

Savukart pensiju sist€éma, kas Latvija pastavgja lidz 1991.gada
l.janvarim, balstfjas uz solidaritates principu, kas nosaka visas

sabiedribas atbildibu un neveido tieSu saikni starp iemaksu un pensijas
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apmeru. Ja ir spéka solidaritates princips, tad nevar noteikt, kada fonda
dala konkreti pieder katram ta dalibnieckam. Tapéc tiesibas uz ipaSumu,
ko aizsarga Konvencijas 1.protokola 1.pants, $aja gadijuma neveidojas. ST
sisttma nepieskir tiesibas katram individam prasit identificejamu dalu,
bet lauj ceret, ka tas sanems tadu materialu atbalstu, kas biis atkarigs no
apstakliem, kadi pastaves laika, kad biis jasanem pensija. Sis sistémas
pensijas ir pamatotas uz ta saukto kolektiva nodroSinajuma principu, un
tas nevar pieskirt, izvertejot individualo ieguldijumu. Pastav gan tiesibas
uz zinamu pabalstu izmaksu, ja sist€éma darbojas nepartraukti un individs
izpilda attiecigus nosacijumus. Tacu pat $aja gadijuma neveidojas tiesibas
uz noteiktu summu, jo ta ir paklauta svarstibam, ari tiesiskam
reguléjumam (sk. Theory and Practice of the European Convention on
Human Rights, p.621).

Tadgjadi apstrideta tiesibu norma neskar tiesibas uz ipasumu un
nav pretruna ar Konvencijas 1.protokola 1.pantu. Lidz ar to nav pamatots
ar1 pieteikuma iesniedz€ja apgalvojums, ka apstridéta tiesibu norma ir
pretruna ar Konvencijas 14.pantu.

3. Satversmes 109.pants nodroSina ikvienam tiesibas uz socialo
nodroSinajumu vecuma, darbnesp€jas, bezdarba gadijuma, atstajot So
uzskaitfjumu  atklatu. Saja pantd lietotais termins "socialais
nodro$inajums vecuma gadijuma" ietver ne tikai maksajumus, ko persona
sanem saskana ar socialas apdroSinasanas shémam, bet arT socialas
palidzibas pasakumus.

Pamatots ir Saeimas atbildes raksta paustais viedoklis, ka Saja
Satversmes norma nav noteikts ne konkréts vecums, ar kadu personai
rodas tiesibas uz vecuma pensiju, ne pensijas apmers, ne ari kadi pasi
pensiju shémas noteikumi. Satversme ar §o normu nebiit negaranté visam
personam vienadu vecuma pensiju. Tapat ta negaranté, ka visam

personam rodas tiesibas sanemt vecuma pensiju vienada vecuma. Lidz ar
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to §1 norma paredz un pielauj zinamas atSkiribas sociala nodrosinajuma
sanemsana.

Janem vera, ka Latvija, pastavot jaunajai pensiju shémai, tiesibas
uz socialo nodro$inajumu vecuma gadijuma nosaka vairaki likumi.
Pieméram, Pensiju likuma noteikts to personu loks, kuram ir tiesibas uz
valsts pensiju, savukart likuma "Par socialo palidzibu" noteikta kartiba,
kada personas iegiist socialo nodrosinajumu vecuma gadijuma, ja tam nav
tiesibu uz valsts pensiju saskana ar Pensiju likumu. Tadgjadi likumdevejs
garant€ socialo nodroSinajumu vecuma gadijuma ikvienam, Kkura
pastaviga dzivesvieta 1991.gada 1.janvari bija Latvija, neatkarigi no vina
pilsonibas.

Pensiju likuma izpratné jedziens "valsts pensija" jeb "valsts
socialas apdroSinaSanas pensija", uz kuru attiecas apstridéta tiesibu
norma, ir tikai viens no sociala nodroSinajuma veidiem vecuma gadijuma.
Tadejadi apstrideta tiesibu norma neierobezo Satversmé garantetas
personas tiesibas uz socialo nodroSinagjumu vecuma gadijuma un nav
pretruna ar Satversmes 109.pantu.

4. Satversmes 91.panta noteiktais, proti, ka cilvéka tiesibas tiek
istenotas bez jebkadas diskriminacijas, jasaprot tadejadi, ka cilvéku
tiestbam jabiit vienlidzigam. Tacu tas nenozimé, ka tam jabiit vienadam.
Vienlidziba pielauj diferenc€tu pieeju, ja ta demokratiska sabiedriba ir
attaisnojama. Tatad ir jaizverteé iemesli, uz kuriem pamatota atSkiriga
attieksme.

Socialas tiesibas, uz kuram attiecinama apstridéta tiesibu norma, ir
specifiska cilvéktiesibu joma, kura valstu konstitucionalajos likumos un
starptautiskajos cilvéktiesibu dokumentos formuléta ka visparigi valsts
pienakumi. ReguléSanas mehanisms ir atstats katras valsts likumdeveja
zind. Socialo tiesibu realizacija ir atkariga no valsts ekonomiskas

situacijas un pieejamiem resursiem.
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No Pensiju likuma speka staSanas briza ikvienam Latvijas
iedzivotajam neatkarigi no pilsonibas ir tiesibas uz valsts socialas
apdro$inasanas pensiju, ja vin$ ir sociali apdroS§inama persona un ir
uzkrats nepiecieSamais apdroSinaSanas stazs. Pensiju likuma parejas
noteikumu 1.punkts pasreizéja redakcija pienemts, lai jaunas pensiju
sist€tmas ietvaros noregulétu jautajumu par personas Iidz 1991.gada
l.janvarim wuzkrato darba periodu un tiem pielidzinato periodu
ieskaitiS8anu apdroSinasanas staza. Bez tam janem véra, ka apstrideta
tiestibu norma attiecas tikai uz to personu loku, kuram tiesibas uz valsts
pensiju rodas, sakot ar 1996.gada 1.janvari.

Arvalstniekiem un bezvalstniekiem, kuru pastaviga dzivesvieta
1991.gada 1.janvari bija Latvija, tapat ka Latvijas pilsoniem,
apdroSinaSanas staza tiek ieskaititi lidz 1991.gada 1.janvarim Latvijas
teritorija uzkratie darba periodi. Tad€jadi Latvijas valsts ir uznémusies
atbildibu par ikviena Latvijas pastaviga iedzivotaja - neatkarigi no vina
valstiskas piederibas - Latvijas teritorija nostradato laiku.

Apstridetaja tiesibu norma noteikta atSkiriga attieksme ir objektivi
pamatota ar Latvijas pensiju sist€mas raksturu un principiem. Tapéc to
nevar uzskatit par diskriminaciju Satversmes izpratn€. Tadgejadi apstrideta
tiesibu norma nav pretruna ar Satversmes 91.pantu.

Ta ka apstrideta tiesibu norma nav pretruna ar Satversmes 91.un
109.pantu, Konvencijas 14.pantu un Konvencijas 1.protokola 1.pantu, ta
neierobezo cilvéka pamattiesibas saskana ar Satversmi un Latvijai
saistoSiem starptautiskajiem ligumiem un nav pretruna ar Satversmes
89.pantu.

Satversmes tiesa uzskata, ka jautajums par arvalstnieku un
bezvalstnieku 1idz 1991.gada 1.janvarim arpus Latvijas teritorijas
uzkratajiem darba periodiem ir risinams starptautisku ligumu forma,

ieverojot taisniguma, sameriguma, savstarpibas un citus tiesibu principus.
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Ar Saeimas apstiprinatu starptautisku ligumu ir iesp&jams noregulét
pensiju aprékinaSanas un pieSkirSanas jautajumu pec iesp&jas labveligi
personai, kurali nav tiesibu uz valsts socialas apdroSinasanas pensiju
saskana ar Pensiju likumu.

Pamatots ir Saeimas viedoklis, ka Latvijas valstij nav jauznemas
citas valsts saistibas personu nodro§inaSana ar vecuma pensiju par citas
valsts teritorija nostradato laiku. Latvijas valsts nevar jaunaja pensiju
shéma i1esaistitajiem nodoklu maksatajiem uzlikt pienakumu atrisinat
starpvalstu ligumos risinamus jautajumus, lidz ar to ta ir ar konkrétam
valstim slédzamu starptautisku ligumu, nevis valsts likuma kompetence.

Latvija pagaidam ir noslégusi divpus€jus starptautiskos Iigumus
socialas drosibas joma ar Lietuvu, Igauniju, Ukrainu un Somiju. Tad¢jadi
valstis savstarpgji vienojas par katras ligumslédz€jas puses iedzivotaju
socialo aizsardzibu, konkretiz€jot katras puses tiesibas un pienakumus.
Sada prakse pastav vairakuma Eiropas valstu, proti, konkrétas valsts
iedzivotaju socialajai aizsardzibai tiek pielagotas atskirigas divu valstu
socialas drosibas sistemas. Katras valsts sociadlas droSibas modelis ir
samérots ar tas pilsonu interesém, tapec starpvalstu ligums ir viens no
lidzekliem, ka aizsargat visu valsts iedzivotaju socialo drosibu. Sadi

ligumi tiek gatavoti arT ar citam valstim.

Latvija ir izradijusi savu gribu risinat socialas drosibas jautajumus
starptautisko ligumu forma, akcept§jot pievienoSanos 1953.gada
11.decembra Eiropas Pagaidu ligumam par socialas droSibas shemam, kas
attiecas uz vecuma, invaliditates un apgadnieka zaud€juma gadijumiem
(turpmak — Pagaidu ligums) un pienemot to. Preambula nostiprinati $a
liguma principi, ar1 vienlidziga atticksme pret jebkuras ligumsledzejas
puses pilsoniem attieciba uz vecuma pensijam. Paredzets, ka citas

ligumslédzgjas puses pilsoniem ir jasanem jebkuru citu divu vai vairaku
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ligumsleédz&ju pusu noslégtajos ligumos noteiktas priekSrocibas attieciba
uz vecuma pensijam. Turpat ir min€ts ar1 liguma merkis: So principu
istenoSana ar Pagaidu liguma palidzibu, kamér nav noslégta vispargja
konvencija, kas balstas uz divpus€ju ligumu tiklu. Pagaidu liguma 1.pants
paredz, ka termina "Ligumslédz&jas Puses pilsoni" nozimi nosaka Puse,
un tadejadi pielauj katras Iigumslédzgjas wvalsts brivu izveli Saja
jautajuma. Likuma “Par Eiropas Pagaidu ligumu par socialas droSibas
shémam, kas attiecas uz vecuma, invaliditates un apgadnieka zaud&juma
gadijumiem, un ta protokolu” 3.pants noteic, ka jédziens “pilsonis” §a
liguma izpratn€ ietver Latvijas pilsonus, ka arT nepilsonus, kas ir likuma
“Par to bijuSas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts
pilsonibas” (turpmak - Likums par nepilsoniem) subjekti. Savukart
6.panta noteikts, ka Latvijas Republika Pagaidu ligums un ta protokols
neattiecas uz Pensiju likuma parejas noteikumu 1.punktu — par laikposma
lidz 1991.gadam uzkrato darba periodu un tiem pielidzinato periodu
ieskaiti$anu apdroginasanas staza. Sadu atrunu izdari$anu paredz Pagaidu

liguma 9.panta otra dala.

5. Pieteikuma iesniedz€js Pensiju likuma parejas noteikumu
l.punktu dala par arvalstniekiem un bezvalstniekiem lidz izvertét ari

saistiba ar nepilsonu tiesibam uz apdroSinasanas staza aprékinaSanu.

Nepilsoni ir iedzivotaju grupa ar pasu tiesisko statusu, ko nosaka
Likums par nepilsoniem. Latvijas likumos iedzivotaju grupas (pilsoni,
nepilsoni, arvalstnieki un bezvalstnieki) tiek stingri diferencétas.
Pieméram, likuma "Par socialo palidzibu" 5.pants noteic, ka tiesibas
sanemt socialo palidzibu ir Latvijas pilsoniem, nepilsoniem,
arvalstniekiem un bezvalstniekiem; likuma "Par civilstavokla aktiem"
15.pants 1pasi nosaka, kadi dokumenti nepiecieSami laulibas noslégSanai

arvalstniekiem un bezvalstniekiem.
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Kaut gan vienu iedzivotaju grupu citai var pielidzinat ar1 ar 1paSu
atrunu likuma, Pensiju likuma parejas noteikumu 1.punkta termins
"nepilsoni" nav minéts, tapat nav atrunas, ka $a likuma izpratng,
pieméram, jédziens "bezvalstnieks" ietver arl nepilsonus. Lidz ar to
jasecina, ka likumdevejs nav noregul€jis jautajumu par laikposma lidz
1991.gadam nepilsonu uzkrato darba periodu un tiem pielidzinato periodu

ieskaitiSanu apdro$inasanas staza.

Atbilstosi Satversmes tiesas likuma 1.pantam Satversmes tiesa
izskata lietas par likumu un citu normativo aktu atbilstibu Satversmei.
Tas nozim€, ka Satversmes tiesa var izvertét tikai normativajos aktos
formulétas tiesibu normas un nevar izvertet neesoSas normas atbilstibu
augstaka juridiska speka normai. Tomeér janem vera, ka nepilsoni ir dala
no Latvijas Republikas iedzivotajiem un mingtais jautajums skar viniem
nozimigas socialas tiesibas. Likumdevéja kompetencé ir reglamentét
nepilsonu ka atseviSka tiesibu subjekta lidz 1991.gada 1.janvarim arpus
Latvijas uzkrato darba periodu un tiem pielidzinato periodu ieskaitiSanu
apdroSinaSanas staza saskana ar Satversmi un Latvijai saistoSiem

starptautiskajiem tiesibu aktiem cilvéktiesibu joma.

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.-32. pantu,

Satversmes tiesa

nosprieda:

Atzit likuma "Par valsts pensijam" parejas noteikumu 1.punktu
(dala par arvalstniecku un bezvalstnieku, kuru pastaviga dzivesvieta
1991.gada 1.janvart bija Latvija, apdroSinasanas stazu) par atbilstoSu

Latvijas Republikas Satversmes 89., 91. un 109.pantam, ka ari 1950.gada
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4. novembra FEiropas Cilvéka tiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas

konvencijas 14.pantam un §1s konvencijas 1.protokola 1.pantam.

Spriedums stajas spéka ta publicéSanas diena. Spriedums ir galigs

un neparsiidzams.

Tiesas s€des priekSsedéetajs A. Endzin$



