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Latvijas Republikas Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas s&des
priekSsedétajs Aldis Lavin§, tiesneSi Kaspars Balodis, Gunars Kusins, Uldis
Kinis, Sanita Osipova un Ineta Ziemele,

péc divdesmit 12. Sacimas deputatu — Andreja Klementjeva, Gunara Kiitra,
Jana Urbanovic¢a, Ingunas Sudrabas, Vitalija Orlova, Aivara Meijas, Silvijas
Simfas, Arvida Platpera, Ringolda BaloZa, Zentas Tretjakas, Raimonda Rubika,
Artiira Rubika, Ivana Ribakova, Ivana Klementjeva, Igora Pimenova, Jiilijas
Stepanenko, Jana Tutina, Sergeja Mirska, Mihaila Zemlinska un Jana Adamsona
— pieteikuma,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 1.punktu, 17.panta pirmas dalas 3. punktu, ka ari
28.1 pantu,

rakstveida procesa 2016. gada 22. marta tiesas sed¢ izskatija lietu

»Par likuma ,,Par valsts pensijam” 12. panta pirmas dalas, ciktal ta

»1”, un parejas noteikumu 65.2. apakSpunkta atbilstibu Latvijas Republikas

Satversmes 91. panta pirmajam teikumam, 105. un 109. pantam”.



Konstatéjosa dala

1. Saeima 1995. gada 2. novembri pienéma likumu ,,Par valsts pensijam”
(turpmak — Pensiju likums), kas stajies speka 1996. gada 1. janvar.

1.1. Pensiju likuma 12. panta pirma dala nosaka:

,»vecuma pensiju aprékina pec sadas formulas:

P=K/G

P — gada pensija, kuras divpadsmita dala ir méneSa pensija;

K — apdro$inatas personas pensijas kapitals, kas registréts S§is personas
personigaja konta un aktualiz€ts, nemot véra ikgadg€jos apdroSinasanas iemaksu
algas indeksus. lkgadg€ja apdroSinasanas iemaksu algas indeksa noteikSana
pieméro apdroS§inasanas iemaksu algu summas reala pieauguma robezu, kas
neparsniedz 15 procentus. Pensijas kapitala aktualiz€Sanas un apdroSinasanas
iemaksu algas indeksu aprékinaSanas kartibu nosaka Ministru kabinets. Pensijas
kapitals, kuram piemeéroti apdroSinasanas iemaksu algas indeksi, nemot véra
apdro$inatas personas izvéli, pieprasot vecuma pensiju, papildinams ar:

1) fond&tas pensijas kapitalu, kas uzkrats atbilstosi Valsts fond&to pensiju
likumam;

2) (izslegts ar 20.10.2005. likumu);

G — laika posms (gados), par kuru no pensijas pieskirSanas gada tiek planota
vecuma pensijas izmaksa.”

1.2. Pensiju likuma parejas noteikumu 65.2. apakSpunkts nosaka:

»konkrétos gados parskatamas pensijas un to parskatiSanas nosacijumi tiek
noteikti ikgadgja valsts budzeta likuma un vidgja termina budzeta ietvara likuma,

ieverojot valsts budzeta iesp&jas”.

2. Pieteikuma iesniedz&ji — divdesmit 12. Saeimas deputati (turpmak —
Pieteikuma iesniedzgji) — ludz Satversmes tiesu atzit Pensiju likuma 12. panta
pirmo dalu, ciktal ta paredz pensijas kapitala aktualizacijai izmantot indeksu, kas

mazaks par skaitli ,,1”, un parejas noteikumu 65.2. apakSpunktu (turpmak arT —



apstridétas normas) par neatbilstosSiem Latvijas Republikas Satversmes (turpmak
— Satversme) 91. panta pirmajam teikumam, 105.un 109. pantam un spéka
neesoSiem no to pienemsanas dienas.

2.1. Pieteikuma iesniedz€ji uzskata, ka visi vecuma pensionari ar lidzigu
darba stazu un lidzigam veiktajam socialas apdroSinasanas iemaksam atrodas
vienados un savstarp€ji salidzinamos apstaklos. Apstrideétas normas paredzot
atSkirigu attieksmi pret STm personam. Gadijumos, kad pensija tika aprékinata par
gadiem, kuros pensijas kapitala aktualizacijai i1zmantotais ikgadgjais
apdroSinasanas iemaksu algas indekss (turpmak — Indekss) bija lielaks par
skaitli ,,1”, proti, personam, kuras pension&jusas 2009. gada vai agrak, pensijas
kapitals netiekot samazinats. Tomér 2009., 2010. un 2011. gada Indekss bijis
mazaks par skaitli ,,1”, tad€] personam, kuras devusas pensija 2010. gada vai
velak, pensijas kapitals ticis samazinats. Tadejadi apstridétas normas paredzot
atSkirigu attieksmi pret personam atkariba no laika, kad tas devusas pensija.

Pensiju likuma 12. panta pirmaja dala paredzetais Indekss esot noteikts ar
mérki nodroSinat ikgad€ju pensijas kapitala pieaugumu. Likumdev€js neesot
velgjies pielaut pensijas kapitala samazinajumu ekonomiskas lejupslides
apstaklos. Pec biitibas likumdevgjs to esot atzinis, pienemot 2015. gada 18. junija
likumu ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts pensijam” un Pensiju likuma 12. pantu
papildinot ar ceturto dalu, kas nepielauj pensijas kapitala indeksacijai izmantot
Indeksu, kas mazaks par skaitli ,,1”. Tom&r miné&tie likuma grozijumi nespg&jot
novérst atSkirigo attieksmi, jo atbilstoSi Pensiju likuma parejas noteikumu
65.2. apakSpunktam netiekot parrékinatas jau izmaksatas pensijas, kuras
pieskirtas, nemot veéra Indeksus, kas mazaki par skaitli ,,1”. Tadgjadi netiekot
noveérsts kaitgjums, kas personam radies apstridéto normu piemé&roSanas
rezultata. Apstridétajas normas noteiktajai atSkirigajai attiecksmei neesot legitima
meérka.

Ja Satversmes tiesa par atskirigas attiecksmes legitimo mérki atzitu valsts
budZeta lidzeklu ekonomiju, likumdevéja izraudzitos lidzeklus tomer nevarétu
uzskatit par atbilsto§iem samériguma principam.

Apstridétas normas esot pretruna ar pensijas kapitala aktualizacijas

visparigo mérki — ilgtermina pasargat pensijas kapitalu no inflacijas ietekmes, ka



ar1 nodrosinat ta realu pieaugumu un sekmét pensiju sist€mas ilgtsp&ju. Tadejadi
apstridétas normas neesot piemerotas legitima mérka sasniegSanai.

Kaut ar1 likumdevéjam, veidojot pensiju sisteému, ir ricibas briviba, tomér
tas nedrikstot izveleties tadus lidzeklus, kas ietekmé&tu tikai vienu pensionaru
grupu un nostaditu to nelabvéligaka situacija salidzinajuma ar citiem
pensionariem. Socialas apdroSinasanas budzeta lidzeklus esot iesp&jams taupit ar1
citados veidos, kas neraditu atSkirigu attieksmi. Tad€jadi izraudzitie lidzekli
neesot nepiecieSami legitima mérka sasniegSanai.

Pensionari esot 1pasi mazaizsargata personu grupa, kas paklauta augstam
nabadzibas riskam. Indeksi, kas mazaki par skaitli ,,1”, esot pieméroti, aprékinot
pensijas vairak neka 100 tiikstoSiem pensionaru, un daudzos gadijumos biitiski
samazinajus$i aprékinatas pensijas apméru. Pensijas samazinajums tik plaSai
sabiedribas grupai radot lielaku kaitejumu neka to labumu, ko sabiedriba giistot
no socialas apdroSinaSanas budzeta Iidzeklu ekonomijas. Tadgjadi $ads
ierobezojums neesot atbilstoss legitimajam meérkim un Satversmes 91. panta
pirmaja teikuma nostiprinatajam vienlidzibas principam kopuma.

2.2. Apstridétas normas neatbilstot ar1 Satversmes 105. pantam. Personas
veiktas socialas apdroSinasanas iemaksas un personigaja konta registrétais
pensijas kapitala uzkrajums esot uzskatams par aizsargdajamu ipaSuma tiesibu
objektu. Apstridétas normas ierobezojot personu tiesibas sanemt pensiju tada
apméra, kada persona ir lidzdarbojusies pensiju sisttma. Tada Indeksa
piemé&roSana, kurs ir mazaks par skaitli ,,1”, ierobeZojot tiesibas uz ipasumu, jo ar
to tiekot samazinats cilvéka personigaja konta registrétais pensijas kapitals.

Pieteikuma iesniedzgji pauz viedokli, ka Pensiju likuma parejas noteikumu
65.2. apak$punkts ir parak nekonkréts, lai uzskatitu, ka tas pienemts ar likumu. S
norma nenosakot, kuros gados pieskirtds pensijas un kada termina bitu
parrekinamas. Tadgejadi neesot paredzams, kada veida 81 norma tiks piemérota
prakse.

Apstridetajas normas noteiktajam TpaSuma tiesibu ierobezojumam neesot
legitima mérka, jo valsts budzeta lidzeklu ekonomija nevarot biit pasmérkis un
kalpot par pamattiesibu ierobezojuma legitimo mérki Satversmes 116. panta

izpratné. Sads ierobeZojums neatbilstot arT samériguma principam, jo apstridétas



normas neveicinot sabiedribas labklajibu. Pensionaru tiesibas varétu tikt
aizsargatas, nosakot, ka Indekss nevar but mazaks par skaitli ,,1”. Kaut art $ads
risindjums prasitu papildu Iidzeklus no socialas apdroSinaSanas budZeta, ta
uzkrajumi esot pietickami attiecigo te€rinu segSanai. Tadgjadi apstridétas normas
neatbilstot Satversmes 105. pantam.

2.3. Satversmes 109. pants aizsargajot personu tiesibas uz socialo
nodro$inajumu.

Personai, kura veikusi socialas apdroSinasanas iemaksas, esot tiesibas
palauties uz to, ka veiktas iemaksas tiks nemtas vera, aprékinot vecuma pensiju.
Tomer apstridétas normas pielaujot pensijas kapitala samazinasanu, pieme&rojot
Indeksu, kas mazaks par skaitli ,,1”. Tadejadi valsts atnemot personam dalu
uzkrata pensijas kapitala, kas veidojies no to veiktajam socialas apdroSinasanas
iemaksam.

Apstridetas normas neatbilstot sociali atbildigas valsts principam, jo neesot
verstas uz socialo atSkiribu izlidzinasanu. Tie$i pret€ji, tas radot socialas
atSkiribas un atskirigu dzives Iimeni pensionariem ar lidzigu darba stazu un
lidzigam veiktajam socialas apdroSinaSanas iemaksam. Ta ka apdroSinatas
personas pensijas kapitals un vecuma pensijas apmeérs ir atkarigs no personas
veiktajam socialas apdroSinasanas iemaksam, valstij nepiemitot ricibas briviba
ierobezot personas tiesibas uz socialo nodroSinajumu. Tadgjadi apstridétas
normas neatbilstot Satversmes 109. pantam.

Pieteikuma iesniedzgji pauz viedokli, ka Satversmes tiesai esot pienakums
gadat par aizskarto personu tiesibu efektivu aizsardzibu un agraka stavokla
atjaunoSanu. Tadel apstridétds normas esot atzistamas par neatbilsto$am

Satversmei un speka neesosam no to izdosanas dienas.

3. Institiicija, kas izdevusi apstridétas normas, — Latvijas Republikas
Saeima — nepiekrit Pieteikuma iesniedz&ju paustajam viedoklim un uzskata, ka
apstridétas normas atbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam, 105. un
109. pantam.

Latvija pastavosa pensiju sist€tma esot balstita uz valsts socialas

apdroSinasanas modeli. Tas nozimgjot, ka par personam obligati tiek veiktas



socialas apdroSinasanas iemaksas, kas tiek nemtas veéra uzkrata pensijas kapitala
aprékinasana.

Pensiju likuma 12. panta pirma dala paredzot uzkrata pensijas kapitala
aktualizacijai piemerot Indeksu. Ekonomiskas augSupejas apstaklos Indekss esot
lielaks par skaitli ,,1”, bet ekonomiskas lejupslides apstaklos tas varot biit ari
mazaks par skaitli ,,1”. llgtermina Indeksa svarstibas neietekmégjot veikto socialas
apdroSinasanas iemaksu apmeru, bet tikai to pensijas kapitala palielinajumu, ko
valsts pieSkir tas ekonomiskajai izaugsmei adekvata pensijas apmeéra
nodroSinasanai. Valsts nevarot noteikt tadus Indeksus, kas biitu personai
labveligi, bet ilgtermina neizpildami. Tade] Indekss esot tiesi saistits ar valsts
ekonomisko izaugsmi un darbojoties ar1 ka pensiju sist€mas stabilizators. Proti,
palielinoties ienémumiem, no kuriem tiek veiktas socialas apdroSinasanas
iemaksas, attiecigi palielinoties ar1 valsts uzkratas saistibas pret nakotnes
pensionariem. Savukart, Siem ien€mumiem samazinoties, attiecigi samazinoties
ar1 valsts uzkratas saistibas pret nakotnes pensionariem.

Lai gan Satversme neuzliekot likumdevéjam $adu pienakumu, Pensiju
likuma parejas noteikumu 65.2. apakSpunkta likumdevéjs esot paredzgjis
mehanismu tadu negativo seku novérSanai, kadas radija 2009., 2010. un
2011. gadam noteiktie Indeksi, kas bija mazaki par skaitli ,,1”. Ekonomiskajai
lejupslidei beidzoties, likumdeveEjs esot atzinis, ka pensiju pirma Iimena jutigums
pret ekonomiskajam svarstibam ipasi ietekmgjis ekonomiskas lejupslides perioda
pensiongjusas personas. Ar Pensiju likuma parejas noteikumu 65.2. apakSpunktu
likumdeveéjs péc biitibas esot paredzgjis, ka izn@muma karta tiks parskatitas
(pieskirtas no jauna) jau pieskirtas pensijas. Sada parskatiSana nozimgjot, ka
pensionariem, kuri pensiongjusies laika no 2010. gada Iidz 2015. gadam, pensijas
kapitals tiks parrekinats atbilsto§i Pensiju likuma 12. panta ceturtas dalas
noteikumiem. Lidz ar pensijas kapitala parskatiSanu tikSot noversta ekonomiskas
lejupslides ietekme uz $ai pensionaru grupai turpmak izmaksajamam pensijam.

3.1. Saeima norada, ka no Satversmes 109. panta neizriet tiesibas prasit
konkrétai personai vai personu grupai vélamu pensiju sist€tmas modeli vai
pensijas aprékinasanas formulu. Satversmes 109. pants radot tiesibas palauties

vienigi uz to, ka pensijas apmeru noteiks veiktas iemaksas atbilsto$i normativajos



aktos regulétajai pensiju aprékinasanas shémai. Pensiju sisteémas izveidg,
citastarp pensijas aprékinaSanas formulas noteikSana vai groziSana, valstij esot
plasa ricibas briviba. Laika posma, kad Indeksi bija mazaki par skaith ,,17,
likumdeveéjs neesot mainijis pensiju aprékinasanas kartibu, nedz ar1 ierobezojis
jau pieskirto pensiju izmaksas apméru. Tadgjadi tiesibas uz socialo
nodroSinajumu vismaz minimalaja ItmenT izskatamaja lieta netiekot skartas.

Pensiju likuma parejas noteikumu 65.2. apakSpunkta paredz€ta pensiju
parrékinasana esot izn€mums, kas noteikts, lai mazinatu tas negativas sekas, ko
konkrétai pensionaru grupai radija ekonomiska krize. Sis reguldjums esot
personam labvéligaks neka tas, uz kuru personam bija tiesibas palauties pirms $is
normas spéka staSanas. Likumdeveéjs esot nodrosinajis pensiju izmaksu atbilstosi
formulai, kura sapratigi nemts veéra personas ieguldijums pensiju sist€éma, un
neesot veicis iepriek§ aprékinatu pensiju ieturéjumu, nedz ar1 samazinajis pensiju
izmaksas apméru. No Satversmes 109. panta neizrietot likumdevéja pienakums
atmaksat $adu ieturgjumu vai samazinajumu. Pensiju parskatiSanas mehanisma
izstrade esot likumdevéja politiska izskirSanas par konkrétas pensionaru grupas
aizsardzibu.

Apstridetajas normas noteiktais regul&jums neesot pretruna ar socialas
apdro$inasanas butibu. Pensijas kapitals tiekot veidots ilga laika posma un ar
Indeksu aktualizéts katru gadu. Indeksa piemérosSana ilgtermina nodroSinot
pensijas kapitala pieaugumu, kas esot sameérigs ar valsts ekonomiskajam
iespgjam.

Pensiju parrékinasanas kartiba esot noteikta pietickami skaidri. Ta esot
aplikojama kopsakara ar likuma ,,Par valsts budZetu 2016. gadam” 57. pantu, ka
ar1 likuma ,,Par vid€ja termina budzeta ietvaru 2016., 2017. un 2018. gadam”
17. pantu. Sie likumi veidojot vienotu sistému ar Pensiju likuma parejas
noteikumu 65.2. apakSpunktu un sikak reglamentgjot likumdevéja noteikta
pensiju parrékina izpildes terminus.

3.2. Saeima uzskata, ka apstridéta norma neierobezo Satversmes 105. panta
nostiprinatas tiesibas uz ipaSumu. Pensiju sistémas pirmaja [imeni personai
nerodoties nedz ipaSuma tiesibas uz uzkrato pensijas kapitalu, nedz ari tiesibas

prasit konkréta apméra pensijas izmaksu nakotné.



Lidz pensijas aprékinasanai Latvijas pensiju sist€éma personai radot tiesibas
palauties tikai uz to, ka pensijas apmeéru noteiks veiktas iemaksas atbilstosi
normativajos aktos regul€tajai pensiju aprékinasanas shémai. Turklat Sadas
tiesibas izrietot nevis no Satversmes 105. panta, bet gan no Satversmes
109. panta, kas izvirzot augstakas prasibas sociala nodrosinajuma joma. Tadgjadi
apstridétas normas neierobeZojot personas tiesibas p€c pensijas vecuma
sasniegSanas pilna apmeéra sanemt pensiju, kas aprékinata saskana ar 1996. gada
izveidoto formulu.

3.3. Attieciba uz to, vai apstridétas normas paredz atSkirigu attieksmi un
rada Satversmes 91. panta pirmaja teikuma ietverto pamattiesibu aizskarumu,
Saeima pauz viedokli, ka lidzigas socialas apdroSinaSanas iemaksas un lidzigs
socialas apdroSinaSanas stazs nedodot tiesibas palauties uz to, ka ari personu
pensijam jabut lidzigam.

Vienlidzibas princips prasot, lai personam, kas atrodas vienados,
salidzinamos apstaklos, likuma normas tiktu piemérotas vienadi. Savukart no
Satversmes 109. panta izrietot valsts pienakums nodroSinat to, ka pensijas
apmeéru noteiks veiktas iemaksas atbilstoSi normativajos aktos regulétajai pensiju
aprékinasanas shémai. Sadas shémas neatnemama sastavdala esot mainiga, no
valsts ekonomiskas izaugsmes atkariga Indeksa piemé&roSana. Valsti izveidota
pensiju aprékinasanas formula, citastarp Indeksa pieméroSanas kartiba, neesot
mainita kops$ tas speka stasanas 1996. gada. Tatad likumdevejs neesot paredzgjis
atSkirigu attieksmi pret pensiju shémas dalibniekiem un apstridétas normas Sadu
atticksmi nepielaujot. Valsts ekonomikas svarstibas un to rezultata notiekosas
kapitala indeksa un pensijas kapitala svarstibas neesot uzskatamas par atSkirigu
attieksmi.

Tadgjadi absoluta vienlidziba, kas izpaustos ka vienads pensijas apmérs
visam personam ar lidzigu socialas apdroSinasanas stazu un Iidzigam iemaksam,
Latvijas pensiju sisttma nemaz neesot iesp&jama. Pensiju kapitala svarstibu
lidzsvaroSanai pensiju pirmaja limeni esot paredz€ts pensiju otrais un tresais
Itmenis, ka arT citi kompens&josi mehanismi.

Lidz ar to apstridétas normas neaizskarot Satversmes 91. panta pirmaja

teikuma ietverto vienlidzibas principu.



4. Pieaicinata persona — Labklajibas ministrija — uzskata, ka apstridétajas
normas paredzeéta Indeksa piemé€roSana neierobeZo personas jau iegiitas tiesibas
uz socialo nodroSinajumu. Tadgjadi neesot pamata So reguljumu atzit par
Satversmes 109. panta noteikto pamattiesibu ierobezojumu. Apstridétas normas
varétu tikt veértetas valsts pozitiva pienakuma istenoSanas aspekta.

Ar 1996. gada 1.janvari, stajoties spéka Pensiju likumam, valsti esot
leviesta jauna, uz socialas apdroSinaSanas iemaksam balstita valsts pensiju
apdroSinasanas sisttma. Vienlaikus tikusi ieviesta arl personific€ta
apdroSinasanas iemaksu uzskaite, tadéjadi stimul&jot personas tieSu ieinteresetibu
savu vecumdienu nodroSinaSana. Pensijas kapitals tiekot aktualiz€ts un Indeksi
tiekot aprékinati saskana ar Ministru kabineta 2007. gada 23. marta noteikumiem
Nr. 205 ,,ApdroSinasanas iemaksu algas indeksa aprékinasanas un vecuma
pensijas kapitala aktualizacijas kartiba”. Vecuma pensijas kapitala aktualizacijas
meérkis esot ilgtermina pasargat to no inflacijas ietekmes, ka arT nodroSinat ta
realu pieaugumu, vienlaikus sekmgjot pensiju sist€mas ilgtspe&ju.

Jau veidojot jauno pensiju sisttmu un domajot par valsts pensiju sistemas
ilgtsp&ju, esot nolemts pensijas kapitala aktualizacijai piemeérot faktiskas
apdroS§inasanas iemaksu algu summas izmainas valsti, t.i., to ienémumu
izmainas, no kuriem veiktas socialas apdro§inasanas iemaksas. Sads Indekss
atspogulojot gan valsts demografiskas, gan ekonomiskas attistibas tendences
(socialo iemaksu veicgju skaita un algu izmainu tendences) un darbojoties ka
automatisks sist€mas finanSu attistibas stabilizators. Palielinoties ien€mumiem,
no kuriem tiek veiktas socialas apdroSinaSanas iemaksas, attiecigi pieaugot ik
gadu piemérojamais Indekss un lidz ar to arT valsts uzkratas saistibas pret
nakotnes pensionariem, savukart Siem ien€mumiem samazinoties, ikgad&jais
Indekss kliistot mazaks par skaitli ,,1” un Iidz ar to attiecigi samazinoties valsts
uzkratas saistibas pret nakotnes pensionariem.

Krizes perioda Indeksi, kas bija mazaki par skaitli ,,17, lielaka vai mazaka
méra esot ietekméjusi visu talaika pensiju shémas dalibnieku nakotnes pensiju
apmerus, tacu esot japiekrit, ka §1 ietekme ir jutamaka personam, kuram tiesibas

uz vecuma pensiju pieskirtas 2010. gada, ka ari turpmakajos gados. Tomér



minétaja perioda, pieskirot vecuma pensiju, aprékinos esot pieméroti ari
salidzinoSi augstie pirmskrizes gadu Indeksi. Ja pensijas kapitala aktualizacija
netiktu veikta, pieSkirtas vecuma pensijas apmeérs biitu ievérojami mazaks, jo
vidgjais darba samaksas apmérs valsti ilgtermina esot pieaudzis. Sadi Indeksu
piem@roSanas nosacijumi pensijas kapitala aktualizacijai esot bijuSi visiem
vienadi un neesot mainiti lidz 2015. gada 31. decembrim.

Lai noverstu tadu situaciju, ka pensijas kapitala apmeérs ir tik loti atkarigs no
krasam apdroSinasanas iemaksu algas svarstibam, Saeima pienémusi grozijumus
Pensiju likuma, papildinot ta 12. pantu ar ceturto dalu. Lidz ar to Indekss, kas
mazaks par skaitli ,,1”, vairs netiekot piemérots un tad€jadi esot noverstas
iesp&jamas negativas sekas tam personam, kuras nakotn€ var€tu pensionéties
ekonomiskas lejupslides laika. Savukart tam personam, kuras ekonomiskas
lejupslides laika nav pensiongjusas un turpina stradat un uzkrat pensijas kapitalu,
nakamajos ekonomiskas augSupejas gados Indeksi tiekot pieméroti, pakapeniski
1zlidzinot ekonomiskas lejupslides laika radusas svarstibas.

Neraugoties uz vecuma pensijas kapitala aktualizaciju ar ikgad&ju Indeksu
piemé&roSanu, netiekot skartas personas tiesibas uz socialo nodro$indjumu un
vismaz minimala apméra tas tiekot nodroSinats atbilstoSi Pensiju likuma
12. panta otrajai dalai un Ministru kabineta 2011. gada 5. decembra noteikumiem
Nr. 924 | Noteikumi par vecuma pensijas minimalo apmeru”. Tadgjadi tiekot
ieverots arl taisniguma princips, jo aprékinatas pensijas apmeérs esot galvenokart
atkarigs gan no personas veiktajam socialas apdroSinasanas iemaksam, gan
personas apdroSinasanas staza.

Tadgjadi apstridetds normas esot atzistamas par atbilstoSam Satversmes

91. panta pirmajam teikumam, 105. un 109. pantam.

5. Pieaicinata persona — Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak —
Tiesibsargs) — norada, ka Tiesibsarga biroja sanemtas vairakas siidzibas par to, ka
personam, kuras pension&jusas, sakot ar 2010. gadu, pieméroti Indeksi, kas
mazaki par skaitli ,,1”. Uz §3 pamata ierosinata parbaudes lieta un 2014. gada

2. aprili sagatavots atzinums Nr. 2011-276-17AA ,,Par apdroSinasanas iemaksu
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algu indeksu” (turpmak — Atzinums). Atzinuma secinats, ka tadu Indeksu
piemérosSana, kuri ir mazaki par skaitli ,,1”, neatbilst Satversmei.

Pabeidzot parbaudes lietu, Tiesibsargs esot aicinajis Saeimu izdarit
grozijumus Pensiju likuma 12. panta un parejas noteikumu 13. punkta, papildinot
tos ar Sadu noteikumu: ja ikgadgjais Indekss ir mazaks par skaitli ,,17,
apdrosinatas personas pensijas kapitals tiek aktualizéts ar Indeksu ,,1”. Savukart
Ministru kabinets esot aicinats izstradat tadu kompensg&josu mehanismu, ar kuru
tiktu noverstas sekas attieciba uz pensionariem, kuru pamattiesibas ir ierobezotas,
piemérojot Indeksus, kas mazaki par skaitli ,,1”, ka arf tadu mehanismu, ar kuru
tiktu noveérstas nelabvéligas sekas attieciba uz nakotnes pensionariem.

Istenojot Tiesibsarga rekomendacijas, Saeima esot pienemusi grozijumus
Pensiju likuma, ar kuriem pilnveidots Indeksa aprékinasanas un piemé&rosanas
tiesiskais regul&jums. Lidz ar to Saeima esot novérsusi Indeksa piemérosanas
rezultatd iesp&jamo pensijas kapitala samazinaSanos, ka ari paredzgjusi jau
pieskirto pensiju parrékinaSanas karttbu. Tomér Saeima neesot noveérsusi tas
nelabvéligas sekas, ko par skaitli ,,1” mazaku Indeksu pieméroSana radijusi
personam, kuras pensiongjusas laika no 2010. gada, un §is sekas attiecigie
pensionari izjutiSot 1idz pensijas parrékinasanas bridim. Pieteikuma iesniedzgji
pec bitibas apstridot tieSi Sada tiesiska regul@juma neesamibas atbilstibu
Satversmei.

Vertgjot apstridétas normas salidzinajuma ar ieprieksgjo tiesisko
reguléjumu, esot janem véra, ka ar 2015. gada 18. jiinija grozijumiem Pensiju
likuma likumdevejs noversis sistémiskas problémas Latvijas pensiju sistéma un
Satversm& noteikto pamattiesibu aizskarumu. Kompensaciju noteiksana par
negativajam sekam, kas sakara ar tadu Indeksu pieméroSanu, kuri ir mazaki par
skaitli ,,17, jau ir radusas pagatné un turpinasies ar1 noteiktu laiku nakotng, esot
politiskas izskirsanas jautajums. Tapéc tas neesot vertéjams no tiesibu viedokla.
Valsts esot izpildijusi savus pienakumus pret personam atbilstosi speka esosajiem

normativajiem aktiem, un Satversmes 109. pants neuzliekot valstij pienakumu

Vo——

nodrosinat kompensaciju par ieprieksgja tiesiska reguléjuma nepilnibam, pat ja
no tiesiska viedokla ir saskatama nevienlidziba. Ta ka §ads pienakums valstij

neizrietot no Satversmes 109. panta, neesot atzistams art Satversmes 105. panta
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noteikto pamattiesibu parkapums, jo attieciba uz pensijam Satversmes 105. pants
personam nodroSinot mazaku tiesibu aizsardzibas apjomu neka Satversmes
109. pants.

Attieciba uz likumdeveéja izraudzito metodi — paredzét pakapenisku vecuma
pensiju parrékinasanu personam, kuru vecuma pensijas apmers ietekmets ar tadu
Indeksu piemérosanu, kuri ir mazaki par skaitli “1”, laika no 2010. gada
1. janvara lidz 2015. gada 31. decembrim, Tiesibsargs norada, ka Pensiju likuma
parejas noteikumu 65. punkts, likuma ,Par valsts budzetu 2016. gadam”
57.pants un likuma ,Par vidéja termina budzeta ietvaru 2016., 2017. un
2018. gadam” 18. pants paredz prognoz&jamu, proti, triju gadu terminu, kura
planots noveérst negativas sekas personam, Kkuru vecuma pensijas apmeru
ietekmgjis par skaitli ,,1” mazaks Indekss. Neesot pamata apsaubit mingto tiesibu
normu izpildi. Sads formulgjums esot pielagots iespgjamiem mainigajiem
ekonomiskajiem apstakliem, kas varétu negativi ietekmet prognozeto valsts
sociala budzeta uzkrajuma pieaugumu, un tas esot sapratigs risinajums ilgtspgjas

principa perspektiva.

6. Pieaicinata persona — biedriba ,Latvijas Pensionaru federacija”
(turpmak — Pensionaru federacija) — norada, ka taja regulari versoties personas ar
stidzibam par tadu Indeksu piemérosanu pensiju aprékina, kuri ir mazaki par
skaitli ,,1”. Atseviskos gadijumos sadu Indeksu piemérosanas rezultats esot tads,
ka pieskirta pensija samazinas par 20 procentiem un pat vairak.

Pensionaru federacija neapstrid Indeksu izmantoSanu pensijas kapitala
aktualizesanai, tomér norada, ka Iidz ar to pensijas apmers padarits atkarigs no
pensijas aprekinasanas briza. Ta ka pensija tiekot aprékinata tikai vienu reizi,
pastavot iesp&ja tuvinat vai attalinat tas aprekinasanas bridi, vai nu aizejot pensija
priekslaicigi, vai arT versoties ar iesniegumu par pensijas aprékinu zinamu laiku
pec pensijas vecuma sasniegsanas. Tadgjadi tiekot ietekméts ari aprekinatas
pensijas lielums. Tas nozimgjot, ka pensijas lielumu butiski iespaido ta
aprekinasanas bridis, un tas neesot uzskatams par objektivu kritériju, nemot véra
vienado darba stazu un vienadas iemaksas valsts socialas apdrosinasanas

budzeta.
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7. Picaicinata persona — Latvijas Universitates Juridiskas fakultates
lektore Anita Kovalevska — norada, ka Satversmes 105. pants neuzliek valstij
pienakumu nodroSinat konkr€tu valsts pensiju vai pabalstu, ka arT nenosaka to
apmeru. Tadejadi Sis pants nebiitu parkapts pat tad, ja valsts vispar nebitu
paredz€jusi nevienu pensiju vai pabalstu.

Valsts pensiju un pabalstu konteksta tiesibas uz TpaSumu tiekot ierobeZotas
tikai gadijumos, ja: 1) personai tiek pilniba izbeigta jau pieskirtas valsts pensijas
vai pabalsta izmaksa; 2) personai uz noteiktu vai nenoteiktu laiku tiek partraukta
pieSkirtds pensijas vai pabalsta izmaksa vai samazinats jau pieskirtas valsts
pensijas vai pabalsta apmeérs; 3) tiek grozitas tiesibu normas un ta rezultata
samazinas valsts pensijas vai pabalsta apmers, kas personai vél nebija noteikts,
bet uz ko personai bija pamats palauties. Izskatamaja lieta neesot konstat€jams
neviens no Siem gadijumiem.

Latvija pastavosa socialas apdroSinasanas sist€ma neparedzot realu socialas
apdroSinasanas iemaksu uzkrasanu, un lidz ar to personai nerodoties tiesibas uz
iemaksatas summas atprasiSanu kados noteiktos gadijumos. Personai, izpildot
normativo aktu prasibas, rodoties tiesibas uz pensiju vai pabalstu, kas aprékinats
atbilstoSi normativaja akta noteiktajai formulai. L1dz ar to neesot pamata uzskatit,
ka tiesi pensijas kapitals blitu atzistams par personas Tpasumu. IpaSums esot jau
pieskirta pensija vai pabalsts un izn@muma gadijumos ari prasijuma tiesibas uz
pensiju vai pabalstu, kas apr€kinats atbilstosi normativajos aktos noteiktai
formulai. Tad€jadi neesot pamata uzskatit, ka ar tadu Indeksu pieme&roSanu, kuri
ir mazaki par skaitli ,,1”, buitu ierobeZotas tiesibas uz tpaSumu.

Satversmes 109. pants uzliekot wvalstij pienakumu gadat par sociala
nodroSindjuma sistemas esamibu, adekvatumu un pieejamibu un prasot, lai tas
radita sociala nodroSinajuma sist€ma biitu efektiva, taisniga un ilgtsp€jiga. Tomer
izn€muma gadijuma valsts esot tiesiga arl samazinat sociala nodroSinajuma
Iimeni. Par $adu izp@muma gadijumu esot uzskatama ari tada situacija, kad
nepiecieSams nodros$inat socialas apdroSinasanas speciala budzeta Iidzsvarosanu,

jo lidzsvarots budzets esot sociala nodroSinajuma sisteémas ilgtsp&jas pamats.
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Satversmes 109. panta garantétas tiesibas tiekot ierobezotas, ja sanemtais
socialas apdroSinasanas pakalpojums proporcionali neatbilst veiktajam
socidlajam iemaksam. Tacu Satversmes 109. pants nenosakot konkretu
proporcionalitates apméru, kas butu janodroSina. Nemot véra Pensiju likuma
12. panta pirmaja dala ietverto vecuma pensijas aprékina formulu, neesot pamata
uzskatam, ka §1 norma nenodroSina proporcionalitati starp sanemto socialas
apdroSinasanas pakalpojumu un veiktajam socialajam iemaksam. Formula tiekot
izmantots apdroSinatas personas pensijas kapitals, kas aktualiz€ts, nemot vera
Indeksus, un tadejadi proporcionalitate dazados gados varot mainities. Pensiju
likuma 12.panta pirma dala neierobezojot Satversmes 109. panta ietvertas
pamattiesibas.

Satversmes 91. panta konteksta izskatamaja lieta neesot konstat€jama
atSkiriga attiecksme pret personam, kas atrodas vienados un salidzinamos
apstaklos, ja par salidzinasanas kriterijiem pienem pensionéSanas gadu un
piemérotos Indeksus. Visam personam vecuma pensija tiekot aprékinata péc
vienadas formulas. Gan personam, kas pensiongjusas Iidz 2009. gadam, gan
personam, kas pensiongjusas, sakot no 2010. gada, vecuma pensijas aprekina
tiekot izmantoti konkréto gadu Indeksi. Tadgjadi tiekot nodroSinats tas, ka
pensijas apmers atbilst valsts ekonomiskajai situacijai un pensija saglaba noteiktu
proporcionalitati ar stradajoSo personu algam. Tatad tiekot nodroSinata
vienlidziga attieksme pret visam personam neatkarigi no pension€$anas gada.

A. Kovalevska uzskata, ka vienlidzibas principa konteksta alternativi biitu
iesp€jams salidzinat citas personu grupas, t.i., personas, kuram vecuma pensija
vel nav pieskirta un pensijas kapitals tiek aktualiz&ts saskana ar Pensiju likuma
12. panta pirmo dalu, un personas, kuram pensija jau ir pieskirta un tas apmers
tiek aktualizéts saskana ar Pensiju likuma 26. pantu. STm personu grupam gan
tiekot piemeéroti atSkirigi pensijas kapitala uzkrajuma un aprékinatas pensijas

aktualizacijas noteikumi, tadgjadi pret tam esot noteikta atSkiriga attieksme.
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Secinajumu dala

8. Pieteikuma iesniedz€ji apstrid divu Pensiju likuma ietvertu tiesibu normu
atbilstibu Satversmei.

Pieteikuma iesniedz&ji uzskata, ka Pensiju likuma 12. panta pirmaja dala
paredzéta Indeksa piemeroSanas rezultata pensijas kapitals nedrikst tikt
samazinats. Savukart Pensiju likuma parejas noteikumu 65.2. apakSpunkta
likumdevéjam vajadz&tu ne vien noveérst par skaitli,1” mazaku Indeksu
pieméroSanas sekas nakotné, bet arT paredze€t kompensaciju par kait€jumu, kas
personam radies lidz pensiju parrekinasanas bridim.

Pensiju likuma parejas noteikumu 65. punkts regulé kartibu, kada pensija
parrekinama personam, kuram laika no 2010. gada 1. janvara lidz 2015. gada
31. decembrim pieskirta vai parrékinata vecuma, izdienas vai apgadnicka
zaud@juma pensija. Pensiju likuma parejas noteikumu 65.2. apakSpunkts noteic,
ka konkrétos gados parskatamas pensijas un to parskatiSanas nosacijumi tiek
noteikti ikgadgja valsts budZeta likuma un vid€ja termina budZzeta ietvara likuma,
ieverojot valsts budzeta iespgjas.

Lai izvertetu, vai valstij ir pienakums noteikt atlidzinajumu par sekam, kas
radusas, piemé&rojot Indeksus, kas mazaki par skaitli ,,1”, visupirms nepiecieSams
noskaidrot, vai Satversme paredz personas tiesibas uz pensijas kapitala
aktualizaciju, piemé&rojot Indeksu, un vai ir pielaujams tas, ka $ada procesa
pensijas kapitals samazinas. Sadi jautajumi skatami, vértgjot Pensiju likuma
12. panta pirmas dalas atbilstibu Satversmei.

Lidz ar to Satversmes tiesa visupirms veértés Pensiju likuma 12. panta

pirmas dalas atbilstibu Satversmei.

9. Pensiju likuma 12.panta pirma dala nosaka vecuma pensijas
aprékinaSanas matematisko formulu (P = K / G). Atbilstosi Sai formulai gada
pensija (P), kuras divpadsmita dala ir méneSa pensija, tiek aprékinata
apdro$inatas personas pensijas kapitalu, kas registréts personas personigaja konta

un aktualizéts, nemot véra ikgadgjos apdrosinasanas iemaksu algas indeksus (K)
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dalot ar laika posmu (gados), par kuru no pensijas pieskirSanas gada tiek planota
vecuma pensijas izmaksa (G).

9.1. Pensijas kapitala aktualizacija nozim€ personas personigaja konta
registréta pensijas kapitala ikgad@u parrékinasanu, nemot véra ikgadg&jos
apdroSinasanas iemaksu algas indeksus. Savukart pasu Indeksu aprekinaSanas
kartibu nosaka nevis Pensiju likuma 12. panta pirma dala, bet gan Ministru
kabineta 2007. gada 27. marta noteikumi Nr. 205 ,,ApdroSinasanas iemaksu algas
indeksa aprékinasanas un vecuma pensijas kapitala aktualizacijas kartiba”
(turpmak — Noteikumi Nr. 205). AtbilstoSi Noteikumu Nr. 205 5. punktam
Indeksu konkrétam gadam aprékina, dalot divu ieprieks€jo gadu (no 1. augusta
lidz 31. jiilijam) socialas apdroSinasanas iemaksu algu summas. Tatad Indeksa
aprékins ir atkarigs no konkrétaja gada socialas apdroSinaSanas budzeta ienakuso
lidzeklu summas pieauguma vai samazinajuma salidzinajuma ar iepriek$€jo
gadu.

Saeima norada, ka pensiju pirma limena sasaiste ar valsts ekonomisko
situdciju ir nepiecieSama pensiju sistemas efektivitates un ilgtsp&jas
nodroSinasanai. Pensijas kapitala aktualizacija esot nepiecieSama, pirmkart, tadel,
lai laika gaita, ekonomiskajai situacijai mainoties, no uzkrata pensijas kapitala
aprékinata pensija joprojam sp&tu personu vecumdienas nodroSinat ar iztikas
lidzekliem. Inflacijai augot, no iepriek§€jos gados veiktajam socialas
apdro$inasanas iemaksam aprékinata pensija vairs nesp&tu apmierinat pensionara
vajadzibas. Tadg€| valsts paredz&jusi, ka pensijas kapitals tiek aktualizéts katru
gadu, piemérojot realajai valsts ekonomiskajai izaugsmei atbilstosSu Indeksu.
Otrkart, mainiga Indeksa piemé&roSana esot nepiecieSama tadel, lai valsts
pieskirtais pensijas kapitala pieaugums atbilstu tas realajam iesp&jam nodroSinat
pensiju izmaksu nakotng. Treskart, $adi Indeksi darbojoties ka automatiski
pensiju sisttmas finansu attistibas stabilizatori. Proti, palielinoties ien€émumiem,
no kuriem tiek veiktas socialas apdroSinasanas iemaksas, attiecigi palielinoties
ikgadg€jais piemérojamais Indekss un lidz ar to ar1 valsts uzkratas saistibas pret
nakotnes pensionariem. Savukart, Siem ienémumiem samazinoties, ikgadgjais
Indekss varot biit mazaks par skaitli ,,1” un attiecigi samazinot valsts uzkratas

saistibas pret nakotnes pensionariem (Sk. lietas materialu 40.—42. pp.).
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No minéta izriet, ka pensiju kapitala aktualizacija, piemérojot Indeksu, ir
noteikta ar mérki lidzsvarot speciala budZeta ien€mumus un izdevumus un lidz ar
to nodroSinat socialas apdroSinaSanas sist€émas ilgtsp&ju. Satversmes tiesa jau
atzinusi, ka mérkis nodroSinat speciala budzeta ilgtsp&u ir atzistams par
legitimu. Likumdev&jam ir ne vien tiesibas, bet arT pienakums gadat par socialas
apdroSinasanas sist€mas ilgtsp€ju. Pret§ja gadijuma varetu tikt apgritinata citu
valsts pienakumu izpilde, tostarp citu socialo tiesibu istenoSana. Likumdevéjam
ir pienakums nodro$inat pensiju sist€émas ilgtsp€ju, garant€jot, ka tiesibas uz
socialo nodroSinajumu bis istenojamas ari nakamajas paaudzes (sk. Satversmes
tiesas 2009. gada 26. novembra sprieduma lieta Nr. 2009-08-01 22.3. punktu un
2013. gada 13. februara sprieduma lieta Nr. 2012-12-01 14.2.3. punktu).

Pieteikuma iesniedz&ji apstrid Pensiju likuma 12. panta pirmas dalas
atbilstibu Satversmei, ciktal ta ,,paredz” pensijas kapitala aktualizacijai izmantot
Indeksu, kas mazaks par skaitli,,1”. Tomeér, nemot véra iepriek§ minéto,
Satversmes tiesa norada, ka S§1 apstridéta norma nenosaka konkrétu ikgadgjo
Indeksu, bet pielauj atSkirigu ikgadjo Indeksu piemé&rosanu, ciktal tie tiek
aprékinati Ministru kabineta noteiktaja kartiba un nenonak pretruna ar citam
Pensiju likuma normam. Tadgjadi apstridéta norma nevis ,,paredz”, bet gan
skaitli ,,1”.

9.2. Pensiju likuma 12. panta pirma dala paredz Indeksa piemé&roSanu
kops 1996. gada. Par periodu no 1996. gada Ilidz 2008. gadam (ieskaitot)
aprekinatie Indeksi vienmeér bijusi lielaki par skaitli ,,1”. Tie nav samazinajusi
personu uzkrato pensijas kapitalu, bet vienmér nodroSinajusi pensijas kapitala
pieaugumu. Turpretim 2009., 2010. un 2011. gadam aprekinatie Indeksi bija
mazaki par skaitli ,,1”. To piemé&roSanas rezultata personam, kuram pensija
pieskirta, sakot no 2010.gada 1.janvara, pensijas kapitals samazinajies un
attiecigi samazinajusies ari STm personam aprékinata pensija. Tadgjadi par
skaitli ,,1” mazaku Indeksu piem@roSana radijusi negativas sekas vienigi tam

personam, kuras pension&jusas, sakot ar 2010. gada 1. janvari.
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Atzistot to, ka pensiju pirmais Iimenis ir jutigs pret straujiem Indeksa
kritieniem ekonomiskas lejupslides apstaklos, likumdevéjs ar 2015. gada
18. junija grozijumiem Pensiju likuma 12. panta ieklavis ceturto dalu. Ta noteic:

»Ja atbilstosi §a panta pirmajai dalai pensijas kapitala aktualizacijai
aprékinatais ikgad€jais apdroSinasanas iemaksu algas indekss ir mazaks par
skaitli ,,1”, pensijas kapitala aktualizacijai pieméro indeksu ,,1”. Gadam, kura
pensijas kapitala indeksacijai aprékinatais indekss ir mazaks par skaitli ,,17,
sekojoSajos gados, kuros pensijas kapitala aktualizacijai aprékinatais indekss ir
lielaks par skaitli ,,1”, tas tiek aizstats ar indeksu ,,1” Iidz gadam, kad ieprieks€jo
gadu negativo un tiem sekojoSo pozitivo indeksu reizinajums ir lielaks par skaitli
,17. Saja gada pensijas kapitala aktualizacijai pieméro apdro§inasanas iemaksu
algas indeksu, ko veido iepriek$€jo gadu negativo un tiem sekojoSo pozitivo
indeksu reizinajums.”

No Saeimas atbildes raksta un Pensiju likuma 12. panta ceturtas dalas
projekta anotacijas izriet, ka likumdevgjs ir parskatijis Latvija izveidoto pensijas
aprékinasanas formulu un izSkiries par to, ka turpmak pensijas kapitala
aktualizé$anai netiks piemérots Indekss, kas mazaks par skaitli,,1”. Sada
izSkirSanas esot pamatota ar nepiecieSamibu noverst iesp&jamibu, ka pensijas
kapitala apmeérs ir atkarigs no straujam apdroSinasanas iemaksu algas svarstibam,
kas savukart var ietekmet personas pensijas apméru. Pensiju likuma 12. panta
ceturtaja dala paredzEts mehanisms, kas lauj ekonomiskas lejupslides izraisito
pensijas kapitala samazinajumu pakapeniski izlidzinat, neradot valstij tadas
saistibas, kuras ta nevarétu uznemties (SK. lietas materialu 42. |pp. un Saeimas
likumprojekta Nr. 265/Lpi2 anotaciju, pieejama:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/0/C31CBED7BAE8551BC2257
E50002625A0?0penDocument).

Atbilstosi Pensiju likuma parejas noteikumu 67. punktam Pensiju likuma
12. panta ceturta dala stajas speka 2016. gada 1. janvari. Tatad kops 2016. gada
1.janvara Pensiju likuma 12.panta ceturta dala izsledz iesp&u piemérot
Indeksus, kas mazaki par skaitli ,,1”. Tadgjadi Pensiju likuma 12. panta pirma
dala tadu Indeksu piem@rosanu, kuri varétu bt arT mazaki par skaitli ,,17, ir

pielavusi vienigi Iidz 2015. gada 31. decembrim.
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Lidz ar to Satversmes tiesa vertés Pensiju likuma 12. panta pirmas
dalas atbilstibu Satversmei tiktal, ciktal ta ir pielavusi pensijas kapitala
aktualizacijai izmantot par skaitli ,,1” mazaku Indeksu laika no 2010. gada

1. janvara lidz 2015. gada 31. decembrim.

10. Izskatamaja lieta nozime ir tam, ka p&c Saeimas deputatu pieteikuma
veicama normu abstrakta kontrole. Sada gadijuma Pieteikuma iesniedz&jam nav
nepiecieSams pamatot kadas konkrétas personas pamattiesibu aizskarumu. Tomer
prasijuma juridiskajai argumentacijai par normas neatbilstibu Satversmé
nostiprinatajam pamattiesibam ir jaietver pamatojums tam, ka tiesibu norma
ierobezo kadas personu grupas tiesibas, ka ar1 tam, ka pastav c€lonsakariba starp
apstridéto normu un personam raditajam negativajam sekam (Sk. Satversmes
tiesas 2011. gada 30. marta sprieduma lieta Nr. 2010-60-01 9. un 17.3. punktu
un 2013. gada 13. februara sprieduma lieta Nr. 2012-12-01 10. punktu).

10.1. Katras pamattiesibas joma valstij ir atskirigi pienakumi: gan respektét,
gan aizsargat, gan arl nodro$inat personas tiesibas. Lai valsts rikotos saskana ar
cilvektiestbam, tai jaisteno virkne pasakumu — gan pasivie, pieméram,
neiejaukSanas personas tiesibas, gan aktivie, pieméram, nodroSinot personas
individualo vajadzibu apmierinasanu (sk. Satversmes tiesas 2008. gada 3. aprila
sprieduma lieta Nr. 2007-23-01 7. punktu un 2009.gada 21.decembra
sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 24. punktu).

Kritériji, peéc kuriem vert€jama tiesibu normas atbilstiba pamattiestbam uz
socialo nodroSinajumu, var atskirties atkariba no ta, vai konkréta norma ierobezo
personai pieSkirtas tiesibas vai arl nosaka valsts pozitivo pienakumu izpildi
(sk. Satversmes tiesas 2011. gada 19. decembra sprieduma lieta Nr. 2011-03-01
15.1. punktu).

Vertejot Satversmé noteikto pamattiesibu ierobezojuma tiesiskumu,
Satversmes tiesai japarbauda, vai ierobezojums: 1) ir noteikts likuma vai
pamatojoties uz likumu; 2) ir attaisnojams ar legitimu mérki; 3) atbilst
sam&riguma principam (Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2005. gada 6. aprila
sprieduma lieta Nr. 2004-21-01 10. punktu un 2009. gada 21.decembra
sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 26. punktu).
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Savukart, vert€jot, vai valsts ir izpildijusi pozitivos pienakumus, kas tai
izriet no personas socialajam pamattiesibam, Satversmes tiesa parbaudijusi, vai:
1) likumdev@js veicis pasakumus, lai nodroSinatu personam iesp€ju Tstenot
socialas tiesibas; 2) Sie pasakumi veikti pienacigi, proti, vai personam ir
nodroSinata iespéja 1stenot savas socialas tiesibas vismaz minimala apméra; 3) ir
ieveroti vispargjie tiesibu principi (SK., pieméram, Satversmes tiesas 2006. gada
11. decembra sprieduma lieta Nr. 2006-10-03 16.1. punktu).

Lidz ar to Satversmes tiesai ir jaizverte uz izskatamo lietu attiecinamo
pamattiesibu saturs, ka arl tas, ciktal apstridetas normas ir saistitas ar
pamattiesibu ierobeZojumu vai valsts pozitiva pienakuma izpildi.

10.2. Pieteikuma iesniedz€ji uzskata apstridétas normas par neatbilsto$am
Satversmes 91. panta pirmajam teikumam, 105. un 109. pantam.

Satversmes tiesas praks€ ar socialo nodroSinajumu saistiti tiesibu jautajumi
primari tiek vertéti Satversmes 109. panta kontekstd, péc nepiecieSamibas to
apskatot kopsakara arT ar citam Satversmes normam.

Attieciba uz Satversmes 91. pantu Satversmes tiesa vairakkart atzinusi, ka,
noskaidrojot to, vai kada no Pensiju likuma normam nav pretruna ar vienlidzibas
principu, janem vera tiesibu joma, kura apstridéta norma ietilpst. Vienlidzibas
princips pamata piemérojams kopa ar citam pamattiesibam, jo seviski tadel, ka
nereti, balstoties tikai uz So principu, nevar secinat, ka izSkirama lieta.
Satversmes 91. panta nostiprinatas tiesibas ir ,salidzinoSas”, proti, tas var
pieprasit vienlidzigu attiecksmi, bet paSas par sevi nevar atklat, kadai Sai
atticksmei jabut (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2005. gada 11. novembra
sprieduma lieta Nr. 2005-08-01 5. un 6.1. punktu un 2006. gada 8. novembra
sprieduma lieta Nr. 2006-04-01 15. punktu).

Tapat Satversmes tiesa ir atzinusi, ka tiesibas uz pensijas izmaksu
uzskatamas par TpaSumu Satversmes 105. panta izpratné. Tomer, vért§jot kadas
tiesibu normas atbilsttbu min€tajam pantam, nepiecieSams nemt véra to, vai lieta
skar arT socialo tiesibu jomu. Ja lieta min€to jomu skar, tad vienlaikus ir
atzistams, ka pieteikuma iesniedzgja tiesibas un tiesiskas intereses nevar tikt

aizsargatas tada paSa meéra, ka tas biitu gadijuma, ja ierobeZotas biitu TpaSuma

20



tiesibas to ,klasiskaja” izpratné (sk.Satversmes tiesas 2007.gada 8. junija
sprieduma lieta Nr. 2007-01-01 20. un 21. punktu).

Satversmes 105. panta noteiktas tiesibas negarant€ noteiktu pensijas
apméru. Satversmes 105. pants attieciba uz pensijam personai nodroSina mazaku
tiesibu aizsardzibas apjomu neka Satversmes 109. pants (sk. Satversmes tiesas
2009. gada 21. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 20. punktu).

Pieteikuma iesniedz€ji paudusi viedokli, ka personas uzkratais pensijas
kapitals ir uzskatams par 1paSumu Satversmes 105. panta izpratn€. Turpretim
Saeima tam nepiekrit un uzskata, ka apstridétas normas neierobezo Satversmes
105. panta noteiktas pamattiesibas. Tadejadi lietas dalibniekiem ir atskirigi
viedokli par TpaSuma tiesibu saturu.

Lidz ar to Satversmes tiesai visupirms janoskaidro no Satversmes

105. panta izrietoSo tiesibu saturs.

11. Satversmes 105. pants nosaka: ,lkvienam ir tiesibas uz TpaSumu.
Ipasumu nedrikst izmantot pret&ji sabiedribas interesem. IpaSuma tiesibas var
ierobezot vienigi saskana ar likumu. IpaSuma piespiedu atsavinasana sabiedribas
vajadzibam pielaujama tikai izn€muma gadijumos uz atseviska likuma pamata
pret taisnigu atlidzibu.”

Satversmes tiesas praks€ ir nostiprinata atzina, ka gadijumos, kad tiek
apstridéta tiesibu normas atbilstiba visam Satversmes 105. pantam, janosaka,
atbilstiba tie$i kuram no $§a panta teikumiem ir izvért€jama (SK., pieméram,
Satversmes tiesas 2015.gada 13. oktobra sprieduma lieta Nr.2014-36-01
15.1. punktu).

No lietas materialiem neizriet, ka apstridétas normas paredz&tu Ipasuma
piespiedu atsavinasanu sabiedribas vajadzibam Satversmes 105. panta ceturta
teikuma izpratneé. Tadejadi apstridétas normas veért€§jamas Satversmes 105. panta
pirmo tris teikumu tvéruma.

11.1. Satversmes 105. pants paredz visaptveroSu mantiska rakstura tiesibu
garantiju. Ar ,,tiesibam uz TpaSumu” saprotamas visas mantiska rakstura tiesibas,
kuras tiesiga persona var izlietot par labu sev un ar kuram ta var rikoties péc

savas gribas (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2010. gada 27. oktobra sprieduma
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lieta Nr.2010-12-03 7.punktu un 2011. gada 3. novembra sprieduma lieta
Nr. 2011-05-01 15.2. punktu).

Par 1pasSumu var tikt uzskatiti tadi prasijumi, kuru izpildi var€tu pieprastt, ja
pastav skaidrs tiesisks pamats. ArT nakotnes ienakumi uzskatami par TpaSumu
tad, ja tie jau ir nopelniti vai pastav prasiba, kuru var apmierinat (sk. Satversmes
tiesas 2010. gada 27. oktobra sprieduma lieta Nr. 2010-12-03 7. punktu un
2011. gada 3. novembra sprieduma lieta Nr.2011-05-01 15.2. punktu).
Satversmes tiesa ir noradijusi, ka ,,jpaSums” var but vai nu ,,eksist€joss paSums”,
vai ar1 tadi lidzekli, ieskaitot prasijumus, attieciba uz kuriem persona var pieradit,
ka tai ir tiesisks pamats iegiit ipaSuma tiesibas (k. Satversmes tiesas 2016. gada
12. februara sprieduma lieta Nr. 2015-13-03 12. punktu).

11.2. Pieteikuma iesniedzg&ji uzskata, ka personas uzkratais pensijas kapitals
esot vert€jams ka ipaSums Satversmes 105. panta izpratn€. Aktualizacija ar

2

Indeksu, kas mazaks par skaitli ,,1”, samazinot $a Tpasuma apmeéru, tade] esot
uzskatama par TpaSuma tiesibu ierobezoSanu. Piemeérojot par skaitli ,,1” mazaku
Indeksu, dala no veiktajam socialas apdroSinaSanas iemaksam netiekot nemta
vera pensijas aprékina un tadgjadi tiekot ierobezotas ar1 Satversmes aizsargatas
personu tiesibas sanemt veiktajam iemaksam atbilstosSu pensiju (sk. lietas
materialu 15. un 21. 1pp.).

Turpretim Saeima norada, ka pensiju sist€émas pirmaja Iimeni, kameér
persona uzkraj pensijas kapitalu un pensija tai vél nav pieskirta, personai nerodas
nedz IpasSuma tiesibas uz So kapitalu, nedz ari tiesibas prasit konkréta apmeéra
pensijas izmaksu nakotn€. No Satversmes neizrietot tiesibas prasit konkrétai
personai vai personu grupai v€lamu pensiju sist€mas modeli vai pensijas
aprékinasanas formulu. Tadgjadi apstridéta norma neierobezojot Satversmée
noteiktas pamattiesibas (SK. lietas materialu 46. un 51. 1pp.).

11.3. Satversmes tiesa ir secinajusi, ka tiesibas uz pensijas izmaksu
neatkarigi no pensijas pieSkirSanas datuma vai finansé€Sanas avota ietilpst
Satversmes 105. panta pirmaja teikuma ietverta jeédziena ,IpaSums” saturd
(sk. Satversmes tiesas 2007.gada 8.junija sprieduma lieta Nr.2007-01-01
20. punktu).
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Pieaicinata persona A. Kovalevska pamatoti norada: tas, ka tiesibas uz
pensijas izmaksu ir uzskatdmas par personas IpaSumu, pats par sevi nav
pietickams pamats, lai atzitu, ka ikviens regul€jums, kas nosaka valsts pensijas
val pabalsta aprékinaSanas kartibu, ierobeZo tiesibas uz ipaSumu. Tiesibas uz
TpaSumu valsts pensiju un pabalstu konteksta tiekot ierobezotas Sados gadijumos:

1) ja personai tiek pilniba izbeigta jau pieSkirtas valsts pensijas vai pabalsta
izmaksa (sk., piemeram, Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2004. gada 12. oktobra
spriedumu lieta ,, Kjartan Asmundsson v. Iceland”, pieteikums Nr. 60669/00, un
2009. gada 8. decembra spriedumu lieta ,, Wieczorek v. Poland”, pieteikums
Nr. 18176/05);

2) ja personai uz noteiktu vai nenoteiktu laiku tiek partraukta pieskirtas
pensijas vai pabalsta izmaksa vai samazinats jau pieskirtas valsts pensijas vai
pabalsta apmérs (Sk., piemeram, Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2011. gada
13. decembra spriedumu lieta ,, Lakicevic and Others v. Montenegro and
Serbia”, pieteikums Nr.27458/06; 2014.gada 24.jianija Ilemumu lieta
,,Markovics and Others v. Hungary”, pieteikumi Nr. 77575/11, 19828/13 un
19829/13; 2013. gada 7. maija léemumu lieta ,,Koufaki and Adedy v. Greece”,
pieteikumi Nr. 57665/12 un 57657/12, un 2013. gada 8. oktobra lemumu lieta
,Da Concei¢cdo Mateus and Santos Janudrio v. Portugal”, pieteikumi
Nr. 57725/12 un 62235/12);

3) ja tiek grozitas tiesibu normas Un rezultata samazinas valsts pensijas vai
pabalsta apmérs, kas personai vél nebija noteikts, bet uz ko personai bija pamats
palauties (sk., pieméram, Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2014. gada 15. aprila
spriedumu lieta , Stefanetti and Others v. Italy”, pieteikumi Nr. 21838/10,
21849/10, 21852/10 et al.; 2012. gada 19. jiunija spriedumu lieta ,, Khoniakina v.
Georgia”, pieteikums Nr. 17767/08).

Izskatamaja lieta nav konstat€jams neviens no iepriek§ minétajiem
apstakliem, jo Pensiju likuma 12. panta pirmaja dala paredzétie Indeksi attiecas
uz pensijas kapitala aktualizaciju pirms pensijas pieSkirSanas. Tie nav attiecinami
uz jau pieskirtam pensijam. Apstridéta norma neparedz nedz ieprieks pieskirtas
pensijas izmaksas partraukSanu, nedz iepriek§ pieSkirtas pensijas izmaksas

apmeéra samazinasanu.
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Tapat janem vera, ka Pensiju likuma 12. panta pirmaja dala ietverta vecuma
pensijas aprékina formula nav bitiski grozita kop$ Pensiju likuma spéka staSanas,
t.i., kops 1996. gada 1.janvara. ST formula no tas pienemsanas briza lidz pat
2015. gada 31. decembrim pielava to, ka pensijas kapitala aktualizacijai var tikt
izmantots Indekss, kas mazaks par skaitli ,,1”. Tatad normativais reguléjums
nevar€ja radit palavibu uz to, ka pensijas kapitala aktualizacijai vienmer tiks
izmantots tikai tads Indekss, kas ir vienads vai lielaks par skaitli ,,1”. Tadgjadi
izskatamaja lieta nav konstat§jams neviens apstaklis, kas valsts pensiju un
pabalstu konteksta liecinatu par ipasuma tiesibu ierobezojumu.

Var piekrist pieaicinatas personas A. Kovalevskas viedoklim, ka
Satversmes 105. pants pats par sevi nerada valstij pienakumu nodro§inat kadu
konkretu valsts pensiju vai pabalstu, ka arT nenosaka pensiju un pabalstu apméru
(sk. lietas materialu 103. Ipp.). Satversmes 105. pants aizsarga personas tiesibas
uz 1paSumu, nevis regulé tiesibu uz socialo nodro$inajumu veidu un apjomu.
Tatad nav konstat§jams Satversmes 105. panta noteikto pamattiesibu
ierobeZojums.

Lidz ar to Pensiju likuma 12. panta pirma dala atbilst Satversmes

105. pantam.

12. Satversmes 109. pants nosaka: ,lkvienam ir tiesibas uz socialo
nodro$inajumu vecuma, darbnesp€jas, bezdarba un citos likuma noteiktajos
gadijumos.”

12.1. Tiesibas uz socialo nodroSinajumu vismaz minimalaja [iment ietilpst
Satversmes 109. panta tvéruma, un So tiesibu mérkis ir, cik vien tas iespg&jams,
kalpot cilvéka cienigas eksistences nodroSinasanai (Sk. Satversmes tiesas
2013.gada 13. februara sprieduma lieta Nr.2012-12-01 8.2. punktu).
Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Satversmes 109. pants garanté iedzivotajiem
tiesibas uz stabilu un prognoz€jamu, ka ari efektivu, taisnigu un ilgtspgjigu
socialas aizsardzibas sist€ému, kura nodroSina samérigus socialos pakalpojumus.
Tiestbam uz socialo aizsardzibu Latvija ir konstitucionala veértiba (sk., pieméram,

Satversmes tiesas 2001.gada 13.marta sprieduma lieta Nr. 2000-08-0109
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secin@jumu dalu un 2011. gada 19. decembra sprieduma lieta Nr. 2011-03-01
15.2. punktu).

Satversmes 109. panta ietverto pamattiesibu isteno$ana, no vienas puses, ir
atkariga no valsts un sabiedribas riciba esoSajiem resursiem, bet, no otras puses —
ja kadas tiesibas uz socialo aizsardzibu ir ieklautas pamatlikuma, tad valsts vairs
nevar atteikties tas Tstenot (SK., pieméram, Satversmes tiesas 2001. gada
13. marta sprieduma lieta Nr. 2000-08-0109 secinajumu dalu un 2009. gada
21. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 24. punktu).

Valsts un it pasi tas likumdevéja [emumiem par socialo tiesibu istenoSanu
parasti nozimiga ir to politiska dimensija, proti, [émumi Saja joma tiek pienemti,
vadoties ne tik daudz no juridiskiem, bet vairak no politiskiem apsvérumiem, kas
savukart ir atkarigi no likumdevéja priekSstata par valsts socialo pakalpojumu
sniegSanas principiem un sabiedribas vai kadas tas dalas 1pasSas nepiecieSamibas
p&c valsts palidzibas vai atbalsta (sk. Satversmes tiesas 2006. gada 8. novembra
sprieduma lieta Nr. 2006-04-01 16. punktu). Socialo tiesibu joma robeza starp
juridiskiem un politiskiem apsvérumiem ne vienmér ir precizi nosakama, un
Satversmes tiesai jaatturas no politisku jautdjumu izvert€Sanas, jo tie primari
ietilpst demokratiski legitiméta likumdevéja kompetencé (sk., piemeram,
Satversmes tiesas 2003.gada 29.oktobra sprieduma lieta Nr.2003-05-01
29. punktu un 2005. gada 14.septembra sprieduma lieta Nr. 2005-02-0106
18. punktu).

12.2. Satversmes tiesa jau secindja, ka Pensiju likuma 12. panta pirma dala
neparedz jau pieskirtas pensijas izmaksas partraukSanu vai izmaksas apméra
samazinasanu. Tapat §1 apstridéta norma neliedz personai istenot tadas tiesibas,
uz kuru istenoSanas iesp&jamibu tai var€tu biit izveidojusies tiesiska palaviba.
Tadgjadi apstridéta norma neierobezo personas jau iegiitas tiesibas un nav
pamata So normu vértét ka Satversmes 109. pantd nostiprinato pamattiesibu
ierobezojumu.

Satversmes tiesa jau noradijusi, ka, vertgjot, vai valsts ir izpildijusi
pozitivos pienakumus, kas tai izriet no personas socialajam pamattiesibam,
japarbauda, vai: 1) likumdev€js veicis pasakumus, lai nodro§inatu personam

iespgju istenot socialas tiesibas; 2) Sie pasakumi veikti pienacigi, proti, vai
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personam ir nodroSinata iesp&ja istenot savas socialas tiesibas vismaz minimala
apmera; 3) ir ievéroti no Satversmes izrietoSie vispargjie tiesibu principi
(sk. Satversmes tiesas 2006. gada 11. decembra sprieduma lieta Nr. 2006-10-03
16.1. punktu un 2013.gada 13.februara sprieduma lieta Nr.2012-12-01
11. punktu).

Satversmes 109. panta nav konkretiz€ti pensiju sistémas noteikumi. Lidz ar
to pensiju sist€émas uzbiives un darbibas principi ir likumdosSanas cela izlemjams
jautajums, proti, likumdevéjs ir tiesigs socialo tiesibu saturu konkretiz&t likumos
(sk., pieméram, Satversmes tiesas 2002. gada 25. februara sprieduma lieta
Nr. 2001-11-0106 secinajumu dalas 1. punktu un 2011.gada 19. decembra
sprieduma lieta Nr. 2011-03-01 15.3. punktu). Satversmes 109. pants neuzliek
likumdevéjam pienakumu organiz€t pensiju sist€tmu kada noteikta veida, tostarp
ar1 paredzot, ka pensiju kapitala aktualizacijai izmantojamie Indeksi nedrikst biit
mazaki par skaitli ,,1”.

Pensiju likums kopa ar tam pakartotajiem tiesibu aktiem veido valsts
socialas apdroSinasanas sistému, kuras ietvaros ikviena persona var sanemt
veiktajam iemaksam atbilstoSu vecuma pensiju. Savukart Pensiju likuma
12. panta pirmaja dala noteikta pensiju kapitala indeksacijas kartiba neierobeZo
personai pieeju valsts izveidotajai socialas apdroSinaSanas sist€émai. Tad&jadi
likumdevgjs ir veicis pasakumus, lai nodroSinatu personam iesp&ju Tstenot
socialas tiesibas.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka tiesibas uz pensijas izmaksu tada apméra,
kada persona lidzdarbojusies pensijas kapitala uzkraSana, saglabajas neatkarigi
no ta, kada kartiba ir uzskaititas veiktas socialas apdro$inasanas iemaksas
(sk. Satversmes tiesas 2011. gada 19. decembra sprieduma lieta Nr. 2011-03-01
15.3. punktu).

Socialo tiesibu joma valsts pozitivo pienakumu pamatkodola ietilpst tikai
tadas socialas palidzibas nodroSinasana, kas tiek garantéta pat tad, ja persona nav
veikusi socialas apdrosinasanas iemaksas (Sk. Satversmes tiesas 2011. gada
19. decembra sprieduma lieta Nr. 2011-03-01 15.3. punktu).

Labklajibas ministrija noradijusi, ka, neraugoties uz vecuma pensijas

kapitala aktualizaciju ar ikgad€jiem Indeksiem, jebkura gadijuma ikvienai
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personai ir garant€tas tiesibas uz socialo nodroSindjumu vismaz minimala
apméra, kas tiek nodroSinats atbilstoSi Pensiju likuma 12. panta otrajai dalai un
Ministru kabineta 2011. gada 5. decembra noteikumiem Nr. 924 | Noteikumi par
vecuma pensijas minimalo apméru” (Sk. lietas materialu 69. lpp.). Tadgjadi
ikvienai personai ir nodroSinata iesp€ja istenot savas socialas tiesibas vismaz
minimala apmera.

Lidz ar to likumdevejs ir veicis pasakumus, lai nodroSinatu personam

iespeju 1stenot socialas pamattiesibas vismaz minimala apmera.

13. Likumdevgjam ir plasa ricibas briviba noteikt pensiju sist€émas tiesisko
regul&jumu, citastarp art uzkrata pensijas kapitala aktualizacijas kartibu. Tomér
likumdevéja pienemtajiem l€mumiem ir jaatbilst vispar€jiem tiesibu principiem.
Pieteikuma iesniedz€ji norada uz apstridéto normu iesp&jamo neatbilstibu
Satversmes 91. panta pirmaja teikuma ietvertajam vienlidzibas principam.

Satversmes 91. panta pirmais teikums paredz, ka visi cilvéki Latvija ir
vienlidzigi likuma un tiesas prieksa.

Satversmes 91. panta pirmaja teikuma nostiprinata vienlidzibas principa
uzdevums ir nodrosinat, lai tiktu istenota tada tiesiskas valsts prasiba ka likuma
aptveroSa ietekme uz visam personam un lai likums tiktu piem@rots bez
jebkadam privilégijam (sk. Satversmes tiesas 2010. gada 2. februara sprieduma
lieta Nr.2009-46-01 7. punktu un 2015. gada 23. novembra sprieduma lieta
Nr. 2015-10-01 15. punktu). Tomér $ada tiesiskas kartibas vienotiba nenozimé
niveléSanu, jo vienlidziba pielauj diferencétu pieeju, ja ta demokratiska
sabiedriba ir attaisnojama (sk. Satversmes tiesas 2001. gada 26. jinija sprieduma
lieta Nr. 2001-02-0106 secinajumu dalas 4. punktu). Proti, vienlidzibas princips
liedz valsts institicijam izdot tadas normas, kas bez sapratiga pamata pielauj
atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados un péc noteiktiem
krit€rijiem salidzinamos apstaklos. Vienlaikus vienlidzibas princips pielauj un
pat prasa atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas atskirigos apstaklos, ka
ar1 pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados apstaklos, ja

tai ir objektivs un sapratigs pamats (Sk., piemeram, Satversmes tiesas 2005. gada
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11. novembra sprieduma lieta Nr. 2005-08-01 5. punktu un 2014. gada 13. jinija
sprieduma lieta Nr. 2014-02-01 10. punktu).

Lai izvertetu, vai apstridétas normas atbilst Satversmes 91. panta pirmaja
teikuma ietvertajam vienlidzibas principam, nepiecieSams noskaidrot:

1) vai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados un péc
noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos;

2) vai apstridétas normas paredz vienadu vai atSkirigu attieksmi pret §Tm
personam (personu grupam);

3) vai Sadai attiecksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir
legitims meérkis, un vai ir ievérots sam&riguma princips (SK., pieméram,
Satversmes tiesas 2010.gada 2. februara sprieduma lieta Nr.2009-46-01
7. punktu).

14. Vertgjot tiesibu normas atbilstibu Satversmes 91. panta pirmaja teikuma
nostiprinatajam  vienlidzibas  principam, Satversmes tiesai  visupirms
japarliecinas, vai personu grupas atrodas vienados un savstarp&ji salidzinamos
apstak]os.

14.1. Pieteikuma iesniedz&ji uzskata, ka visi viena vecuma pensionari ar
lidzigu darba stazu un lidzigam veiktajam socialas apdroSinasanas iemaksam
atrodas savstarp€ji salidzinamos apstaklos. Tadejadi ari attieksmei pret STm
personam, t.i., aprékinatajai vecuma pensijai, vajagot biit vienadai. Tomeér,
piemérojot Indeksus, kas mazaki par skaitli ,,1”, tieckot nepamatoti samazinats
pensijas kapitals un lidz ar to arT pensijas apmérs tam personam, kuras
pensiongjusas no 2010. gada 1. janvara Iidz 2015. gada 31. decembrim (sk. lietas
materialu 6. 1pp.).

Turpretim Saeima norada, ka ikviena privatpersona var palauties uz to, ka
pensijas apméru noteiks veiktas iemaksas atbilsto§i normativajos aktos
regulétajai pensiju aprékinasanas shémai. Sadas shemas neatnemama sastavdala
esot mainiga, tieSi no valsts ekonomiskas izaugsmes atkariga Indeksa
piem&roSana. Pensiju likuma 12.panta pirmaja dala noteikta pensijas
aprékinasanas formula, citastarp Indeksa piem@roSanas kartiba, neesot mainita

kop$ Pensiju likuma spéka stasanas, t.i., kops 1996. gada. Valsts ekonomikas
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svarstibas un to izraisitas Indeksa un pensijas kapitala svarstibas neesot
uzskatamas par atSkirigu attieksmi. Tadgjadi Pensiju likuma 12. panta pirma dala
neparedzot atSkirigus noteikumus vai atSkirigu valsts attiecksmi attieciba uz to
tiesibu izmantoSanu, kuras personam pieSkir Satversmes 109. pants un no ta
izrietosas tiesibas uz socialo nodrosSinajumu (Sk. lietas materialu 53.-55. lpp.).

14.2. Satversmes tiesa uzskata, ka veiktas iemaksas valsts socialas
apdroSinasanas sistéma ir pazime, kas vieno visus valsts pensiju sist€mas
dalibniekus un dod viniem tiesibas palauties uz to, ka vini sanems pensiju
normativajos aktos paredz€taja kartiba. Kaut arm1 darba stazs un socialas
apdroSinasanas iemaksu apmeérs var€tu biit lidzigs, tomér tas tiek aprékinats
katrai personai individuali. Lidz ar to katrs valsts pensiju sist€émas dalibnieks ir
sava zina unikals.

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka pensiju pirma Iimena konteksta
privatpersonai nav pieskirtas tiesibas prasit identificgjamu dalu, bet ta var cerét,
ka sanems tadu materialo atbalstu, kas biis atkarigs no apstakliem, kadi pastaves
laika, kad bis jasanem pensija (Sk. Satversmes tiesas 2001. gada 26. jinija
sprieduma lieta Nr. 2001-02-0106 secinajumu dalas 2. punktu un 2009. gada
21. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 23. punktu).

Ar1 Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir atzinusi: tas vien, ka péc atseviskiem
kritérijiem salidzinamas personu grupas ir veikuSas iemaksas valsts socialas
apdro$inasanas sistéma, pats par sevi nenozimé, ka visas S§is personas atrodas
vienados un savstarpgji salidzinamos apstaklos. STm personu grupam var piemist
ar1 biitiskas atSkirigas pazimes, kas liedz §1s grupas salidzinat. Tadg] vienlidzibas
princips ne visos gadijumos prasa, lai valsts nodroSina visam personam vienadu
pensijas aprékinasanas kartibu (sal.: Eiropas Cilvéktiesibu tiesas Lielas palatas
2010. gada 16. marta sprieduma lieta ,,Carson and others v. The United
Kingdom ”, pieteikums Nr. 42184/05, 83.—90. punkts).

Pensiju likuma 12.panta pirmaja dala paredzéta pensijas kapitala
aktualizacija ietver ikgad€u Indeksu piemé&roSanu. Japiekrit Saeimas
noraditajam, ka pensiju sisttmas neatnemama sastavdala ir mainiga, no valsts

ekonomiskas izaugsmes atkariga Indeksa piemérosana. Gadu no gada valsts
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ekonomiskie apstakli mainas, un atbilstosi tiem japarskata art valsts saistibas pret
nakotnes pensionariem, lai nodroSinatu pensiju sist€mas ilgtsp&ju.

Pensiju kapitala aktualizacijai izmantojamais Indekss katru gadu ir
mainijies, svarstoties robezas no 0,7978 Iidz 1,3596. Laika posmam no
2009. gada Iidz 2011. gadam noteiktie Indeksi, kas bija mazaki par skaitli ,,1”, ir
samazinajusi aprékinatas pensijas apméru personam, kuras pensiongjusas no
2010. gada 1. janvara lidz 2015. gada 31. decembrim. Tomér janem véra, ka,
salidzinot jebkuros divos gados pensiongjusos personu pensijas, naktos secinat,
ka to apmeru ir ietekm&jusi Indeksi. Pieméram, personai, kurai pensija aprékinata
2005. gada, nemot vera 2004. gada Indeksu 1,1754, pensijas kapitala uzkrajums
biitu pieaudzis par 17,54 % salidzinajuma ar gadu iepriek§ pensiongjusas
personas pensijas kapitala uzkrajumu. Tad€jadi dazados gados pensiongjusas
personas neatrodas vienados un savstarp€ji salidzinamos apstaklos.

Pensiju likuma 12. panta pirma dala kops 1996. gada ir vairakkart grozita.
Tomér Saja norma ietverta vecuma pensijas aprékina formula un Indeksa
aprékina tiesiskais regul&jums (Sk.sa sprieduma 9. punktu) péc butibas
nemainijas lidz pat 2015. gada 18. junijam, kad likumdevéjs grozija Pensiju
likumu, nosakot minimalo un maksimalo Indeksa apméru. Tadgjadi apstrideta
norma paredz vienadus pensijas kapitala aktualizacijas noteikumus visam
personam neatkarigi no pensionésanas briza. Apstridéta norma neparedz atskirigu
attieksmi pret kadu personu grupu.

Lidz ar to Pensiju likuma 12. panta pirma dala atbilst Satversmes

109. pantam un 91. panta pirmajam teikumam.

15. Pensiju likuma parejas noteikumu 65.2. apakSpunkts noteic, ka
konkrétos gados parskatamas pensijas un to parskatiSanas nosacfjumi tiek
noteikti ikgadgja valsts budZeta likuma un vid€ja termina budZeta ietvara likuma,
ieverojot valsts budzeta iesp€jas.

Pieteikuma iesniedzgji pauz viedokli, ka Pensiju likuma parejas noteikumu
65.2. apakSpunkts precizi nenosaka terminu, kada parrékinamas pensijas, kas

aprékinatas, nemot veéra par skaitli ,,1” mazakus Indeksus. ST norma esot parak
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nekonkréti formuléta, lai varétu tikt uzskatita par likumu materiala nozime
(Sk. lietas materialu 16.-17. 1pp.).

Savukart Saeima pamatoti norada, ka to, kada termina parrékinamas no
2010. gada 1. janvara Iidz 2015. gada 31. decembrim pieskirtas pensijas, nosaka
nevis Pensiju likuma parejas noteikumu 65.2. apakSpunkts, bet gan citas tiesibu
normas (sk. lietas materialu 43.—44. 1pp.).

Likuma ,,Par valsts budzetu 2016. gadam” 57. pants nosaka: ,,Personam,
kuram no 2010.gada 1.janvara lidz 2010. gada 31.decembrim saskana ar
likumu ,,Par valsts pensijam” pieskirtas vai parrékinatas vecuma, izdienas vai
apgadnieka zaud€juma pensijas, tas parskata ar 2016. gada 1. janvari, parrékinot
pensijas sakuma kapitalu un pensijas kapitalu atbilstosi likuma ,,Par valsts
pensijam” 12. panta ceturtas dalas noteikumiem, un izmaksa $adi:

1) pensiju parskata, iev€rojot likuma ,Par valsts pensijam” parejas
noteikumu 65. punkta 3. un 4. apakspunkta minétos noteikumus;

2) pensiju parskata, iev€rojot pensijas pieSkirSanas un parrékinasanas
datumu, pensijas aprékinaSanai iepriek§ piemeéroto kartibu, ka ari likuma ,,Par
valsts pensijam” 26. panta un parejas noteikumu 15. un 15.1 punkta noteikumus;

3) atbilstosi §a panta noteikumiem parskatitais pensijas apmers tiek noteikts
no 2016. gada 1. janvara, un par periodu no 1. janvara to izmaksa ne vélak ka
2016. gada augusta.”

Savukart likuma ,,Par vid€ja termina budzeta ietvaru 2016., 2017. un
2018. gadam” 18. pants noteic: ,,Personam, kuram laika no 2010. gada 1. janvara
lidz 2015.gada 31.decembrim saskana ar likumu ,Par valsts pensijam”
pieskirtas vai parrékinatas vecuma, izdienas vai apgadnieka zaud€juma pensijas,
tas parskata atbilstosi likuma ,,Par valsts pensijam” 12. panta ceturtas dalas un
parejas noteikumu 65. punkta 3. un 4. apakSpunkta noteikumiem: ar 2016. gada
1. janvari — 2010. gada pieskirtas vai parrékinatas pensijas, ar 2017. gada
1. janvari — 2011. gada pieskirtas vai parrékinatas pensijas, ar 2018. gada
1.janvari — 2012., 2013., 2014. un 2015. gada pieSkirtas vai parrekinatas
pensijas.”

No minétajam normam izriet, ka likumdevejs normativajos aktos ir precizi

noteicis, kados terminos parrékinamas no 2010. gada 1. janvara Iidz 2015. gada
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31. decembrim pieskirtds pensijas. Pieteikuma iesniedzgji nav sniegusi
pamatojumu tam, kadel likumdev&jam visi ar pensiju parrékinasanas terminiem
saistitie jautajumi bitu janoregulé tieSi Pensiju likuma parejas noteikumu
65.2. apakSpunkta. Tas vien, ka jebkads jautdjums ir noreguléts vairakos
normativajos aktos un apstridéta norma ir piemérojama kopsakara ar citam
normam, nedod pamatu uzskatit, ka apstridétas normas saturs biitu parak
neskaidrs.

Satversmes tiesa jau noradija, ka jautajums par to, vai valstij ir pienakums
noteikt atlidzinadjumu par sekam, kas izriet€jusas no tadu Indeksu piemérosanas,
kuri ir mazaki par skaitli ,,17, ir saistits ar jautajumu par Pensiju likuma 12. panta
pirmas dalas atbilstibu Satversmei. Ta ka Satversmes tiesa par skaitli ,,1”” mazaku
Indeksu pieméroSanu jau atzina par atbilstoSu Satversmes 91. panta pirmajam
teikumam, 105. un 109. pantam, ari Pensiju likuma parejas noteikumu
65.2. apakSpunkts ir uzskatams par atbilstoSu Satversmei.

Lidz ar to Pensiju likuma parejas noteikumu 65.2. apakSpunkts atbilst

Satversmes 91. panta pirmajam teikumam, 105. un 109. pantam.

Nolémumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.—32. pantu, Satversmes tiesa
nosprieda:
atzit likuma ,,Par valsts pensijam” 12. panta pirmo dalu un parejas
noteikumu  65.2. apakSpunktu par atbilstoSu Latvijas Republikas
Satversmes 91. panta pirmajam teikumam, 105. un 109. pantam.
Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas spéka ta pasludinasanas diena.

Tiesas sédes priekSsedetajs A. Lavin$
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